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DICTAMEN DE LA COMISION Y ESCRITOS DE MANTENIMIENTO DE ENMIENDAS
PARA SU DEFENSAANTE EL PLENO

122/000295 Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 |del 2. Los nacionales de los Estados miembros de la
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion erueion Europea y aquélios a quienes les sea de aplica-
BoLETIN OFiciAL DE LAs CORTES GENERALES, del Dicta- | cién el régimen comunitario se regiran por la legisla-
men emitido por la Comision Constitucional sobre la Rrejon de la Union Europea, siéndoles de aplicacion la

posicion de Ley Organica sobre derechos y libertades g sente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser
los extranjeros en Espafia y su integracion social (1UMae ravorables

expte. 122/000295), asi como de los escritos de mante-
nimiento de enmiendas para su defensa ante el Pleno.

i i Articulo 2. Exclusion del ambito de la Ley
Palacio del Congreso de los Diputados, 18|de

noviembre de 1999.—EIl Presidente del Congreso d¢ los ; £ i A4
Diputados Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde. IeyQuedan excluidos del ambito de aplicacion de esta

La Comisién Constitucional, a la vista del Informe_ & L0 Agentes Diplomaticos y los Funcionarios
emitido por la Ponencia, ha examinado la Proposicioh @nsulares acreditados en Espafia, asi como los demas
Ley Organica sobre derechos y libertades de los extrdRiembros de las misiones diplomaticas permanentes o
jeros en Espafia y su integracion social (nim. e p@s,pemales y de las oficinas consulares y sus familiares
122/000295) y, de acuerdo con lo dispuesto en el articajae, en virtud de las normas del Derecho internacional,
116 del vigente Reglamento, tiene el honor de elevaresdtén exentos de las obligaciones relativas a su inscrip-

Sr. Presidente de la Camara el siguiente cion como extranjeros y a la obtencién del permiso de
residencia.
DICTAMEN b) Los Representantes y Delegados, asi como los
demas miembros y sus familiares, de las Misiones per-
TITULO PRELIMINAR manentes o de las Delegaciones ante los Organismos

Intergubernamentales con sede en Espafia o en Confe-
rencias Internacionales que se celebren en Espafa.
Articulo 1. Delimitacion del ambito c) Los funcionarios destinados en Organizaciones
Internacionales o Intergubernamentales con sede en

1. Se considera extranjero, a los efectos de la apfspafia, asi como sus familiares, a quienes los Tratados
cacion de la presente Ley, a los que carezcan de la raeivdos que sea parte Espafia eximan de las obligaciones
nalidad espafiola. mencionadas en el parrafo a) de este articulo.

Disposiciones generales
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Articulo 3. Exclusidn de la aplicacion del Titulo 1l d
la Ley
Suprimido.

TITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

CAPITULO |

Derechos y libertades de los extranjeros

Articulo 4. Igualdad con los espafioles e interpretad
de las normas
1. Los extranjeros gozaran en Espafia, en igua

de condiciones gue los espafioles, de los derechos y

tades reconocidos en el Titulo | de la Constitucién y
sus leyes de desarrollo, en los términos establecidg

esta Ley Organica.

2. Las normas relativas a los derechos fundame

les de los extranjeros se interpretaran de conform

con la Declaraciéon Universal de Derechos Humang
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las

mas materias vigentes en Espafia, sin que pueda alg
la profesién de creencias religiosas o convicciones i
I6égicas o culturales de signo diverso para justifica
realizacion de actos o conductas contrarios a las mis

3. Suprimido.

Articulo 5. Derecho a la documentacion

1. Los extranjeros que se encuentren en territ
espafiol tienen el derecho y la obligacién de conserv
documentacion que acredite su identidad, expedida
las autoridades competentes del pais de origen o de
cedencia, asi como la que acredite su situacion en Es

2. No podran ser privados de su documentacion
salvo en los supuestos y con los requisitos previstos
esta Ley Organica y en la Organica 1/1992, de 21 @
febrero, sobre proteccion de la Seguridad Ciudadana

Articulo 6. Derecho a la libertad de circulaciéon

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia de a
do con lo establecido en el Titulo Il de esta Ley, tenc
derecho a circular libremente por el territorio espafiol
elegir su residencia sin mas limitaciones que las est
cidas con caracter general por los tratados y las ley
las acordadas por la Autoridad Judicial, con caracter

eArticulo 7. Participacion publica

1. Los extranjeros residentes podran ser titulares del
derecho politico de sufragio en elecciones municipales
en los términos que establezcan las leyes y los tratados.

2. Los extranjeros residentes, empadronados en un
municipio, que no puedan participar en las elecciones
locales, podran elegir de forma democratica entre ellos a
sus propios representantes, con la finalidad de tomar
parte en los debates y decisiones municipales que les
conciernen, conforme se determina en la legislacién de
Régimen Local.

3. Los Ayuntamientos confeccionaran y mantendran
actualizado el padrén de extranjeros que residan en el
LidRUNicipio

4. Los poderes publicos favoreceran el ejercicio del
derecho de sufragio de los extranjeros en los procesos
dalgctorales del pais de origen. A tal efecto se adoptaran
idas-medidas necesarias.

en
sAdficulo 8. Libertades de reunion y manifestacion

nta-1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia
daddran ejercitar, sin necesidad de autorizacién adminis-
pstiativa previa y de conformidad con lo dispuesto en las
nmermas que lo regulan, el derecho de reunion recogido
garsel articulo 21 de la Constitucion.

jeo-2. Los promotores de reuniones o manifestaciones
I en lugares de transito publico daran comunicacion previa
M@ autoridad competente con la antelacion prevista en la
Ley Orgénica reguladora del Derecho de Reunion, la
cual no podra prohibirla o proponer su modificacion sino
por las causas previstas en dicha Ley.

DI ticulo 9. Libertad de asociacion

ar la

POrTodos los extranjeros que se encuentren en Espaia
8dran ejercer el derecho de asociacion conforme a las

p s que lo regulen para los espafid@so podran ser

é r[i)romotores los residentes.

€Articulo 10. Derecho a la educacion

1. Todos los extranjeros menores de dieciocho afios
tienen derecho a la educacion en las mismas condiciones
S fye los e§paﬁole§, _derecho que comprende el acceso a
r4ha ensefanza ba§|ca, gratuita 'y obligatoria, a la obten-
yeaon de la titulacion académica correspondiente y al
Hieceso al sistema publico de becas y ayudas.

s. o2+ Los extranjeros tendran derecho a la educacion

&l naturaleza no obligatoria en las mismas condiciones

telar o en un proceso penal o de extradicion en los quéleg l0s espafioles. En concreto, tendran derecho a acce-

extranjero tenga la condicion de imputado, victima o
tigo, 0 como consecuencia de sentencia firme.
2. No obstante, podran establecerse medidas li

eder a los niveles de educacion infantil y superiores a la
ensefianza basica y a la obtencién de las titulaciones que
iggrrespondan a cada caso, y al acceso al sistema publico

tivas especificas cuando se acuerden en la declaracipél@decas y ayudas.

estado de excepcién o sitio en los términos previst

en3. Los extranjeros residentes podran acceder al

la Constitucion, y excepcionalmente de forma individualesempefio de actividades de caracter docente o de
lizada por el Ministro del Interior por razones de segrirvestigacion cientifica de acuerdo con lo establecido en

dad publica.

las disposiciones vigentes. Asimismo podran crear y diri-
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gir centros de acuerdo con lo establecido en las disf
ciones vigentes.

Articulo 11. Derecho al trabajo y a la Seguridad So
1. Los extranjeros tendran derecho a ejercer

actividad remunerada por cuenta propia o ajena,
como el acceso al Sistema de la Seguridad Social €

hdss y basicos como a los especificos, en las mismas con-
diciones que los espafioles.
3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion

Ciadministrativa, tienen derecho a los servicios y presta-

ciones sociales bésicas.
una

agticulo 16. Sujecion de los extranjeros a los mismos
n los impuestos que los esparioles

términos previstos en esta Ley Organica y en las disposi-

ciones que la desarrollen.

2. Los extranjeros podran acceder como pers(
laboral al servicio de las Administraciones Publickes,
acuerdo con los principios constitucionales de igual
dad, mérito, capacidad y publicidad. A tal efecto,
podran presentarse a las ofertas publicas de emple
gue convoquen las Administraciones Publicas.
Articulo 12. Libertad de sindicacién y de huelga

1. Los trabajadores extranjeros que se hallen
Espafia tendrén el derecho a sindicarse libremente,
liarse a una organizacion profesional en las mismas
diciones que los trabajadores espafioles, de acuerd
las leyes que lo regulen.

2. De igual modo, se reconoce a los trabajadg
extranjeros el derecho a la huelga.

Articulo 13. Derecho a la asistencia sanitaria

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafig
critos en el padron del municipio en el que residan h
tualmente, tienen derecho a la asistencia sanitaria €
mismas condiciones que los espafioles.

2. Los extranjeros que se encuentren en Espaii
nen derecho a la asistencia sanitaria publica de urgé
ante la contraccién de enfermedades graves o accide
cualquiera que sea su causa, Yy a la continuidad de
atencion hasta la situacion de alta médica.

3. Los extranjeros menores de dieciocho afios
se encuentren en Espafia tienen derecho a la asist
sanitaria en las mismas condiciones que los espafiol

4. Las extranjeras embarazadas que se encue
en Espafia tendran derecho a la asistencia san
durante el embarazo, parto y postparto.

Articulo 14. Derecho a ayudas en materia de vivie

Los extranjeros residentes y los que se encuentre
Espafia inscritos en el padron del municipio en el
residan habitualmente, tienen derecho a acceder al
ma publico de ayudas en materia de vivienda en las
mas condiciones que los espafioles.

Articulo 15. Derecho a Seguridad Social y a los se
cios sociales

1. Los extranjeros residentes tendran derech
acceder a las prestaciones y servicios de la Segu
Social en las mismas condiciones que los espafioles

2. Los extranjeros residentes tendran derecho 4

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos apli-
rgdbles sobre doble imposicion internacional, los extran-
jeros estaran sujetos , respecto a los ingresos obtenidos
- en Espafia y a las actividades desarrolladas en la misma,
a los mismos impuestos que los espafioles.

2. Los extranjeros tendran derecho a transferir sus
ingresos y ahorros obtenidos en Espafia a su pais, o a cual-
quier otro, conforme a los procedimientos establecidos en
la legislacion espafiola y de conformidad con los acuer-
dos internacionales aplicables. El Gobierno adoptara las
: didas necesarias para facilitar dichas transferencias.

o

D a
con-
D con CAPITULO I

res Reagrupacion familiar

Articulo 17. Derecho a la intimidad familiar
. 1. Los extranjeros residentes tienen derecho a la
;'Oi?fa en familia y a la intimidad familiar en la forma pre-
n%fsta en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto
fos Tratados internacionales suscritos por Espana.

2. Los familiares de los extranjeros que residan en
afia a quienes se refiere el articulo siguiente, tienen
- ggecho a la situacion de residencia en Espafia para rea-

ji‘g';ﬁ%:g)arse con el residente. _ N _ _

. El cényuge que hubiera adquirido la residencia
q68 Espafia por causa familiar y sus familiares con €l agru-
eRagdps, conservaran la residencia aunque se rompa el vin-
- Lulo matrimonial que dio lugar a la adquisicion.

Q. tie-
3

ntre -
tﬁ[gculo 18. Familiares reagrupables

El extranjero residente tiene derecho a que se conce-

h@& permiso de residencia en Espafia para reagruparse con
€l a los siguientes parientes:

nen . .

que a) El cényuge del residente, siempre que no se

sigfacuentre separado de hecho o de derecho o que el matri-

midonio se haya celebrado en fraude de ley. En ningun
caso podra reagruparse mas de un cényuge, aunque la
ley personal del extranjero admita esta modalidad matri-

ryiaonial. El extranjero residente que se encuentre separa-
do de su conyuge y casado en segundas o posteriores
nupcias soélo podra reagrupar con él al nuevo cényuge y

ostas familiares si acredita que la separacién de sus ante-

idedes matrimonios ha tenido lugar tras un procedimiento
juridico que fije la situacion del conyuge anterior y sus

1 fagniliares en cuanto a la vivienda comun, la pensién al

servicios y a las prestaciones sociales, tanto a los ge

nedmyuge y los alimentos para los menores dependientes.
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b) Los hijos del residente y del conyuge, incluid
los adoptados, siempre que sean menores de diec
afios o estén incapacitados, de conformidad con la
espafiola o su Ley personal y no se encuentren cas
Cuando se trate de hijos de uno sélo de los conyuge
requerird ademas que éste ejerza en solitario la p
potestad o se le haya otorgado la custodia y estén e
vamente a su cargo. En el supuesto de hijos adop
debera acreditase que la resolucion por la que se a
la adopcidn redne los elementos necesarios para pro
efecto en Espafia.

c) Los menores de dieciocho afios o incapa
cuando el residente extranjero sea su representante

d) Los ascendientes del residente extranjero cua
dependan econémicamente de éste y existan razone
justifiquen la necesidad de autorizar su residencia
Espafia.

e) Cualquier otro familiar respecto del que se ju
figue la necesidad de autorizar su residencia en Es
por razones humanitarias.

f) Los familiares extranjeros de los espafiotekms
gue nos les fuera de aplicacion la normativa sobre
entrada y permanencia en Espafia de nacionales @
Estados miembros de la Unién Europea.

CAPITULO III
Garantias juridicas

Articulo 19. Derecho a la tutela judicial efectiva

1. Los extranjeros tienen derecho a la tutela judi
efectiva.
2. Los procedimientos administrativos que se e

blezcan en materia de extranjeria respetaran en todg
las garantias previstas en la legislacion general s
procedimiento administrativo, especialmente en lo re
VO a publicidad de las normas, contradiccion, audie
del interesado y motivacion de las resoluciones.

3. En dichos procedimientos estaran legitima
para intervenir como interesadas las organizacid
representativas constituidas legalmente en Espafia
la defensa de los inmigrantes.

Articulo 20. Derecho al recurso contra los actos ad
nistrativos

1. Los actos y resoluciones administrativas ado
dos en relacién con los extranjeros seran recurribles
arreglo a lo dispuesto en las leyes.

2. El régimen de ejecutividad de los actos admi
trativos dictados en materia de extranjeria sera el pr
to con caréacter general por la ley, salvo lo dispue
sobre el procedimiento de expulsion de urgencia qu
regulara por lo dispuesto en esta Ley Orgéanica.

Articulo 21. Derecho a la asistencia juridica gratu

1. Los extranjeros tienen derecho a asistencia l¢

N
"

ddemrecursos econdmicos para litigar tendrdn derecho a la

1 en

sti-
pafia

opidiciales que puedan llevar a la denegacion de su entra-
odhoo a su expulsion o salida obligatoria del territorio
Leypafiol y en todos los procedimientos en materia de

adsdo. Ademas, tendran derecho a la asistencia de intér-

spseete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se

autdice.
fecti-2.

Los extranjeros residentes y los que se encuen-
ivoeEn en Espafia inscritos en el padrén del municipio en el
agdé residan habitualmente, que acrediten insuficiencia

asistencia juridica gratuita en iguales condiciones que los
cespanoles en los procesos en los que sean parte, cualquie:
legatiue sea la jurisdiccion en la que se sigan.

ando

s que )
CAPITULO IV

De las medidas antidiscriminatorias

Articulo 22. Actos discriminatorios
> 1. Alos efectos de esta Ley, representa discrimina-
ecién todo acto que, directa o indirectamente, conlleve
una distincion, exclusién, restriccion o preferencia con-
tra un extranjero basada en la raza, el color, la ascenden-
cia o el origen nacional o étnico, las convicciones y prac-
ticas religiosas, y que tenga como fin o efecto destruir o
limitar el reconocimiento o el ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en el campo politico, econémico, social o
cultural.
2. En cualquier caso, constituyen actos de discrimi-
ciabcion:

sta- a) Los efectuados por la autoridad o funcionario
gasblico o personal encargados de un servicio publico,
plopge en el ejercicio de sus funciones, por accién u omi-
asion, realice cualquier acto discriminatorio prohibido por
ndmley contra un ciudadano extranjero sélo por su condi-
cion de tal o por pertenecer a una determinada raza, reli-
dagdn, etnia 0 nacionalidad.
nesb) Todos los que impongan condiciones mas gravo-
psaa que a los espafoles, o que impliquen resistencia a
facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al
publico, sélo por su condicion de tal o por pertenecer a
mina determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.
c) Todos los que impongan ilegitimamente condi-

ciones mas gravosas que a los espafioles o restrinjan o
pthmiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion,
@i formacién profesional y a los servicios sociales y

socioasistenciales, asi como a cualquier otro derecho
niseconocido en la presente Ley Orgénica, al extranjero
\igre se encuentre regularmente en Espafia, sélo por su
2stondicidn de tal o por pertenecer a una determinada raza,
ersdigion, etnia o nacionalidad.

d) Todos los que impidan, a través de acciones u

omisiones, el ejercicio de una actividad econémica
temprendida legitimamente por un extranjero resi-

dente legalmente en Espafia, s6lo por su condicion de
>tital 0 por pertenecer a una determinada raza, religion,

dade oficio en los procedimientos administrativos

@tnia 0 nacionalidad.
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e) El empresario, con sus representantes, que Il¢
ven a cabo cualquier accion que produzca un efect
perjudicial, discriminando, aun indirectamente, a los
trabajadores por su condicién de extranjeros, o sU
pertenencia a una determinada raza, religion, etnia @
nacionalidad.

Constituye discriminacion indirecta todo trata-
miento derivado de la adopcidn de criterios que per
judiquen injustificadamente a los trabajadores por su
condicién de extranjeros o0 por pertenecer a ung
determinada raza, religion, etnia o nacionalidad,
siempre que se refieran a requisitos no esenciale
para el desarrollo de la actividad laboral.

Articulo 23. Aplicabilidad del procedimiento sumari
La tutela judicial contra cualquier practica discrin
natoria que comporte vulneracion de derechos y libg
des fundamentales podra ser exigida por el procedin
to previsto en el articulo 53.2 de la Constitucion en
términos legalmente establecidos.
TiTULO Il

Régimen juridico de las situaciones de los extranjero

CAPITULO |
De la entrada y salida del territorio espafiol

Articulo 24. Requisitos para la entrada en territo
espafiol

1. El extranjero que pretenda entrar en Esp
deberd hacerlo por los puestos habilitados al efe
hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje

b-Articulo 25.  Prohibicion de entrada en Espafia
o

1. No podran entrar en Espafia, ni obtener un visado
a tal fin, los extranjeros que hayan sido expulsados,
mientras dure la prohibicién de entrada, asi como aque-
llos que tengan prohibida la entrada en algun pais con el
gue Espafa tenga firmado convenio en tal sentido.

2. Alos extranjeros que no cumplan los requisitos
establecidos para la entrada, les sera denegada mediante
resolucion motivada, con informacion acerca de los
recursos que puedan interponer contra ella, plazo para

rshacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo, y de
su derecho a la asistencia letrada.

oArticulo 26. Expedicion del visado

ni- 1. El visado sera expedido por las misiones diplo-
rtardticas y oficinas consulares de Espafia y excepcional-
ignente, por motivos humanitarios, de colaboracion con la
Igusticia o de atencidn sanitaria, podra eximirse por el
Ministerio del Interior de la obligaciéon de obtener el
visado a los extranjeros que se encuentren en territorio
espafiol y cumplan los requisitos para obtener un permi-
so de residencia. Cuando la exencién se solicite como
conyuge de residente, se deberan reunir las circunstan-
cias del articulo 18 y acreditar la convivencia al menos
durante un afio y que el cdnyuge tenga autorizacion para
residir al menos otro afio.

2. La concesion del visado se regulara reglamenta-
riamente. Para su concesidn se tendrd en cuenta la satis-
faccion de los intereses nacionales de Espafia, asi como
los compromisos internacionales asumidos por Espafia.
iReglamentariamente se estableceran las causas que

pueden motivar la denegacién del visaddn el proce-
dimiento podra requerirse la comparecencia personal del
aRalicitante.
cto,3. La denegacion debera ser expresa y motivada e
guéicar los recursos que procedan. Excepcionalmente y

D

acredite su identidad, que se considere valido para t
en virtud de convenios internacionales suscritos
Espafia y acreditar medios de vida suficientes pa
tiempo que pretenda permanecer en Espafia.

2. Salvo en los casos en que se establezca lo c
rio en los convenios internacionales suscritos por Es
sera preciso, ademas, un visado. No serd exigible el
do cuando el extranjero sea titular de una autorizaci
residencia en Espafia o documento analogo que le p
ta la entrada en territorio espafiol.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no se
aplicacion a los extranjeros que soliciten acogers
derecho de asilo en el momento de su entrada en E
cuya concesion se regira por lo dispuesto en su nor
va especifica.

4, Se podra autorizar la entrada en Espafia d
extranjeros que no rednan los requisitos establecid
los pérrafos anteriores cuando existan razones exce
nales de indole humanitaria, interés publico o cum
miento de compromisos adquiridos por Espafia. En
casos, se procedera a hacer entrega al extranjero
documentacion que se establezca reglamentariam

s

| §in caracter temporal, el Gobierno podra establecer para

pfws nacionales de un determinado pais, o procedentes de

augla zona geografica, supuestos en los que la denegacion
no ha de ser motivada. Cuando se trate de visados de

ntesidencia solicitados por personas que invocan ser titu-
déees de un derecho subjetivo a residir en Espafia recono-

isRto por el ordenamiento juridico, la denegacion debera

nsker, en todo caso, motivada.

rmi4. La tramitacion sobre concesién o denegacion

de permisos y visados regulados en esta Ley, tendran

age plazo maximo de resolucion de tres meses a contar
ddsde la fecha de solicitud o, en su caso, de la fecha de

paipartacion de la documentacion preceptiva.

ati-

Articulo 27.

los

senl. Las salidas del territorio espafiol podran realizar-
cielibremente, excepto en los casos previstos en el Cadi-

plio Penal y en la presente Ley.

stos2. Excepcionalmente, el Ministro del Interior podra

dertzhibir la salida del territorio espafiol por razones de

seguridad nacional o de salud publica. La instruccion y

De la salida de Espafia



CONGRESO

19 bE NOVIEMBRE DE 1999.—&RIE B. NUm. 330-3

resolucion de los expedientes de prohibicion ten
siempre caracter individual.

3. La salida sera obligatoria en los siguien
supuestos:

a) Expulsion del territorio espafol por orden ju
cial, en los casos previstos en el Cadigo Penal.

b) Expulsién o devolucion acordadas por resoluc
administrativa en los casos previstos en la presente

c) Denegaciéradministrativa de las solicitudes
formuladas por el extranjero para continuar perma
ciendo en territorio espafidalvo que la solicitud se
hubiere realizado al amparo del articulo 30.3.

CAPITULO I
Situaciones de los extranjeros
Articulo 28. Enumeracion de las situaciones

Los extranjeros podran encontrarse en Espafia e
situaciones de estancia, residencia temporal y reside
permanente.

Articulo 29. Situacién de estancia

1. Estancia es la permanencia en territorio esp
por un periodo de tiempo no superior a noventa dias

2. Transcurrido dicho tiempo, para permanecef
Espafia sera preciso obtener o una prérroga de esta
un permiso de residencia.

3. La prorroga de estancia no podra tener una d
cion superior a otros noventa dias.

Articulo 30. Situacion de residencia temporal

1. Laresidencia temporal es la situacién que au

za a permanecer en Espafia por un periodo supefiqj a,

noventa dias e inferior a cinco afios. Las autorizaci

de duracién inferior a los cinco afios podran prorrogar

a peticion del interesado si concurren circunstancias
logas a las que motivaron su concesion. La duracié
las autorizaciones de residencia temporal y de sus
rrogas se establecera reglamentariamente.

2. Lasituacion de residencia temporal se conce
al extranjero que acredite disponer de medios de

draule la peticion y cuente con medios econémicos para
atender a su subsistencia.

tes 4. Para autorizar la residencia temporal de un
extranjero sera preciso quarezcade antecedentes
penales en Espafia 0 en sus paises anteriores de residen

dicia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol y
no figurar como rechazable en el espacio territorial del

iohratado de Schengen. No seré obstaculo para obtener o

Legnovar la residencia haber cometido delito en Espafia si
ha cumplido la conden&a sido indultado o estéd en

neituacion de remisién condicional de la pena.

5. Los extranjeros con permiso de residencia tem-
poral vendran obligados a poner en conocimiento del
Ministerio del Interior los cambios de nacionalidad y
domicilio.
Articulo 31. Residencia permanente

1. La residencia permanente es la situacion que
autoriza a residir en Espafia indefinidamente y trabajar
en igualdad de condiciones que los esparioles.
las2- Tendran derecho a residencia permanente los que

gyan tenido residencia temporal durante cinco afos.
on caracter reglamentario y excepcionalmente se esta-
bleceran los criterios para que no sea exigible el citado
plazo en supuestos de especial vinculacion con Espafia.

n
7

Residencia de apatridas y refugiados

L Afyjiticulo 32.
en 1. Los extranjeros que carezcan de documenta-
1@50(? personal, y acrediten que el pais de su nacionali-
ad no le reconoce la misma, podran ser documentados
uFa%n una tarjeta de identidad, reconociéndoseles y apli-
candoseles el Estatuto de Apatrida, conforme al
articulo 27 de la Convencion sobre el Estatuto de Apé-
tridas, gozando del régimen especifico que se determine
reglamentariamente.
. 2. Los extranjeros desplazados que sean acogidos
"n Espafia por razones humanitarias o a consecuencia de
n“acuerdo o compromiso internacional, asi como los

e tuviesen reconocida la condicion de refugiado,
ngtendrém la correspondiente autorizacion de residencia.

ﬂﬁl’culo 33. Residencia de menores
pro-
. 1. Se considerard regular a todos los efectos la resi-
&encia de los menores que sean tutelados por una admi-
IHistracion publica. A instancia del organismo que ejerza

suficientes para atender a los gastos de manutenc|om Yutela, se le otorgara un permiso de residencia, cuyos
estancia de su familia, durante el periodo de tiempo p¥ectos se retrotraeran al momento en que el menor
el que la solicite sin necesidad de realizar actividad Iu Rabiere sido puesto a disposici(’)n de los servicios compe-
tiva, se proponga realizar una actividad econémica| petes de proteccién de menores.
cuenta propia habiendo solicitado para ello las licentias 2. En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas
0 permisos correspondientes, tenga una oferta de canif@-Seguridad localicen a una persona indocumenta-
to de trabajo a través de procedimiento reglamentariga, respecto de la que no pueda ser establecido con
mente reconocido o sea beneficiario del derecho a lal regactitud si es mayor o menor de edad, lo pondran en
grupacion familiar. conocimiento de los Juzgados de Menores para la

3. Igualmente podra acceder a la situacion de resieterminacion de la identidad, edad y comprobacion
dencia temporal el extranjero que acredite una estgndilas circunstancias personales y familiares. Deter-
ininterrumpida de dos afios en territorio espafiol, figureinada la edad y demas datos a que se ha hecho men-
empadronado en un municipio en el momento en que faién, si se tratase de un menor, la Administracion
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competente resolvera lo que proceda sobre el retorn
0 no a su lugar de origen o sobre la situacion de s
permanencia en Espafia.

CAPITULO 1l
Del permiso de trabajo y regimenes especiales

Articulo 34. Autorizacion para la realizacion de acti
dades lucrativas

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios
deseen ejercer cualquier actividad lucrativa labor
profesional en Espafia deberdn obtener una autoriz:
administrativa para trabajar o el permiso de trabajo.

2. Cuando el extranjero se propusiera trabajar
cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesion pa
gue se exija una titulacion especial, la concesion del
miso se condicionara a la tenencia y, en su caso, hon
gacion del titulo correspondiente. También se condi
nara a la colegiacion, si las leyes asi lo exigiesen.

3. Los empleadores que contraten a un trabaja
extranjero deberan solicitar y obtener autorizacion pr
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. La car
cia de la correspondiente autorizacién para contratos
parte del empleador, sin perjuicio de las responsabi
des a que dé lugar, no invalidara el contrato de tra
respecto a los derechos del trabajador extranjero.

Articulo 35. Autorizacién administrativa para traba]

Para la realizacién de actividades econdmicas

b Articulo 37.

Permisos especiales
u

1. Tendran derecho al permiso de trabajo los extran-
jeros que obtengan el permiso de residencia por el proce-
dimiento previsto en el articulo 30.3. Tendréa la duracién
de un afio y se renovara mientras sigan las mismas cir-
cunstancias.

2. Asimismo se renovardn automaticamente sin la
concurrencia de los requisitos establecidos en el articulo
Vi36.4 los permisos de trabajo y las autorizaciones admi-

nistrativas para trabajar, en las que concurran alguna de
las siguientes circunstancias:
que
al 0 a) Cuando por la autoridad competente, conforme a
idi@mormativa de la Seguridad Social, se hubiere otorgado
una prestacién contributiva por desempleo, por el tiempo
pde duracion de dicha prestacion.
ra lab) Cuando el extranjero sea beneficiario de una
pprestacién econémica asistencial de caracter piblico des-
nalnada a lograr su insercién o reinsercion social o laboral
cidurante el plazo de duracion de la misma.

adarticulo 38.  El contingente de trabajadores extranjeros

bvia

en- El Gobierno, previa audiencia del Consejo Superior
jpler Politica de Inmigraciéon y de las organizaciones sindi-

idzales y empresariales mas representativas, establecera

bajoualmente un contingente de mano de obra en el que se
fijar4 el nUmero y las caracteristicas de las ofertas de
empleo que se ofrecen a los trabajadores extranjeros no

aresidentes en Espafa, con indicacion de los sectores y
actividades profesionales.

por

cuenta propia, en calidad de comerciante, industrial, aghirticulo 39. Excepciones al contingente

cultor o artesano, habra de acreditar haber solicitad
autorizacion administrativa correspondiente y cum
todos los requisitos que la legislacion vigente exige &
nacionales para la apertura y funcionamiento de la ag
dad proyectada.
Articulo 36. EIl permiso de trabajo

1. El permiso de trabajo es la autorizacion para
lizar en Espafa actividades lucrativas por cuenta aj

2. Parala concesioén inicial del permiso de trab
en el caso de trabajadores por cuenta ajena, se tenc
cuenta la situacién nacional de empleo.

3. El permiso de trabajo tendra una duracion in
rior a cinco afios y podra limitarse a un determinado t
torio, sector o actividad.

4. El permiso de trabajo podra renovarse a su €
racion si persiste o se renueva el contrato u oferta dé
bajo que motivaron su concesion inicial o cuandag
cuente con una nueva en los términos que se establ
reglamentariamente. A partir de la primera concesion
permisos se concederan sin limitacién alguna de am
geografico, sector o actividad.

5. Transcurridos cinco afios desde la concesion
primer permiso de trabajo y las prérrogas correspond

ola
plir 1. Las ofertas de empleo que puedan realizar los
| lempresarios a trabajadores extranjeros son independien-
tites del contingente global que se establezca.
2. No sera necesario considerar la disponibilidad de
plazas en el contingente cuando el contrato de trabajo o
la oferta de colocacién vaya dirigida a:

rea- a) Cubrir puestos de confianza.

lena.b) Se trate del conyuge o hijo de extranjero residen-

1j¢e en Espaiia.

Ira eg) Se trate del titular de una autorizacion previa de
trabajo que pretenda su renovacion.

fe- d) Los trabajadores necesarios para el montaje o

erreparacion de una instalacion o equipos productivos.

e) Los que hubieran gozado de la condicién de refu-
Xpiado durante el afio siguiente a la fecha de la pérdida de
> tegl-condicion.
se
pZ&eftulo 40. Excepciones al permiso de trabajo

los

bito 1. No sera necesaria la obtencién de permiso de tra-
bajo para el ejercicio de las actividades siguientes:

del

ien-a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados

tes, el permiso adquirira caracter permanente.

o contratados por el Estado.
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b) Los profesores extranjeros invitados o contrg
dos por una Universidad espafiola.

c) El personal directivo y el profesorado extran
ros, de instituciones culturales y docentes dependig
de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio
cialmente reconocidas por Espafia, que desarrolle
nuestro pais programas culturales y docentes de su
ses respectivos, en tanto limiten su actividad a la ej
cién de tales programas.

tanedida en que ello no limite la prosecucién de los estu-

dios, y en los términos que reglamentariamente se deter-
jeminen, podran ejercer actividades remuneradas a tiempo
ngegcial o de duracion determinada.

ofi-5. La realizacion de trabajo en una familia para
NEgmpensar la estancia y mantenimiento en la misma
5 peientras se mejoran los conocimientos lingliisticos o
S@rofesionales se regularan de acuerdo con lo dispuesto
_en los acuerdos internacionales sobre colocacion «au

d) Los funcionarios civiles o militares de las Admipajr».

nistraciones estatales extranjeras que vengan a Eg
para desarrollar actividades en virtud de Acuerdos
cooperacién con la Administracion espafiola.

e) Los corresponsales de medios de comunica
social extranjeros, debidamente acreditados, para el
cicio de la actividad informativa.

f) Los miembros de misiones cientificas internac
nales que realicen trabajos e investigaciones en Esj
autorizados por el Estado.

g) Los artistas que vengan a Espafia a real
actuaciones concretas que no supongan una activ
continuada.

h) Los ministros, religiosos o representantes de
diferentes Iglesias y Confesiones, debidamente insc
en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto lim
su actividad a funciones estrictamente religiosas.

i) Los extranjeros que formen parte de los 6rga
de representacién, gobierno y administracion de los
dicatos homologados internacionalmente, siempre
limiten su actividad a funciones estrictamente sindicg

2. Tampoco serd necesario el permiso de trat
cuando se trate de:

a) Los espafioles de origen que hubieran perdidodg&

nacionalidad espafiola.
b) Los extranjeros casados con espafiol o0 espg
y que no estén separados de hecho o de derecho.
c) Los extranjeros que tengan a su cargo ascen
tes o descendientes de nacionalidad espafiola.
d) Los extranjeros nacidos y residentes en Esp
e) Los extranjeros con autorizacion de resider
permanente.

Articulo 41. Régimen especial de los estudiantes

pafia

5 @@ticulo 42. Régimen especial de los trabajadores de
» temporada

cion

€Jer-1. El Gobierno regulara reglamentariamente el per-

. miso de trabajo para los trabajadores extranjeros en acti-
IO7idades de temporada o campafia que les permita la
P8 Krada y salida del territorio nacional de acuerdo con las
._caracteristicas de las citadas campafas.
1Zar 5 | as Administraciones Publicas velaran para que
iq trabajadores temporeros sean alojados en viviendas
con condiciones ddignidad e higiene adecuadas y pro-
overan la asistencia de los servicios sociales adecuados
a organizar su atencion social durante la temporada o
mpafia para la que se les conceda el permiso de trabajo.

ri
it o]
r;‘ﬁr_ﬁculo 43. Trabajadores transfronterizos
que bajad ' idiendo en |
les. LOS trabajadores extranjeros que, residiendo en la
Zona limitrofe, desarrollen su actividad en Espafia y
Jegresen a su lugar de residencia diariamente, o, al
rlnenos, una vez a la semana, deberan obtener la corres-
pondiente autorizacién administrativa, con los requisitos

ondiciones con que se conceden las autorizaciones de
regimen general.

fola

D

jien- CAPITULO IV

r autorizaciones administrativas para

Lre las tasas po
i trabajar en Espafia

Cla

Articulo 44. Hecho imponible

La autorizacion administrativa expedida a los ciuda-
eglanos extranjeros para trabajar en Espafia, por cuenta

1. Se concedera la autorizacién de admision y 1
dencia en Espafia por razones de estudio a los extra

jéi@pia o ajena, constituye el hecho imponible de una

que hayan sido admitidos en un centro docente, publi&sa.

o privado oficialmente reconocido.
2.

La duracién de la autorizacién de residencia sefdticulo 45.  Sujetos pasivos

igual a la del curso para el que esté matriculado en el|cen-

tro al que asista el titular.
3.

1. Vendran directamente obligados al pago de la

La autorizacion se prorrogara anualmente si t#sa los empleadores a quienes se autorice el empleo ini-

titular demuestra que sigue reuniendo las condicignei@l o la renovacion de la autorizacion para el empleo de
requeridas para la expedicién de la autorizacién inicialun t(abajador extranjero en los casos de trabajo por cuen-
que cumple los requisitos exigidos por el centro de en¢g-ajena y el propio trabajador cuando lo sea por cuenta

fianza al que asiste.
4,

propia.

Los extranjeros admitidos con fines de estudio 2. Sera nulo todo pacto por el cual el trabajador por

no estaran autorizados para ejercer una actividad retrirenta ajena asuma pagar total o parcialmente la tasa
buida por cuenta propia ni ajena. Sin embargo, en éatablecida.

—2

4—
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Articulo 46. Cuantia de las tasas

b) Encontrarse trabajando en Esparia sin haber soli-
citado permiso de trabajo o autorizacién administrativa

Reglamentariamente se establecera la cuantia depasa trabajar, cuando no cuente con autorizacién de resi-

tasas teniendo en cuenta la clase de autorizacion, ir
0 renovacién, su naturaleza, cuenta propia 0 ajena
como su duracién.

Las autorizaciones de trabajo permanente est
exentas del pago de la tasa.

TITULO Il

De las infracciones en materia de extranjeria y su
régimen sancionador
Articulo 47. La potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora por la ca
sién de las infracciones administrativas previstas e
presente Ley Organica, se ajustara a la dispuesto
misma y en sus disposiciones de desarrglen la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administracio

nes Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 48. Tipos de infracciones

1. Incurrirdn en responsabilidad administrati
guienessean autores o participen erualquiera de las
infracciones tipificadas en los articulos siguientes.

2. Las infracciones administrativas establecidas
la presente Ley Organica se clasifican en leves, gray
muy graves.

Articulo 49. Infracciones leves

Son infracciones leves:

a) La omisién o el retraso en la comunicacion a
autoridades espafiolas de los cambios de nacionalig
de domicilio, asi como de otras circunstancias dete
nantes de su situacioén laboral cuando les sean exig
por la normativa aplicable.

b) El retraso, hasta tres meses, en la solicitug
renovacion de las autorizaciones una vez hayan cad
do.

c) Encontrarse trabajando sin haber solicitado f
miso de trabajo, cuando se cuente con permiso de
dencia temporal, o cuando éste se le haya denegadd

d) Suprimido.

Articulo 50. Infracciones graves

Son infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espa
por no haber obtenido o tener caducada mas de
meses la prérroga de estancia, la autorizacion de res
cia o documentos analogos, cuando fueren exigible
siempre que el interesado no hubiere solicitado la r¢

nidehcia valida.

, asic) Incurrir en ocultacion dolosa o falsedad grave en
el cumplimiento de la obligacién de poner en conoci-

andrento del Ministerio del Interior los cambios que se pro-
duzcan en su nacionalidad o domicilio.

d) La entrada en territorio espafiol careciendo de la
documentacion o de los requisitos exigibles, por lugares
gue no sean los pasos habilitados o contraviniendo las
prohibiciones de entrada legalmente previstos.

e) Elincumplimiento de las medidas impuestas por
razon de seguridad publica, de presentacion periddica o
de residencia obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto en
la presente Ley.

f) La comisién de una tercera infraccion leve,
ndgiempre que en un plazo de seis meses anteriores
nHabiera sido sancionado por dos faltas leves de la
emiama naturaleza.

g) La participacion por el extranjero knrealiza-

- cion de actividades ilegales.

Articulo 51. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

va a) Participar en actividades contrarias a la seguri-
dad exterior del Estado o realizar cualquier tipo de acti-
vidades que puedan perjudicar las relaciones de Espafa
@on otros paises.

es yb) Participar en actividades contrarias al orden
publico previstas como muy graves en la Ley Organica
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

¢) Inducir, promover, favorecer o facilitdorman-

do parte de una organizacién con animo de lucrda
inmigracion clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espariol.
las d) La realizacion de conductas de discriminacion
laploo motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos, en
rnhds términos previstos en el articulo 22 de la presente
inley.

e) La contratacion o utilizacion habitual de trabaja-
| deres extranjeros sin haber obtenido con caracter previo
uleacorrespondiente autorizacion para contratarlos.

f) La comision de una tercera infraccién grave
besiempre que en un plazo de dos afios anteriores hubie-
reaisido sancionado por dos faltas graves de la misma
. haturaleza.

Articulo 52. Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en los articulos ante-
riores seran sancionadas en los términos siguientes:

nol, a) Las infracciones leves con multa de hasta 50.000
tpesetas.

idenb) Las infracciones graves con multa de 50.001 a
2suy millon de pesetas.

2no-c) Las infracciones muy graves con mutiesde

vacion de los mismos en dicho plazo.

uno hasta diezmillones de pesetas.
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2. Correspondera al Subdelegado del Gobierno
Delegado del Gobierno en las Comunidades unipro
ciales, la imposicion de las sanciones por las infrac

nes administrativas establecidas en la presente Ley (

nica.

3. Para la determinacién de la cuantia de la san

se tendré especialmente en cuenta la capacidad eco
cay el grado de voluntariedad del infractor.

Articulo 53. Prescripcion de las infracciones y de |

sanciones

1. Las infracciones muy graves prescribiran a
tres afios, las graves a los dos afios y las leves a lo
meses.

2.

afios y las impuestas por infracciones leves al afio.

3. Sila sancion impuesta fuera la de expulsién
territorio nacional la prescripcién no empezara a co
hasta que haya transcurrido el periodo de prohibicié
entrada fijado en la resoluci@on un maximo de diez
anos.

Articulo 54. Expulsién del territorio

1. Cuando los infractores sean extranjgrosali-
cen conductas de las tipificadas como muy graves, o
ductas graves de las previstas en los apartados d), €
del articulo 50 de esta Ley Organica, podré aplicars
lugar de la sancion de multa la expulsion del territg
espafiol, previa la tramitacion del correspondiente e
diente administrativo.

2. La sancion de expulsidn no podra ser impue
excepto en los casos de reincidencia en infracciones
graves a los extranjeros que se encuentren en los sig
tes supuestos:

a) Los nacidos en Espafia que hayan residido lg
mente en los ultimos cinco afos.

b) Los que tengan reconocida la residencia per
nente, salvo que estén inmersas en los apartados a),
y f) del articulo 51 y g) del articulo 50.

c) Los que hayan sido espafioles de origen y hy
ran perdido la nacionalidad espafiola.

d) Los que sean beneficiarios de una prestacion
incapacidad permanente para el trabajo como conse
cia de un accidente de trabajo o enfermedad profes
ocurridos en Espafia, asi como los que perciban una

Las sanciones impuestas por infracciones r
graves prescribiran a los cinco afios, las graves a |os

oditlo legalmente en Espafia durante mas de dos afios, ni
vilas mujeres embarazadas cuando la medida pueda supo-
ciner un riesgo para la gestacién o para la salud de la
Dryeadre.
4. Cuando el extranjero se encuentre encartado
cién un procedimiento por delitos castigados con penas
n@riisativas de libertad inferiores a seis afios, el Juez
podra autorizar, previa audiencia del Fiscal, su salida
del territorio espafol, siempre que se cumplan los

asequisitos establecidos en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, o su expulsién, si ésta resultara procedente
de conformidad con lo previsto en los parrafos ante-

lasores del presente articulo, previa sustanciacién del

s seisespondiente procedimiento administrativo san-

cionador.

nuy En el supuesto de que se trate de extranjeros no

5 desidentes legalmente en Espafa y que fueren conde-
nados por sentencia firme, sera de aplicacion lo dis-

dpliesto en el articulo 89 del Cédigo Penal.

ntar

n Aeticulo 55. Procedimiento y efectos de la expulsion.

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicion de

entrada en territorio espafiol por un periodo minimo de
tres afios y maximo de diez.

2. No sera preciso expediente de expulsion para el

retorno de los extranjeros en los siguientes supuestos:
con-
) y gi) Los que habiendo sido expulsados contravengan
e larprohibicién de entrada en Espafia.
rio b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais,
XEalvo en el supuesto contemplado en el articulo 4.1 de la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Derecho de
2sfesilo y de la Condicion de Refugiado.
muy
uien3. El retorno sera acordado por la autoridad guber-
nativa competente para la expulsion.

4. El retorno acordado en aplicaciéon de la letra a)

gdeél apartado 2, conllevara la reiniciacién del computo
del plazo de prohibicion de entrada que hubiese acorda-
mde la orden de expulsién quebrantada. Asimismo, en este
Bupuesto, cuando el retorno no se pudiera ejecutar en el
plazo de setenta y dos horas, la autoridad gubernativa
bj@adra solicitar de la autoridad judicial la medida de inter-
namiento prevista para los expedientes de expulsion.
por
cudrticulo 56. Colaboracion contra redes organizadas
onal
presi. El extranjero que haya cruzado la frontera espa-

tacion contributiva por desempleo o sean beneficiarid®la fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya

de una prestacion econdémica asistencial de caré
publico destinada a lograr su insercién o reinserq
social o laboral, salvo que la sancién se proponga
haber realizado alguna de las infracciones reconog
en los apartados a), b), ¢) y f) del articulo 51 y g)
articulo 50.

3. Tampoco podran ser expulsados los conyuge

actemplido con su obligacion de declarar la entrada y se
i@ncuentre irregularmente en Espafa o trabajando sin per-
paiso, sin documentacion o documentacion irregular, por
idzaber sido victima, perjudicado o testigo de un acto de
detafico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, o de
trafico ilicito de mano de obra o de explotacion en la
prostitucion abusando de su situaciéon de necesidad,
spiedra quedar exento de responsabilidad administrativa y

los extranjeros, ascendientes e hijos menores o inc

aci-sera expulsado si denuncia a las autoridades compe-

tados a cargo del extranjero que se encuentre en algterstes a los autores o cooperadores de dicho trafico, o
de las situaciones sefaladas anteriormente y hayan|resppera y colabora con los funcionarios policiales com-
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petentes en materia de extranjeria, proporcionando (
esenciales o testificanden su casogen el proceso
correspondiente contra aquellos autores.

2. Los é6rganos administrativos competentes en
gados de la instruccion del expediente sancionador h
la propuesta oportuna a la autoridad que deba resa

3. Alos extranjeros que hayan quedado exento
responsabilidad administrativa se les podré facilitar
eleccion, el retorno a su pais de procedencia o la est
y residencia en Espafia, asi como permiso de trab
facilidades para su integracién social, de acuerdo cqd
establecido en la presente Ley.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimier
de que un extranjero, contra el que se ha dictado
resolucion de expulsién, aparezca en un procedimi
penal como victima, perjudicado o testigo y consid
imprescindible su presencia para la practica de dilig
cias judiciales, lo pondra de manifiesto a la autori
gubernativa competente a los efectos de que se valg
inejecucion de su expulsién y, en el supuesto de qu
hubiese ejecutado esta ultima, se procedera de
forma a los efectos de que autorice su regreso a Eg
durante el tiempo necesario para poder practicar las

latwdculo 59. Ingreso en Centros de Internamiento
1. Cuando el expediente se refiera a extranjeros por
cdas causas comprendidas en los apartados a), b) y c) del
agdticulo 51 asi como el g) del articulo 50, en el que se
Iwerya a proponer la expulsion del afectado, la autoridad
5 gebernativa podra proponer al Juez de Instruccién com-
h petente correspondiente que disponga su ingreso en un
ar@e@antro de internamiento en tanto se realiza la tramitacion
ajdel expediente sancionador. La decision judicial en rela-
nclién con la solicitud de internamiento del extranjero pen-
diente de expulsion se adoptara en auto motivado, previa
itaudiencia del interesado.
una2. El internamiento se mantendra por el tiempo
eritoprescindible para los fines del expediente, sin que en
erengln caso pueda exceder de cuarenta dias, ni acordarse
enn nuevo internamiento por cualquiera de las causas pre-
jadistas en un mismo expediente. La decisién judicial que
réolautorice, atendiendo a las circunstancias concurrentes
eesecada caso, podra fijar un periodo maximo de duracion
gdal internamiento inferior al citado.
pafid. Los menores en los que concurran los supuestos
direvistos para el internamiento seran puestos a disposi-

gencias precisas, sin perjuicio de que se puedan ad
algunas de las medidas previstas en la Ley Orga
19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testig
peritos en causas criminales.
Articulo 57. Retorno e internamiento

1. Los extranjeros a los que en frontera no s
permita el ingreso en el pais serdn retornados a su
de origen en el plazo mas breve posible. La autori
gubernativa que acuerde el retorno se dirigira al Ju
Instruccion si el retorno fuera a retrasarse mas de s
y dos horas para que determine el lugar donde hay
ser internados hasta que llegue el momento del ret

2. Los lugares de internamiento para extranjero
tendran caracter penitenciario, y estaran dotados d
vicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios.
extranjeros internados estaran privados Unicament
derecho ambulatorio.

3. El extranjero durante su internamiento se en
trara en todo momento a disposicion de la autoridad |
cial que lo autorizé, debiéndose comunicar a ésta p
autoridad gubernativa cualquier circunstancia en r
cion a la situacion de los extranjeros internados.

4. La detencion de un extranjero a efectos de r
no sera comunicada al Ministerio de Asuntos Exteri
y a la Embajada o Consulado de su pais.

Articulo 58. Obligacion de presentacién periddica

Excepcionalmente, la autoridad gubernativa po
aplicar provisionalmente a los extranjeros que se en
tren en Espafia y se les abra un expediente sancio
la obligacién de presentarse periédicamente en
dependencias que se indiquen. Igualmente podra ac
la retirada del pasaporte o documento acreditativo d
nacionalidad, previa entrega al interesado del resgu
acreditativo de tal medida.

opian de los servicios competentes de proteccién de
nimenores. El Juez, previo informe favorable del Ministe-
$ig Fiscal, podra autorizar su ingreso en los Centros de
Internamiento de Extranjeros cuando también lo estén
sus padres o tutores, lo soliciten éstos y existan modulos
gue garanticen la intimidad familiar.

4. Laincoacion del expediente, las medidas caute-
lewes de detencion e internamiento y la resolucién final
uebexpediente de expulsion del extranjero serdn comuni-
daddas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la Embaja-
zdke o Consulado de su pais.
tenta
nAddculo 60. Caracter recurrible de las resoluciones

rno. sobre extranjeros
no
serd. Las resoluciones administrativas sancionadoras

aserdn recurribles con arreglo a lo dispuesto en las leyes.
&trégimen de ejecutividad de las mismas seré el previsto
con caracter general.

on- 2. Entodo caso, cuando el extranjero no se encuen-

udiie en Espafia, podra cursar los recursos procedentes,
rtéanto en via administrativa como jurisdiccional, a través
lde las representaciones diplomaticas o consulares corres-
pondientesp de organizaciones de asistencia a la emi-

tgracion debidamente apoderadagjuienes los remiti-

re&n al organismo competente.

TITULO IV

dr&oordinacion de los poderes publicos en materia de
uen- inmigracion

ador,
lAsticulo 61. Coordinacion de los érganos de la Admi-
rdar nistracion del Estado

e su
rdol. EIl Gobierno llevard a cabo una observacién per-

manente de las magnitudes y caracteristicas mas signifi-
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cativas del fenébmeno inmigratorio con objeto de anal

su impacto en la sociedad espafiola y facilitar una in
macién objetiva y contrastada que evite o dificultg

aparicion de corrientes xenofobas o racistas.

2. El Gobierno unificara en Oficinas provincial
los servicios existentes, dependientes de diferentes
nos de la Administracion del Estado con competenci
inmigracion, al objeto de conseguir una adecuada ¢
dinacién de su actuacién administrativa.

3. El Gobierno elaborara planes, programas y di
trices sobre la actuacion de la Inspeccion de Trabajo
via al procedimiento sancionador destinados espe
mente a comprobar el cumplimiento del principio

zar DISPOSICION ADICIONAL
for-

lénica. Plazo maximo para resolucion de expedientes

s Las solicitudes de prorroga del permiso de residencia
brgsi-como la renovacion del permiso de trabajo que se for-
A Afulen por los interesados a tenor de lo dispuesto en la pre-
0@ente Ley Organica se resolveran en el plazo maximo de
tres meses contados a partir del dia siguiente al de la pre-
[€€entacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que
PI&Administracién haya dado respuesta expresa, se enten-

3abra gue la prérroga o renovacion han sido concedidas.
e

igualdad y no discriminacion de los trabajadores extranje-

ros, asi como el cumplimiento efectivo de la normativa
materia de permiso de trabajo de extranjeros, todo ell
perjuicio de las facultades de planificacion que cor
pondan a las Comunidades Autbnomas con compete
en materia de ejecucion de la legislacion laboral.

Articulo 62. EIConsejo Superior de Politica de Inn
gracion

1. Para asegurar una adecuada coordinacioén d
actuaciones de las Administraciones Publicas con G
petencias sobre la integracion de los inmigrantes se ¢
tituira un Consejo Superior de Politica de Inmigraci
en el que participaran representantes del Estado, d
Comunidades Auténomas y de los municipios.

2.
sobre los que se asentara una politica global en mate
integracion social y labor de los inmigrantes, para lo
recabara informacién y consulta de los érganos adm
trativos, de ambito estatal o autonémico, asi como d¢
agentes sociales y econdmicos implicados con la inm
cién y la defensa de los derechos de los extranjeros.

Articulo 63. Apoyo al movimiento asociativo de Ig
inmigrantes

Los poderes publicos impulsaran el fortalecimie
del movimiento asociativo entre los inmigrantes y a
yaran a los sindicatos y a las organizaciones no gubg
mentales que, sin animo de lucro, favorezcan su inte
cioén social, facilitandoles recursos materiales y ay
econdmica, tanto a través de los programas gener
como en relacién con sus actividades especificas.

Articulo 64. EIl Foro para la inmigracién

1. EIl Foro para la Inmigracion, constituido,
forma tripartita y equilibrada, por representantes de
Administraciones Publicas, de las asociaciones de i
grantes y de las organizaciones sociales de apoyo,
ellas los sindicatos de trabajadores y organizacid
empresariales con interés e implantacion en el am
inmigratorio, constituye el érgano de consulta, inforn
cion y asesoramiento en materia de inmigracion.

2. Reglamentariamente se determinara su comg
cién, competencias, régimen de funcionamiento y &
cripcion administrativa.

Dicho 6rgano establecerd las bases y criteyi

L en
D Sin

€Primera.
ncias

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Regularizacién de extranjeros que se encuen-
tren en Espafa

. El Gobierno, mediante Real Decreto, establecera el
"orocedimiento para la regularizacion de los extranjeros
gue se encuentren en territorio esparfiol antes del dia 1 de
junio de 1999 y que acrediten haber solicitado en alguna
'e(tj%%sién permiso de residencia o trabajo o que lo hayan
%fr%;n_ido en los tres ultimos afios.

5 . : .
eréfaegunda. Validez de los permisos vigentes

i Los dis'tir_]tos permisos o} tarjgtas gue habilitan para

ri§ gar, res,|d|r y trabajar. en Espana a las personas mclu_l-
L dqs en el ambito de a}pllcamon de la Ley que tengan vali-
nflez a la entrada en vigor de la misma, la conservaran por
3 Stiempo para el que hubieren sido expedidas.

gl:I%rcera. Normativa aplicable a procedimientos en
curso
s . _ .
Los procedimientos administrativos en curso se tra-

mitardn y resolveran de acuerdo con la normativa vigen-
httg en el momento de la iniciacion, salvo que el interesado
p§.0|ICIte la aplicacion de la presente Ley.
2rna-
gra-
uda

ales,
Unica

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley Organica 7/1985, de 1 de
julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
jdEspafia, y cuantas disposiciones se opongan a lo estable-
laislo en esta Ley.
nmi-
entre
nes
bito
ndRrimera. Modificacién del articulo 312 del Cédigo
Penal

DISPOSICIONES FINALES

osi-
ads- El apartado 1 del articulo 312 del Cédigo Penal queda
redactado de la forma siguiente:
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«Articulo 312

1. Seran castigados con las penas de prisién dé
a cinco afios y multa de seis a doce meses, los que
guen de manera ilegal con mano de obra.»

Segunda. Inclusién de un nuevo Titulo XV bis en ¢
Cddigo Penal

Se introduce un nuevo Titulo XV bis con la siguie
redaccion:

Titulo XV bis «Delitos contra los derechos de los ¢
dadanos extranjeros.

Articulo 318bis

1. Los que promuevan, favorezcan o faciliten e
tréfico ilegal de personas desde, en trénsito o con de
tino a Espafia seran castigados con las penas de p
sién de seis meses a tres afios y multa de seis a d
meses.

2. Los que realicen las conductas descritas en
apartado anterior con &nimo de lucro, o empleando
violencia, intimidacion o engafio o abusando de un
situacién de necesidad de la victima, seran castigad
con las penas de prision de dos a cuatro afios y mul
de doce a veinticuatro meses.

3. Se impondran las penas correspondientes €
su mitad superior a los previstos en los apartado
anteriores, cuando en la comisiéon de los hechos
hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integri

dad de las personas o la victima sea menor de edad.

4. En las mismas penas del apartado anterior
ademas en la inhabilitacion absoluta de seis a dog
afios incurriran los que realicen los hechos prevalién
dose de su condicion de autoridad. agente de éstg
funcionario publico.

5. Se impondran las penas superiores en grado
las previstas en los apartados anteriores, en sus respe
tivos casos, cuando el culpable perteneciere a una org
nizacién o asociacion, incluso de caracter transitorig

gue se dedicare a la realizaciéon de tales actividades,

Tercera. Modificaciones en los articulos 515, 517 y
del Codigo Penal
1. Se afiade un nuevo apartado 6° en el articul

515 con la siguiente redaccion:

«62 Las que promuevan el tréfico ilegal de perso-
nas.»

2. Se modifica el primer parrafo del articulo 517,
gue quedara redactado de la siguiente forma:

«En los casos previstos en los nimerog §.3°al 6°
del articulo 515 se impondran las siguientes penas;

3. Se maodifica el articulo 518, que quedara

«Los que con su cooperacion econémica o de cual-
quier otra clase, en todo caso relevante, favorezcan la
> flmsdacion, organizacion o actividad de las asociacio-
traéis comprendidas en los niumeros©ly 3° al 6.° del

articulo 515, incurriran en la pena de prision de uno

a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses, e
>linhabilitacion para empleo o cargo publico por tiem-
po de uno a cuatro afos.»

nt€uarta. Articulos no organicos

Los preceptos contenidos en los articulos 11, 13, 14y
iut5 no tienen caracter organico, habiendo sido dictados
en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 149,%dela
Constitucion.

Quinta. Apoyo al sistema de informacion de Schengen

s- El Gobierno, en el marco de lo previsto en el Conve-
ri-nio de aplicacién del Acuerdo de Schengen, adoptara
p@elantas medidas fueran precisas para mantener la exacti-
tud y la actualizacién de los datos del sistema de infor-
elmacion de Schengen, facilitando el ejercicio del derecho
a la rectificacion o supresion de datos a las personas
A cuyos datos figuren el mismo.

DS
aSexta. Reglamento de la Ley
n El Gobierno en el plazo de seis meses aprobara el
Reglamento de esta Ley Orgénica.

e

Séptima. Informacidén sobre la Ley a organismos y
organizaciones interesados

5
5

e Desde el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
- el Gobierno adoptara las medidas necesarias para infor-
anar a los funcionarios de las diversas Administraciones
publicas, a los directivos de asociaciones de inmigrantes,
aa los Colegios de Abogados, a los sindicatos y a las orga-
cnizaciones no gubernamentales de los cambios que sobre
ala aplicacion de la normativa anterior supone la aproba-
cion de esta Ley Organica.
>
Octava.
518

~

Habilitacion de créditos

El Gobierno dictara las disposiciones necesarias para
hacer frente a los gastos originados por la aplicacion y
odesarrollo de la presente Ley.
Novena. Entrada en vigor
Esta Ley Organica entrara en vigor a los veinte

dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de
noviembre de 1999.-Gabriel Cisneros Laborda, Pre-
»sidente de la Comisién.Rablo Castellano Cardallia-
guet, Secretario de la Comision.
|

redactado de la siguiente forma:
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A)
Al Presidente del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, al amparo de lo ¢
blecido en el articulo 117 del Reglamento del Congj
de los Diputados, el Grupo Mixto comunica el mante
miento de las enmiendas presentadas por Mercé Riy
lla Gracia y Joan Saura Laporta al Proyecto de Ley O
nica sobre derechos y libertades de los extranjerg
Espafia y su integracién social (nium. expte. 122/000
gue, no habiendo sido retiradas en el tramite de C¢
sién, no han sido incorporadas al Dictamen.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10
noviembre de 1999.Begofia Lasagabaster Olazabal
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

B)
Al Presidente del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, al amparo de lo est
cido en el articulo 117 del Reglamento del Congres
los Diputados, el Grupo Mixto comunica el mantenimi
to de las enmiendas presentadas por el Diputado D
Lopez Garrido al Proyecto de Ley Orgéanica sobre d
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
gracion social (num. expte. 122/000295) que, no habie
sido retiradas en el tramite de Comisién, no han sido in

de adicion
Afadir un nuevo apartado 4, con el siguiente texto:

’sta-«4. El permiso de estancia se concedera también
€para la busqueda de empleo, de acuerdo con las normas
ngue reglamentariamente lo regulen.»

adu-

rga-
s en
295{
i

Ala Mesa del Congreso de los Diputados
de

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, al
amparo de lo establecido en el Reglamento del Congre-
so, mantiene para su defensa ante el Pleno de la Camara
todas las enmiendas presentadas por este Grupo al Pro-
yecto de Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, excepto la
enmienda presentada al actual articulo 24.

Congreso de los Diputados, 10 de noviembre de
99.— uis Mardones Sevilla,Portavoz Adjunto del

L

rupo Parlamentario de Coalicién Canaria.
iego

pre-

inte-

:nw

cor-

poradas al Dictamen. Entre las enmiendas que se mantiga Mesa del Congreso de los Diputados

nen debe considerarse incluida la transaccional prese

durante el debate del Dictamen, cuyo texto se adjunta,

Palacio del Congreso de los Diputados, 10
noviembre de 1999.Begofia Lasagabaster Olazabal
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda transaccional
gue formula Diego Lopez Garrido (Nueva lzquierd
al articulo 34

de la Proposicion de Ley Organica sobre derech
libertades de los extranjeros en Espafia y su integrg

ntada

Al amparo de lo establecido en el articulo 117 del

(geglamento de la Camara, comunicamos que es inten-

6n del Grupo Parlamentario Federal de IU el mantener
las enmiendas ante el Pleno, presentadas a la Proposicién
de Ley Organica sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (num.
expte. 122/000295). defendidas y votadas en Comision,
Ay no incorporadas al dictamen de la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviem-
pdie de 1999.-Pablo Castellano CardalliaguetDiputa-
icifm—Felipe Alcaraz Masat,Portavoz del Grupo Parla-

social.

mentario Federal de lzquierda Unida.
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