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PROPOSICI

ON DE LEY

122/000287 Solidaridad con las victimas del terrorismo.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, Socialista del Con-

greso, Federal de Izquierda Unida,
de Coalicion Canaria y Mixto.

La Presidencia de la Camara, en el ejercicio d
delegacion conferida por la Mesa en su reunién de
29 de junio de 1999, ha adoptado el acuerdo que se
ca respecto del asunto de referencia:

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
Congreso.

122/000287.

AUTOR: Grupos Parlamentarios Popular en el Cong
s0, Socialista del Congreso, Federal de lzquierda Uni
Catalan (Convergéncia i Unid), Vasco (EAJ-PNV),
Coaliciéon Canaria y Mixto.

Proposicion de Ley de solidaridad con las victimas
terrorismo.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
articulo 126 del Reglamento, publicar en eLBrin OFI-

cIAL DE LAS CoRTESGENERALESY notificar a los autore$

de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la pub
cién de conformidad con lo dispuesto en el articulo
del Reglamento de la Camara.

Catalan (Convergencia i Unig), Vasco (EAJ-PNV),

e Aala Mesa del Congreso de los Diputados

dia

indi-Los Grupos Parlamentarios, seguidamente firmantes,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tienen el honor de presentar
dalsiguiente Proposicion de Ley de solidaridad con las vic-
timas del terrorismo.

Madrid, 1 de julio de 1999.+uis de Grandes Pas-
cual, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
IrBreso.—Luis Martinez Noval, Portavoz del Grupo Socia-

IG%dta del Congreso.Josep Lépez de Lerma i Lopez,
dortavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i
Unid).—Luis Felipe Alcaraz Masats,Portavoz del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unidiiaki Mire-
dgh Anasagasti Olabeaga?ortavoz del Grupo Parlamenta-
rio Vasco (EAJ-PNV).—uis Mardones Sevilla,Portavoz
del Grupo Parlamentario de Coalicion Canari@uiller-
me Vazquez VazquezPortavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.—Begofia Lasagabéaster Olazabak-Francisco
dRbdriguez Sanchez—José Maria Chiquillo Barber—
Diego Lopez Garrido, Diputados del Grupo Parlamenta-
> rio Mixto.

icaPROPOSICION DE LEY DE SOLIDARIDAD CON
97 LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

Exposicién de motivos

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de julig
1999.—EI Presidente del Congreso de los Diputa
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

T

de
0s, Mediante la presente Ley la sociedad espafiola rinde
tributo de honor a cuantos han sufrido la violencia terro-
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rista. Los Grupos Parlamentarios del Congreso de llas victimas es —y sera para siempre— un testimonio
Diputados —por unanimidad— quieren hacer de estq injue ha de servir para que la sociedad espafiola no pier
ciativa una expresion de reconocimiento y solidaridad eéa nunca el sentido mas auténtico de lo que significa
orden a ofrecer a las victimas del terrorismo la manifesenvivir en paz. Para las victimas sélo el destierro defi-
tacién de profundo homenaje que, sin duda, merederstivo de la violencia puede llegar a ser su Unica posi-
sacrificio. ble compensacion. Quienes en si mismos han soporta
Las victimas del terrorismo han sido, con su contripato el drama del terror nos piden a todos que seamos
cion personal, el exponente de una sociedad decid|deagaces de lograr que la intolerancia, la exclusion y el
no consentir que nada ni nadie subvierta los valores derieedo no puedan sustituir nunca a la palabra y la
convivencia, de la tolerancia y de la libertad. Por esqg lesz6n.
victimas constituyen el mas limpio paradigma de la Esta Ley es, pues, expresion del acuerdo del conjuntc
voluntad colectiva de los ciudadanos en pro de un futude los representantes legitimos de los espafioles, par
en paz que se ha de construir desde el dialogo, el conssmtribuir a que la paz sea fruto de la conciliacion y de la
so y el respeto reciproco entre las diversas opciones|pplsticia y para que las victimas del terrorismo reciban,
ticas que ostentan la representacion legitima de la ciudaa vez mas, la manifestacion de respeto, admiracion y

dania.

La recuperacion de la Democracia afirmé un pro
to de convivencia decidido a superar los viejos confli
de nuestra Historia. Un proyecto asentado en el resp
la Ley, a la voluntad popular y al libre y pacifico ejer,
cio de cualquier reivindicacién politica. Nada, pues, |
tifica el uso de forma alguna de violencia ni cabe a
mento para que unos pocos hayan quebrado la paz.

Sin embargo, hoy las expectativas de un mafiang
violencia tienen un horizonte mas esperanzado qu
otros momentos. Este es, sin duda, un logro colectivc
conjunto de nuestra sociedad y del que sélo esa soc
€s su auténtico protagonista. Por eso mismo, en ese
texto, la referencia a las victimas supondra siempr
incontrovertible lugar de encuentro en el que hacer
verger a todos los demécratas desde la pluralidad y d
la natural diferencia ideolégica.

Durante las dos ultimas décadas el Estado ha pre
una singular y constante atencién hacia las victimas
terrorismo. En los dltimos veinte afios la accién de tg
los gobiernos democréticos se ha orientado a definir
mativamente un amplio sistema singular de protecc
Paralelamente la accion de los Tribunales ha ido d
rando las responsabilidades derivadas de hechos
estremecen a cualquier sensibilidad aun cuando qu
pendientes todavia numerosos delitos por esclarece
actuacion de la Justicia se ha vertebrado a través de
tencias en las que, junto a las penas correspondier]
espantosos y ciegos delitos, se reconocen y estab
indemnizaciones diversas a favor de las victimas o dg
familias que, sin embargo, nunca han sido satisfe
hasta ahora. Por eso la presente Ley no pretende m
o perfeccionar las ayudas o prestaciones otorgad
amparo de la legislacion vigente sino hacer efec
—rpor razones de solidaridad— el derecho de los da
ficados a ser resarcidos o indemnizados en concep

afecto que por siempre les ha de guardar y les guardar:
ecuestro pueblo.
tos
tarticulo 1. Objeto.
|-
us- Mediante la presente Ley el Estado rinde testimonio
gde honor y reconocimiento a quienes han sufrido actos
terroristas y, en consideracion a ello, asume el pago de
1 KB indemnizaciones que le son debidas por los autores

e damas responsables de tales actos.

del
edaidculo 2. Ambito de aplicacion.

con-
e ell. Las victimas de actos de terrorismo o de hechos

cqrerpetrados por persona o personas integradas en band

esdupos armados o0 que actuaran con la finalidad de alte
rar gravemente la paz y seguridad ciudadana, tendrar

stdéoecho a ser resarcidas por el Estado, que asumira co
a@aracter extraordinario el abono de las correspondiente:s

doxlemnizaciones, en concepto de responsabilidad civil y

nde acuerdo con las previsiones de la presente Ley.

i6n. 2. Soélo seran indemnizables los dafios fisicos o psi-

crmofisicos sufridos por tales victimas siempre que los
queos o hechos causantes hayan acaecido entre el 1 ¢

edaero de 1968 y la fecha de entrada en vigor de esta Ley

r. La3. Las indemnizaciones otorgadas al amparo de este
shsposicion se concederan por una sola vez y no implican
tés asuncion por el Estado de responsabilidad subsidiaris

eakyuna.

> SUS

chaagiculo 3.  Beneficiarios.

bjorar

As alSeran beneficiarios de las indemnizaciones previstas

i\an el articulo anterior:

mni-

to del. Las victimas, de actos de terrorismo o de hechos

responsabilidad civil, subrogandose el Estado fre
los obligados al pago de aquéllas. Ello, no obstant
Ley extiende también su proteccion a todas las victi
del terrorismo, tanto si las mismas tuvieron recono
su derecho en virtud de sentencia firme como en aqu
otros supuestos en los que no concurriere tal circun
cia.

No se trata de sustituir el dolor padecido por las

teparpetrados por persona o personas integradas en band
,dayrupos armados o que actuaran con la finalidad de alte

e gravemente la paz y seguridad ciudadana.

ido 2. En el supuesto de fallecimiento de las victimas:
llos

tan-a) Las personas que hubiesen sido designadas dere
chohabientes en la correspondiente sentencia firme o su
iberederos.

timas por el efecto de una mera compensacion materialb) Cuando no hubiera recaido sentencia, el conyuge
porque ello resultaria, de suyo, inaceptable. El dolor de separado legalmente o, en su caso, la persona qu
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hubiera venido conviviendo con la victima de forma
manente con analoga relacién de afectividad a la del
yuge, durante al menos los dos afios anteriore
momento del fallecimiento, salvo que hubieran ten
descendencia en comdn, en cuyo caso, bastara la
convivencia, o los herederos en linea recta descende
ascendente hasta el segundo grado de parentes(
orden de prelacion y los principios de concurrencia
los distintos beneficiarios seran los establecidos €
Reglamento de Ayudas y Resarcimientos a las Victi
de Delitos de Terrorismo, aprobado por Real Dec
1211/1997, de 18 de julio.

Articulo 4. Distinciones honorificas.

1. Con el fin de honrar a las victimas del terroris
se crea la Real Orden de Reconocimiento Civil a las
timas del Terrorismo.

2. El Gobierno, a propuesta del Ministro de la P
sidencia y en el plazo maximo de tres meses a cq
desde la entrada en vigor de la presente Ley, aproba
Reglamento de la Real Orden de Reconocimiento Ci
las Victimas del Terrorismo.

3. El Gobierno, previa solicitud de los interesado
de sus herederos, concedera las condecoraciones
templadas en este articulo en el grado de Gran Cr
titulo péstumo, a los fallecidos en actos terroristas
el grado de Encomienda, a los heridos y secuestrad
actos terroristas.

Articulo 5. Requisitos para el reconocimiento de
indemnizaciones.

1. Procedera el abono a los interesados de|
indemnizaciones reguladas en la presente Ley:

a) Cuando, en virtud de sentencia firme, se
hubiere reconocido el derecho a ser indemnizado
concepto de responsabilidad civil por los hechos y da
contemplados en el articulo segundo de esta Ley.

b) Cuando, sin mediar tal sentencia, se hubiese
vado a cabo las oportunas diligencias judiciales o in
do los procesos penales para el enjuiciamiento de
delitos. En estos casos, la condicién de victima o d
chohabiente, la entidad de los dafios sufridos, la natu
za de los actos o hechos causantes y los demas reqt
legalmente exigidos podran acreditarse ante la Adm
tracion General del Estado por cualquier medio de p
ba admisible en Derecho.

2. Las resoluciones administrativas por las que
hubese reconocido a los interesados la condicion de
timas del terrorismo tendran eficacia, en todo caso,
la tramitacion y resolucion de los correspondientes e
dientes administrativos.

Articulo 6. Cuantificacion de las indemnizaciones
compensaciones.

1. Las obligaciones asumidas por el Estado, en

eden al pago de las indemnizaciones o compensaciones
c@stablecidas por dafios fisicos o psicofisicos causantes de
s lad siguientes contingencias:

ido

mera) Fallecimiento.

nte d) Gran invalidez.

0. &) Incapacidad permanente absoluta.
de d) Incapacidad permanente total.
n ele) Incapacidad permanente parcial.

mas f) Lesiones permanentes no invalidantes.
eto
2. La cuantia de las indemnizaciones o compensa-
ciones a que se refiere el parrafo anterior se determinaran
de la siguiente manera:

mo a) Cuando exista sentencia firme reconociendo una
Viademnizacién en concepto de responsabilidad civil, bien
sea por fallecimiento o por dafios fisicos o psicofisicos,
rese abonara la cantidad fijada en la misma, actualizada
nsagun el indice del valor constante de la peseta. Si la can-
arfiddd asi establecida fuese inferior a la que se determina
vipara cada supuesto en el anexo a la presente Ley, el Esta-
do compensard la diferencia.
s o b) Cuando no exista sentencia firme, o si ésta no
genenociese 0 no permitiese reconocer una cantidad en
Lomcepto de responsabilidad civil por dafios fisicos o psi-
, enfisicos, se abonard la cuantia prevista en el anexo de
heeata Ley.

3. Dentro de cada supuesto, las indemnizaciones o
asompensaciones seran de idéntica cuantia, independien-
temente del tiempo en que el acto o hecho causante del
dafio hubiera tenido lugar.
las4. Las victimas de secuestros seran indemnizadas
en los términos que reglamentariamente se determinen,
siendo la cuantia méxima que pueda corresponderles la
lgsevista en el anexo de la presente Ley para la incapaci-
s @gud permanente parcial.
fios5.  Las indemnizaciones otorgadas conforme a las
disposiciones de esta Ley seran, compatibles con las pen-
IEones, ayudas, compensaciones o resarcimientos que se
cdadbieran percibido, o pudieran reconocerse en el futuro,
2 lmlsamparo de las previsiones contenidas en la Legislacion
exe Ayudas a las Victimas del Terrorismo u otras disposi-
ratenes legales.
lisitos
nidrticulo 7. Otras ayudas.
rue-

1. Las distintas autoridades educativas adoptaran,
en el ejercicio de sus competencias respectivas, las medi-
> gas, necesarias para asegurar la exencion de todo tipo de
wigsas académicas en los centros oficiales de estudios de
pdoalos los niveles de ensefianza a las victimas de actos
xerroristas asi como a sus conyuges y sus hijos.

2. Con independencia de las indemnizaciones o
compensaciones reguladas, en el articulo anterior, se
yoncedera a las victimas de los actos mencionados en el
articulo 2, ayudas especificas destinadas a financiar tra-
tamientos médicos, prétesis e intervenciones quirargicas,
vBiempre que se acreditare la necesidad actual de los mis-

tud de lo dispuesto en el articulo 1 de esta Ley, se exXtiemes y no hubieran sido cubiertos bien por un sistema
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publico o privado de aseguramiento, bien por el régifeie resulten necesarios para la tramitacién de los expe

publico de resarcimientos o ayudas a las victimas
actos terroristas.

Articulo 8. Transmision de la accidn civil al Estad

1. El Estado se subrogara en los derechos que
ten a los beneficiarios contra los obligados inicialme

5 deentes.

Articulo 12. Comisién de Evaluacién.
0.
Se creara en el Ministerio del Interior una Comision
asis-Evaluacion que, bajo la presidencia del Secretario
nt@eneral Técnico del Departamento e integrada por repre:

al resarcimiento como autores de los delitos, de acu
con lo previsto en el presente articulo.

ntantes de los Ministerios de Justicia, de Economiay
Hacienda, del Interior y de Trabajo y Seguridad Social,

2. Con caracter previo a la percepcion de las indemtaborara y propondra las propuestas de resolucion de lo
nizaciones establecidas en esta Ley, los beneficiari@gpedientes que se tramiten al amparo de la presente Le)

deberan transmitir al Estado las acciones civiles d
gue fuesen titulares.

3. Sino hubiere recaido sentencia firme, la victi
0 en su caso, los derechohabientes trasmitiran al Es
su expectativa de derecho fundada en la futura fija
judicial de responsabilidad civil.

Articulo 9. Efectos de las distintas situaciones proces

1. Sila responsabilidad civil hubiera sido fija
mediante sentencia firme, la victima o sus derech
bientes sdlo percibiran las indemnizaciones previstal
esta Ley en la medida en que dicha responsabilidad
hubiera hecho efectiva.

2. La pendencia o incoacién de un procedimie
judicial sobre los hechos generadores de responsab
civil no sera obstaculo para la tramitacién y, en su ¢
concesion de los resarcimientos que correspondary
arreglo a la presente Ley.

3. Lafijacion sobrevenida de una indemnizacion
responsabilidad civil, en virtud de sentencia judicial, t
dra los efectos previstos en los articulos 6, 2.a) y 8,
la presente Ley. Si la indemnizacion establecida en la
tencia, en concepto de dafos fisicos o psicofisicos, f
de superior cuantia a la que hubiere percibido el be
ciario, el Estado abonaré al interesado la diferencia.

Articulo 10. Tramitacion de los expedientes y recurs
1. Correspondera al Ministerio del Interior la tran

tacion y resolucion de los procedimientos y el paga
las indemnizaciones que se establecen en esta Ley.

las
Articulo 13.  Exenciones tributarias.
a,
staddl. Las cantidades percibidas como consecuencia de

cidas indemnizaciones a que se refiere la presente Ley este
ran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personz:
Fisicas y de cualquier impuesto personal que pudiera
alescaer sobre las mismas.

2. En particular, las indemnizaciones contempladas
da&en esta Ley se consideraran prestaciones publicas extre
vhardinarias por actos de terrorismo, a los efectos de la
S @xencion prevista en el articulo 7.a) de la Ley 40/1998,
naleed de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y otras normas tributarias.
nto
lidad
Aso,
con

Las pensiones de viudedad y orfandad causadas po
pgrersonas que hubieran tenido reconocidas pensiones d
emcapacidad permanente o de jubilacién por incapacidad
1 germanente, derivadas unas y otras de actos terroristas
semdran también la consideracion de pensiones extraordi:
uesgias derivadas de tales actos.
nefi-

DISPOSICION ADICIONAL

DISPOSICION DEROGATORIA
0S.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe
ni¥ior rango se opongan a lo establecido en la presente Ley
de

2. Las personas que se consideren beneficig
podran solicitar, en el plazo de seis meses contados

tir de la entrada en vigor del Reglamento de esta Ley,Raimera.

rias DISPOSICIONES FINALES
par-

Desarrollo reglamentario.

concesion de las cantidades que pudieran correspohder-

les.
3.

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de Ila

El plazo maximo para notificar la resolucién dentrada en vigor de esta Ley, y a propuesta conjunta de

las solicitudes sera de doce meses. En aquellos procéat-Ministros de Justicia, de Economia y Hacienda, del
mientos en los que no recaiga resolucion dentro del pldnderior y de Trabajo y Seguridad Social, desarrollara

seflalado, se entenderan estimadas las solicitudes.
4,

reglamentariamente lo dispuesto en la misma.

La resolucion estimatoria o desestimatoria ppn-

dra fin a la via administrativa, pudiendo interponersgegunda. Crédito extraordinario y necesidades presu-

contra la misma recurso contencioso-administrativo.

Articulo 11. Relacién con los Tribunales.

puestarias futuras.

1. El Gobierno elevard a las Cortes Generales, en el
plazo mas breve posible, un Proyecto de Ley de conce-

El Ministerio del Interior podra recabar de los Trision de un crédito extraordinario para financiar los pagos
bunales de Justicia los antecedentes, datos o infornpesvisibles a lo largo de 1999.
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2. Las posteriores necesidades presupuestari
consignaran en las Leyes de Presupuestos General
Estado.

Tercera. Normas supletorias.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de ap
cion la legislacion sobre resarcimiento a las victimas

ACEmes sobre subvenciones y ayudas publicas y, en su

bcdsb, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Cuarta. Entrada en vigor.
ica-
5 de La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su

delitos de terrorismo o de bandas armadas, las dis

paqaiblicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO

Indemnizaciones por dafos fisicos y psicofisicos

TAB

LA

Indemnizaciones por fallecimiento e incapacidades

CUANTIA
SUPUESTOS —

PESETAS
FalleCimIENTO ...cooiiiee e e e e e e 23.000.000
Gran iNVAIIAEZ ........uuiiiiiiiiiiee e e e e e fareeeee 65.000.000
Incapacidad permanente absoluta ........ccccccceeeeiiiiiiiiice e, 16.000.000
Incapacidad permanente total ...........ccccceeiiiiiiiieiiriiieee e b 8.000.000
Incapacidad permanente parcial ...........ccccceeeeeiiiiiiee e b 6.000.000

TABLAII

Indemnizaciones por lesiones permanentes no invalidantes

Las cuantias de estas indemnizaciones seran |

nentes no invalidantes establecido por la Ley de Responsabilidad Civil y Seguro del Automdévil.

as que resulten de la aplicacion del baremo de lesignes perma-
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