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PROPOSICION DE LEY

122/000253 Creacion del fondo de garantia de alimentos y pensiones complementarias en supues-
tosde ruptura matrimonial o del nacleo familiar y de alimentos.

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal delzquierda Unida.

La Mesa de la Camara, en su reunion de dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000253.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida.

Proposicion de Ley de creacién del fondo de garantia de
alimentos y pensiones complementarias en supuestos de
rupturamatrimonial o del ntcleo familiar y de alimentos.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en €l BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gjecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-

cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
dela Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero
de 1999.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se presenta la siguiente Proposicién de Ley de

creacion del fondo de garantia de alimentos y pensiones
complementarias en supuestos de ruptura matrimonial o
del nucleo familiar y de alimentos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero
de 1999.—M .2 Jestis Aramburu del Rio, Diputada.—
Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida.

Exposicién de motivos

La creacion de un Fondo de Garantia de Alimentos y
Pensiones Compensatorias en |os supuestos de ruptura
matrimonial o del ndcleo familiar, intenta dar una res-
puesta realista al impago de pensiones y de alimentos a
conyuges separados, divorciados o que han visto su
matrimonio anulado y que tienen a su cargo hijos econé-
micamente dependientes. Esta misma proteccion se pre-
tende dar alas familias de hecho, constituidas por pare-
jas, con o sin hijos, que no estan unidas por vinculo
matrimonial, pero que constituyen un nucleo familiar
perfectamente establecido.

Lafinalidad de la presente Ley es la de cubrir las
necesidades més perentorias de las familias sin recursos
econdmicos y que no reciben de manera puntual la pres-
tacion econdmica a que tienen derecho segln lo estable-
cido en las correspondientes resoluciones judicialesy sin
posibilidades de que la reclamacion legal de las pensio-
nes se haga efectiva.

Aungue en el Cadigo Civil se prevén toda una serie
de garantias para que se cumplan las obligaciones econé-
micas derivadas de |0s supuestos de crisis matrimonial y
el Codigo Penal sancionaal conyuge que dejade cumplir
estas obligaciones, en la préctica el porcentaje de los
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conyuges obligados a prestar alimentos que incumple
sisteméticamente esta obligacion es muy elevado. Ello
tiene como consecuencia que un gran nimero de familias
gue quedan a cargo de mujeres solas que afrontan €l cui-
dado y educacion de los hijos estén a borde de lamiseria
dando lugar ala situacién que se ha denominado femini-
zacion de la pobreza.

Detodos es sabido que el desempleo no afectaigual a
hombres y mujeres, siendo la tasa de paro femenino
superior a masculino. Las dificultades de las mujeres
para acceder al mercado laboral se agravan cuando
durante | os afios de convivencia su papel ha consistido
en el cuidado de lafamilia. Esta desigualdad de hecho
gue se produce a la ruptura del matrimonio produce un
importante desequilibrio para el conyuge al que se le
confian laguarday custodia de los hijos dependientes
econémicamente, que normalmente es la mujer.

Esta es una realidad que otros paises de nuestro
entorno europeo han solucionado estableciendo un
Fondo de Pensiones para aquellas familias abandonadas
por el conyuge obligado a prestar alimentos por resolu-
cion judicial.

Por otro lado, persiste lalentitud de la administra-
cion dejusticia ala espera de eventuales reformas de las
leyes de procedimiento que agilicen los tramites de
enjuiciamiento y ejecucion correspondientes, 1o que
impide resolver las necesidades de los conyuges con
hijos dependientes econémicamente y que sufren el
impago de las pensiones por separacion, nulidad o
divorcio y no tienen otro medio de subsistencia, que la
propia prestacion econdémica derivada de dichas resolu-
cionesjudiciales.

En este sentido, hace falta tener presente que la reco-
mendacion 869 de 1979 de laAsamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa invitaba a los Gobiernos a incor-
porar en sus legislaciones internas la necesidad de que
los propios Estados garanticen €l pago de las pensiones
para alimentos de los hijos menores no emancipados
establecidas por medio de resolucion judicia relativaala
ruptura matrimonial. Se establecia una compensacion
econémicaacargo de los Estados, como adelanto en caso
de incumplimiento del pago de la pension de alimentos
por parte del conyuge obligado a hacerlo.

La Constitucién espafiol a establece, entre los princi-
pios rectores de la politica social y econdémica de todos
los poderes publicos, concretamente en su articulo 39, la
proteccién econdmicade lafamilia. Su aplicacién, por lo
tanto, esta condicionada a las necesidades y prioridades
presupuestarias y no a contenido literal de las resolucio-
nes judiciales incumplidas que pretenden suplirse.

Esta Ley reservaa Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales la accién de repetir las cantidades pagadas a
quien tiene la obligacion de hacerlas efectivas, constitu-
yéndose asi |as cantidades abonadas en concepto de pen-
sion, un avance que debera recuperar la Administracion
del Estado por medio de las acciones subrogatorias que
le quepan en derecho con el objetivo de no hacer gravo-
sas las correspondientes partidas presupuestarias.

EstaLey tiene, por tanto, lafinalidad de dar unares-
puesta desde |os poderes publicos a la probleméatica
planteada en numerosas familias matrimoniales y no

matrimoniales de todos los sectores sociales en los
casos de incumplimiento, por parte de quien esta obli-
gado, por resolucion judicial, de aportar determinadas
pensiones en favor de familias dependientes econdmi-
camente.

PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL
FONDO DE GARANTIA DEALIMENTOSY PENSIO-
NES COMPLEMENTARIAS EN SUPUESTOS
DE RUPTURA MATRIMONIAL O DEL NUCLEO
FAMILIARY DEALIMENTOS

Articulo 1. Objeto.

Se crea el Fondo de Garantia de Alimentos y Pensio-
nes Compensatorias por impago de alimentos o pensio-
nes compensatorias derivado de ruptura matrimonial o
del nacleo familiar con lafinalidad de garantizar €l pago
de las obligaci ones econdémicas derivadas de los procedi-
mientos de separacién, divorcio, nulidad o alimentos
tanto en unidades familiares matrimoniales como no
matrimoniales, previstos en lalegislacion civil vigente.

Articulo 2. Naturalezajuridicade los Fondos.

1. El Fondo de Garantia de Alimentosy Pensiones
Compensatorias tendra personalidad juridicay estara
constituido por las dotaciones con cargo alos Presupues-
tos Generales del Estado para cumplir lafinalidad esta-
blecida en la presente Ley.

2. El Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones
Compensatorias se hara cargo de las pensiones previstas
en los articulos 90, 93, 97, 103 y 142 del Cadigo Civil.

Articulo 3. Beneficiarios.

Seran beneficiarios de la prestacion econémica pre-
vistaen la presente Ley |os ciudadanos espafioles en €l
momento de dictarse resolucién judicial en todo caso, y
los ciudadanos extranjeros a cuyo favor recayeran reso-
luciones judiciales de pensiones alimenticias descritas en
el articulo primero de la presente Ley por tribunales
esparioles segun lo establecido en el parrafo primero del
articulo 107 del Codigo Civil.

Articulo4. Competencias.

Correspondera al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en el ambito de sus competencias, la gestion
del Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones Com-
pensatorias en |os supuestos de impago de alimentos y
pensiones derivados de sentencias judiciales de nulidad,
separacion o divorcio y juicio de alimentos.

Articulo 5. Procedimiento.
El Fondo de Garantia de Alimentosy Pensiones Com-

pensatorias estara obligado a responder del pago de las
pensiones cuando existieraun impago por parte delaper-
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sona obligada por resolucion judicial por ruptura matri-
monia o del nicleo familiar o de alimentos.

El reconocimiento de la responsabilidad sera efectivo
mediante resolucién dictada previa tramitacion del opor-
tuno expediente administrativo.

Se establ eceran reglamentariamente |as condiciones
para la apertura del mencionado expediente, asi como la
documentacion necesaria para la tramitacién del mismo.

Se procedera a la tramitacion del expediente una
Unicavez. Bastara el incumplimiento de un sélo pago
para proceder alatramitacion del expediente correspon-
diente.

En cualquier caso, ser& necesario que sea acreditado
de manerafehaciente e intento de cobro de las pensiones
a que se tiene derecho mediante el recurso previo ala
jurisdiccién ordinaria.

Articulo 6. Recurso administrativo.

Contra laresolucion que pongafin alavia adminis-
trativa se podra interponer recurso contencioso-adminis-
trativo.

Si el recurrente fuera la persona obligada al pago,
deberé conseguir las cantidades debidas al acreedor hasta
el momento de lainterposicién del recurso.

Articulo 7. Accion de subrogacion.

En cualquier caso, € Fondo de Garantia de Alimentos
y Pensiones Compensatorias deberd exigir previamente
al beneficiario la cesién delas acciones que le correspon-
dan como subrogado en el cumplimiento de las obliga-
ciones del conyuge o miembro de la familia que se trate.

Las cantidades que repita el Fondo de Garantia de
Alimentosy Pensiones Compensatorias tendran la consi-
deracion de ingresos de derecho publico, por lo que
deberan ser incorporadas a |a partida de ingresos corres-
pondiente.

El Fondo podra presentarse como parte en los proce-
sos judiciales de gjecucién derivadas del impago de las
pensiones que den lugar a reconocimiento y abono de
pensiones por parte de este organismo.

Articulo 8. Cuantia.
Se estableceréa reglamentariamente la cuantia maxi-

ma de |as pensiones reconocidas por el Fondo de Garan-
tia de Alimentos y Pensiones Compensatoriasy que en

ningln caso podra ser superior de la que se establezca
judicialmente.

Articulo 9. Deberes de informacion.

L os jueces que dicten las correspondientes resol ucio-
nes judiciales informaran alas personas beneficiarias
del pago de las pensiones de la posibilidad y procedi-
miento para solicitar €l pago de las mismas a través del
Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones Compen-
satorias.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

El Gobierno habilitara para el Presupuesto del pre-
sente afio los créditos oportunos en el presupuesto para
contemplar las consecuencias econdémicas derivadas de
laentrada en vigor de esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

En el plazo maximo de tres meses, desde la entrada
en vigor de la presente Ley, el Gobierno elaborard el
Reglamento de ejecucion para adecuarlo a contenido de
la presente Ley.

Segunda.

Las compensaciones econdémicas previstas en esta
Ley se haran efectivas una vez entre en vigor su Regla-
mento de gjecucion y su &mbito de aplicacion llegard a
las pensiones reconocidas y exigidas judicialmente con
posterioridad a esafecha.

En los supuestos en los gque se trate de reclamacio-
nes anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley,
surtiran los mismos efectos siempre y cuando estos
derechos se reclamen en lajurisdiccion ordinaria con
posterioridad a la entrada en vigor del reglamento que
ladesarrolle.

Tercera

Lapresente Ley entraraen vigor al diasiguientede su
publicacion en € «Boletin Oficial del Estado.
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