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PROPOSICION DE LEY

122/000246 Maodificacion del Codigo Civil en materia de nacionalidad.

Presentada por e Grupo Socialista del Congreso.

LaMesade la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000246.
AUTOR: Grupo Sociadista del Congreso.

Proposicion de Ley sobre modificacion del Cédigo Civil
en materia de nacionalidad.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno alos efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En g ecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero
de 1999.—EI Presidente del Congreso de |os Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
€l honor de dirigirme a esa Mesa, a amparo de lo esta-

blecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién de Ley sobre modificacion del
Cadigo Civil en materia de Nacionalidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero
de 1999.—Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista.

Exposicion de motivos

Las migraciones son tan antiguas como la propia
humanidad. Pero ademés estamos adentrdndonos en un
mundo en el que los flujos migratorios tienden a ser
intensos. Como consecuencia, nos encontramos en tran-
sicion hacia una sociedad plural en todos los ambitos de
laestructura social.

Esparia ha sido tradicionalmente un pais de emigra-
cién. Sin embargo, en las Ultimas décadas, Espafia
comienza arecibir no solo alos espafioles que retornan,
sino también arefugiados e inmigrantes.

Esta nueva realidad debe abordarse promoviendo la
participacion y el desarrollo de los derechos civilesy
sociales; evitando la exclusién e impulsando la integra-
ciony el bienestar colectivo, fomentando la toleranciay
aceptando la pluralidad y la dignidad de las personas.

Los nuevos ciudadanos que escogen nuestro pais
como nueva residencia quieren y deben formar parte de
nuestra sociedad. La mejor manera de facilitérselo es
promover, para ellos, la mejor y mas rapida integracion
en plenitud de derechos y deberes ciudadanos desde el
respeto a sus culturas de origen.

—1—



CONGRESO

22 DE FEBRERO DE 1999.—SeRIE B. NUm. 278-1

La nacionalidad ha sido concebida tradicionalmente
como €l vinculo politico y juridico que une ala persona
con su Estado. Si bien por su ubicacion constitucional no
podriamos afirmar que formal mente la nacionalidad es
un derecho fundamental de la persona, no es menos cier-
to que una vez adquirida, materialmente se convierta en
tal derecho.

Las reformas llevadas a cabo desde 1982 han seguido
una linea progresiva hacia el favorecimiento de adquisi-
cién de la nacionalidad espafiola, si bien en el caso de
adquisicién de la nacionalidad de origen el nacimiento
en territorio espafiol solo ha resultado aplicable al efecto
de atribuir la nacionalidad como punto de conexién sub-
sidiario en defecto de que esta no venga atribuida «iure
sanguinis».

Lareforma propuesta, consistente en atribuir lanacio-
nalidad espafiola de origen alos nacidos en Espafia de
padres extranjeros si, a menos uno de ellos fueraresi-
dente legal en Espafia, supone un salto cualitativo en €l
tratamiento de la atribucion de la nacionalidad «iure
soli» y una adaptacion alarealidad actual en gran medi-
da marcada por los importantes flujos migratorios.

Otra novedad que esta Proposicién aporta a la actual
regulacion es lareduccion del plazo general de residen-
cia, pasando de los diez afios requeridos actuamente ala
mitad. Ello en coincidencia con gran parte de la doctrina,
que opina que €l arraigo en una comunidad puede produ-
cirse en periodos mas breves y que la mejor integracion
en una determinada sociedad se consigue con la asuncion
en plenitud, de derechos y deberes como ciudadano, sin
olvidar que esta modificacién guarda unarelacion directa
con la propuesta socialista de conceder la autorizacion de
residencia permanente alos extranjeros que hubieran resi-
dido en Espafia, de forma continuada, durante cinco afios.

También se propone una reduccion de los plazos de
residencia necesarios para adquirir la nacionalidad espa
fiola a aguellas personas que hayan obtenido asilo en
Esparfia, o tengan la condicién de apétridas, pasando de
los cinco afios actuales a dos.

No podiamos olvidar, por ultimo, la necesariainclu-
sién dentro del catélogo, paises que por la especial vin-
culacion historica de estos con Esparfia, ven reducido a
dos afos para sus nacionales de origen, €l tiempo deresi-
dencia necesario para adquirir la nacionalidad espafiola,
alos paises de la Union Europea, alos que nos unen, no
sdlo vinculos histéricos, politicos y econémicos, sino un
proyecto de futuro comun.

En otro orden de cosas y unavez impuestalatesis de
gue la declaracién de renuncia ala nacionalidad extran-
jera anterior era suficiente, independientemente de los
efectos que tal declaracion pudiera desplegar paralaLey
extranjera respectiva, necesariamente ha de conllevar
determinadas consecuencias. No podemos obviar que
exigir gue esarenunciafueraefectivaparaesaley y pro-
vocare la pérdida de la nacionalidad extranjera anterior,
equivaldria a subordinar la adquisicién espafiola a las
particulares concepciones del Derecho extranjero e
impediriade facto laadquisicién de lanacionalidad espa
fiola si ese Derecho extranjero siguiera un sistemaen el
que la pérdida de la nacionalidad de origen fuera précti-
camente imposible. Esto redujo la renuncia a un requisi-

to puramente formal de declaracién que por diversas
razones puede resultar penoso para quien tiene que
hacerlo, lo que hace aconsejable su desaparicion entre
los requisitos necesarios para que tenga validez la adqui-
sicion de la nacionalidad espafiola en cualquiera de sus
formas, asi como paralarecuperacion de ésta.

El articulo 24 que regulala pérdidade lanacionalidad
espafiolay tomando como base los mismos criterios uti-
lizados en la reforma de 1990, contiene una Unica modi-
ficacion que consiste en lainclusion de los paises de la
Unién Europeaen el catdlogo de aguellos que la adquisi-
cion de su nacionalidad no es bastante para producir la
pérdida de la nacionalidad espafiola.

Laentrada en vigor de la Ley Orgéanica 10/1995 del
Cadigo Penal supuso la expulsién de nuestro ordena-
miento juridico de la pena de pérdida de la nacionalidad
espaniola, |0 que hace necesario para adecuarlo alareali-
dad actual suprimir del articulo 25 actual laletra a) del
apartado 1.

La dltima modificacion propuesta afecta al articu-
lo 26 y consiste en la supresién del requisito de residen-
cias para recuperar la nacionalidad espafiola. La propia
Ley 29/1995, de 2 de noviembre, suprimid este requisito
para los emigrantes e hijos de emigrantes, quedando
como dispensable por el Ministro de Justiciapara €l resto
del supuesto.

ARTICULO UNICO

Los articulos 17, 18, 22, 23, 24, 25y 26 del Caodigo
Civil quedaran redactados de la forma siguiente:

Articulo 17
1. Son espafioles de origen:

a) Losnacidos de padre o madre espafioles.

b) Los nacidos en Espaiia de padres extranjeros si,
al menos, uno de ellos hubiera nacido o fuera residente
legal en Espafia. Se exceptuan los hijos de funcionario
diplomatico o consular acreditado en Esparia.

¢) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si
ambos carecieren de nacionalidad o si lalegislacién de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

d) Los nacidos en Espafa cuya filiacion no resulte
determinada. A estos efectos, se presumen nacidos en
territorio espafiol 10os menores de edad cuyo primer lugar
conocido de estancia seaterritorio espafiol.

2. Lafiliacién o el nacimiento en Espafia, cuya
determinacién se produzca después de los 18 afios de
edad, no son por si solos causa de adquisicion de la
nacionaidad espafiola. El interesado tiene entonces dere-
cho a optar por la nacionalidad espafiola de origen en €
plazo de dos afios a contar desde aguella determinacion.

Articulo 18

La posesion y utilizacion continuada de la nacionali-
dad esparfiola durante cinco afios, con buena fe y basada
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en titulo inscrito en el Registro Civil, es causa de conso-
lidacién de la nacionalidad, aunque se anule € titulo que
laorigind.

Articulo 22

1. Paralaconcesion delanacionalidad por residen-
cia se requiere que ésta haya durado cinco afios. Seran
suficientes dos para los que hayan obtenido asilo, ten-
gan la condicién de apétridas o cuando se trate de nacio-
nales de origen de paises iberoamericanos, de la Unidn
Europea, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o de
Sefardies.

2. Bastarael tiempo de residencia de un afo para:

a) El que hayanacido en territorio espafiol.

b) El que no haya gjercitado oportunamente la
facultad de optar.

c) El que no hayaestado sujeto legalmente alatute-
la, guarda o acogimiento de un ciudadano o institucién
espafiol es durante dos afios consecutivos, incluso si con-
tinuare en esta situacion en el momento de la solicitud.

d) El que a tiempo de la solicitud Ilevare un afio
casado con espafiol o espafiolay no estuviere separado-
legalmente o de hecho.

e) El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si ala
muerte del conyuge no existiera separacion legal o de
hecho.

f) El nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles.

3. En todos los casos la residencia habré de ser
legal, continuada e inmediatamente anterior a la peti-
cion.

A los efectos de |o previsto en laletrad) del nUmero
anterior, se entendera que tiene residencialegal en Espa-
fla el conyuge gque conviva con funcionario diplomético
o consular espariol acreditado en el extranjero.

4. El interesado deberajustificar, en el expediente
regulado por lalegislacion del Registro Civil, suficiente
grado de integracion en la sociedad espafiola.

5. Laconcesion o denegacion de la nacionalidad
por residencia deja a salvo laviajudicial contencioso-
administrativa.

Articulo 23

Son requisitos comunes parala validez de la adquisi-
cién de la nacionalidad espafiola por opcién, carta de
naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de catorce afos, y capaz para pres-
tar unadeclaracion por i, jure o prometafidelidad al Rey
y obedienciaala Constitucion y alas Leyes.

b) Que la adquisicion se inscriba en el Registro
Civil espafiol.

Articulo 24

1. Pierden lanacionalidad espafiola |os emancipa-
dos que, residiendo habitualmente en el extranjero,

adquieran voluntariamente otra nacionalidad o utilicen
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran
atribuida antes de la emancipacion.

2. Lapérdidase producira unavez que transcurran
tres afios a contar, respectivamente, desde la adquisi-
cion de la nacionalidad extranjera o desde |la emancipa-
cion.

La adquisicién de la nacionalidad de paises iberoa-
mericanos, dela Union Europea, Andorra, Filipinas, Gui-
nea Ecuatorial, no es bastante para producir, conforme a
este apartado, |a pérdida de la nacionalidad espafiola de
origen.

3. Entodo caso, pierden la nacionalidad espariola
|os espafiol es emancipados que renuncien expresamente
aé€lla, s tienen otra nacionalidad y residen habitualmen-
teen el extranjero.

4. No se pierde la nacionalidad espafiola, en virtud
de lo dispuesto en este precepto, si Espafia se hallare en
guerra.

Articulo 25

1. Los espafioles que no lo sean de origen perderan
la nacionalidad:

a) Por prestar voluntariamente servicio de armas
para un Estado extranjero.

b) Por gercer cargo politico en un Estado extranje-
ro contrala expresa prohibicion del Gobierno.

2. Lasentenciafirme que declare que € interesado
haincurrido en falsedad, ocultacion o fraude en la adqui-
sicion de la nacionalidad espafiola, produce lanulidad de
tal adquisicion, si bien no se derivaran de ella efectos
perjudiciales para terceros de buena fe. La accién de
nulidad debera gjercitarse por € Ministerio Fiscal de ofi-
cio o en virtud de denuncia dentro del plazo da quince
anos.

Articulo 26

1 Quien haya perdido la nacionalidad espafiola
podra recuperarla cumpliendo |0s siguientes requisitos:

a) Declarar ante el encargado del Registro Civil su
voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola.
b) Inscribir larecuperacion en €l Registro Civil.

2. No podran recuperar o adquirir, en su caso, la
nacionalidad espafiola, sin previa habilitacion concedida
discrecionalmente por el Gabierno:

a) Los que se encuentren incursos en cualquiera de
los supuestos previstos en €l articulo anterior.

b) Los que hayan perdido la nacionalidad sin haber
cumplido el servicio militar espafiol o la prestacion
social sustitutoria, estando obligados a ello. No obstan-
te, la hahilitacién no sera precisa cuando la declaracion
de recuperacion se formule por varén mayor de treinta
anos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

L os expedientes de concesién de nacionalidad por
residencia iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, y alin no resueltos, se regiran por lo
dispuesto en la misma.

Segunda

Quienes no sean espafoles a la entrada en vigor de
estalLey, y lo serian por aplicacion de la nueva redaccion
del articulo 17 del Codigo Civil, podran optar por la
nacionalidad espafiola de origen en el plazo de cuatro
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afosapartir delaentradaen vigor delapresenteLey y en
las demas condiciones previstas en los articulos 20 y 23.
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual 0
inferior rango se opongan alo dispuesto en la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor alos tres meses de
su publicacion en el BoLETIN OFICIAL DEL ESTADO.



