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ENMIENDAS DEL SENADO

122/000226 Mediante mensaje motivado a la Proposiciéon de Ley de modificacion de la
Ley 14/1994, de 1 dejunio, por la que seregulan las empresas de trabajo temporal.

De comformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara, se ordena la publicacion
en el «BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES», de
las Enmiendas del Senado a la Proposicion de Ley de
modificacién delaLey 14/1994, de 1 de junio, por laque
se regulan las empresas de trabajo temporal, acomparia-
das de mensaje motivado (nim. expte. 122/000226).

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 1999.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Mensaje motivado

— En la exposicion de motivos se incorpora un
parrafo nuevo, en coherencia con las emniendas aproba-
dasy las modificaciones introducidas en el texto de la
proposicion.

— Sedanuevaredaccion a apartado 4 del articu-
lo 12 delaLey 14/1994, de 1 dejunio (precepto a que se
refiere el punto 10 del articulo Gnico de la Proposicion
de Ley), consistiendo la modificacion en la supresion del
adjetivo «temporal» después de «contrato de trabaj o».

— Se modifica la letra c) del apartado 2 del
articulo 19 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, y se
anade, una nueva letra f) en dicho apartado (precepto
al que serefiere el punto 11 del articulo Unico de la
Proposicién de Ley), consistiendo la modificacion rea-

lizada en una adaptacion del régimen sancionador para
los supuestos contemplados en dichas letras a las res-
tantes infracciones previstas para las empresas de tra-
bajo temporal.

— Semodificalaletrad) del apartado 2 del articu-
lo 19 de Ley 14/1994, de 1 de junio (precepto al que se
refiere el punto 11 del articulo Unico delaProposicion de
Ley), incorporando unainfraccidn no prevista.

— Se afiade un nuevo numero, el doce, en €l ar-
ticulo Unico de la Proposicion de Ley, modificandose la
numeracién de los siguientes, por el que se da nueva
redaccion alaletra c) del apartado 1 del articulo 19 de
la Ley 14/1994, de 1 de junio, en coherencia con la
enmienda anterior.

— Sedanuevaredaccién alaletrac) del apartado 3
del articulo 19 de laLey 14/1994, de 1 de junio (precep-
to al que serefiere el apartado 13 —antiguo 12— del
articulo Unico de la Proposicion de Ley), en coherencia
con las dos enmiendas anteriores.

— Sesuprime el antiguo apartado quince ddl articulo
Unico de la Proposicion de Ley, por razones de mejora
técnica corrigiendo una doble tipificacion de una misma
infraccion.

— Semodificaladisposicion final primeradelaPro-
posicion de Ley, consistente en eliminar la referencia al
plazo de tres meses inicialmente otorgado para dictar las
disposiciones necesarias parala aplicacion y desarrollo
deLey.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 14/1994, DE 1 DE JUNIO, POR LA QUE SE
REGULAN LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS ENMIENDASAPROBADAS POR EL SENADO
DIPUTADOS

Exposicion de motivos

Laley 14/1994, de 1 dejunio, regul 6 por primeravez
en nuestro ordenamiento juridico la actividad de las
empresas de trabajo temporal, cuya actividad consiste en
poner trabajadores a disposicion de las empresas usua-
rias con el fin de satisfacer necesidades temporales de
éstas. El objetivo de esta norma fue homologar laregula-
cion de estas instituciones con las ya existentes en algu-
nos paises de la Unién Europea, asi como garantizar €l
mantenimiento de los derechos laborales y la proteccion
social de los trabajadores contratados para ser cedidos
por parte de las empresas de trabgjo temporal.

Esta especial situacion de laempresa usuaria respecto
a trabajador contratado por una empresa de trabagjo tem-
poral se regula también en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, que
incorpora a nuestro ordenamiento, entre otras, la Directi-
va 91/383/CEE relativa a medidas tendentes a promover
lamejorade laseguridad y de lasalud en el trabajo de
los trabajadores con una relacion laboral de duracién
determinada o de empresas de trabgjo temporal. En esta
norma se establece que la empresa usuaria sera responsa-
ble de las condiciones de g ecucion del trabajo en todo 1o
relacionado con la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores y de las obligaciones de informacion
en materia de riesgos laborales.

Como consecuencia de los compromisos al canzados
en el «Acuerdo Interconfederal parala Estabilidad en el
Empleo» se propuso al Gobierno la modificacion de la
regulacion contenida en el articulo 17 delaLey 14/1994,
propuesta ésta que fue recogida por el Real Decreto-Ley
8/1997, de 16 de mayo. Como derechos de | os trabajado-
res en la empresa usuaria se regula la atribucién de la
representacién de los trabajadores en mision alos repre-
sentantes de |os trabajadores de la empresa usuaria, a
efectos de formular cualquier reclamacion en relacion
con las condiciones de gjecucién de la actividad |aboral,
en todo aquello que atafie a la prestacion de servicios de
los trabgjadores de la empresa de trabajo temporal.

No obstante lo anterior, y transcurridos més de tres
afios desde la regulacién de las empresas de trabajo tem-
poral en nuestro pais, éstas han incrementado notablemen-
te su actividad alavez que los derechos laborales y la pro-
teccién social de los trabajadores han ido disminuyendo.
Seguin el Consgjo Econdmicoy Socia € elevado grado de
aceptacion de la contratacion através de esta via, deriva
no slo del hecho de ser un medio mas flexible de contra-
tacion, sino también de los menores costes salariales que
implican la contratacion de trabajadores de empresas de
trabajo temporal, siendo éste d principal incentivo para su
utilizacién. Asi pues, €l recurso ala contratacion de los
trabgjadores de empresas de trabajo temporal no solo
congtituye un medio para atender a necesidades tempora-
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les de laempresa usuaria, Sino que ademas se ha constitui-
do en un medio de reducir los costes salariales.

L os trabajadores contratados para ser cedidos a las
empresas usuarias no sélo han sufrido las consecuencias
de una elevada precariedad laboral, derivada del carécter
temporal que este tipo de contratacion supone y de la
prestacion de servicios en distintas empresas por perio-
dos cortos, sino que ademas sus salarios se encuentran
muy por debajo de los salarios reconocidos a los trabaja-
dores de la empresa usuaria que efecttan 1os mismos
trabajos o trabajos de igual valor, a serles de aplicacion
distintas normas pactadas.

Por ello, la presente iniciativa legislativa lleva a cabo
unareformadelaley 14/1994, de 1 de junio, de Empre-
sas de Trabajo Temporal, introduciendo modificaciones
en sus articulos 2, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 19y 20, afin de
garantizar al trabajador de este tipo de empresas una
mayor seguridad juridica en su relacion laboral con la
empresausuaria. En especial, hay que destacar lamodifi-
cacion del articulo 11 delaLey 14/1994, que asegura al
trabajador que presta sus servicios atraves de unaempre-
sadetrabajo temporal unaretribucion al menosigual que
ladel trabajador de la empresa usuaria, sin perjuicio de
gue por convenio colectivo de las empresas de trabajo
temporal se establecieran retribuciones superiores, en
CuUy0 caso serian aplicables estas Ultimas.

ARTICULO UNICO

Los articulos de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la
que se regulan las empresas de trabajo temporal, que se
relacionan a continuacion, quedan modificados en los
términos siguientes:

Uno. Seincorporan un segundo y tercer parrafos al
apartado 1 del articulo 2, con la siguiente redaccion:

«A efectos de apreciar el cumplimiento del requisito
relativo ala estructura organizativa, se valoraran la ade-
cuacion y suficiencia de los elementos de la empresa para
desarrollar la actividad planteada como objeto de la
misma, particularmente en lo que se refiere ala seleccion
delostrabajadores, su formacion y las restantes obligacio-
nes laborales. Para esta valoracion se tendrén en cuenta
factores tales como ladimension, equipamiento y régimen
detitularidad de los centros de trabajo; € nlmero, dedica-
cion, cuaificacion profesional y estabilidad en el empleo
de los trabajadores contratados para prestar servicios bgjo
ladireccion de la empresa de trabajo temporal; y € siste-
ma organizativo y |os procesos tecnol 6gicos utilizados
paralaseleccién y formacion de los trabajadores contrata-
dos para su puesta a disposicion en empresas usuarias.

En todo caso, la empresa de trabajo tempora debera
contar con un niimero minimo de doce trabajadores con-

Unavez finalizado el proceso de convergencia sala-
rial de los trabajadores contratados por las empresas de
trabajo temporal para ser cedidos a otras empresas, debe-
rén impulsarse, preferentemente através de la negocia-
cién colectiva, aguellas medidas que posibiliten un
aumento de la estabilidad en el empleo de los trabajado-
res de las empresas de trabajo temporal, tanto los de
caracter estructural como de los contratados para prestar
Servicios en empresas usuarias.
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tratados para prestar servicios bajo su direccién con
contratos estables o de duracion indefinida, a tiempo
completo o parcial, por cada mil trabajadores o fraccion
contratados en el afio inmediatamente anterior, computa-
dosteniendo en cuenta el niUmero de dias totales de pues-
taadisposicion del conjunto de los trabajadores cedidos,
dividido por trescientos sesentay cinco. Este requisito
minimo debera acreditarse paralaconcesion de laprime-
ra prorroga anual, y mantenerse en |lo sucesivo adaptan-
dolo anualmente ala evolucién del nimero de contratos
gestionados.»

Dos. Seincorporaun tercer parrafo al apartado 4
del articulo 2, con lasiguiente redaccion:

«En los expedientes de primera autorizacién y prorro-
ga, laautoridad laboral recabara con caracter preceptivo
y no vinculante informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.»

Tres. Seincorporaun nuevo apartado 5 al articu-
lo 2, con la siguiente redaccion:

«5. Laempresade trabgjo temporal estard obligada a
mantener una estructura organizativa que responda alas
caracteristicas que se valoraron para conceder la autoriza-
cién. Si como consecuencia de la vigilancia del cumpli-
miento de lanormativalaboral laautoridad laboral que con-
cedi6 la autorizacion apreciase @ incumplimiento de esta
obligacion, procederd ainiciar de oficio € oportuno proce-
dimiento de extincion tota o parcid de laautorizacion.

La apertura de este procedimiento se notificaraala
empresa de trabajo temporal, afin de que pueda efectuar
las alegaciones que considere oportunas, recabandose
informe preceptivo y no vinculante de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, e informe de | os representan-
tes de los trabajadores de |la empresa de trabajo temporal.

Si en el expediente quedase acreditado el incumpli-
miento de la obligacién de mantenimiento de la estructura
organizativa de la empresa, la resolucién procedera a
declarar la extincién total o parcial de la autorizacion,
especificando las carencias o deficiencias que lajustifican
y e &mbito territoria afectado. La reanudacion de la acti-
vidad de la empresa requerira de una nueva autorizacién.»

Cuatro. El articulo 5 queda redactado de la siguien-
te forma:

«Articulo 5. Obligaciones de informacion a la autori-
dad laboral.

1. Laempresade trabajo temporal deberaremitir a
la autoridad laboral que haya concedido la autorizacién
administrativa una relacion de los contratos de puesta a
disposicién celebrados, en los términos que reglamenta
riamente se establezcan. Dicharelacion seraremitida por
la autoridad laboral alos érganos de participacién insti-
tucional alos que serefiere laletrab) del apartado 3 del
articulo 8 del Estatuto de los Trabajadores, resultando
igualmente de aplicacion lo dispuesto en el mismo en
materia de sigilo profesional.

2. |lguamente, laempresade trabajo temporal debe-
radinformar a dicha autoridad laboral sobre todo cambio
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de titularidad, aperturay cierre de centros de trabajo y
ceses de la actividad.

3. Si € lugar de gecucién del contrato de trabajo, o
de la orden de servicio en su caso, se encontrase situado
en un territorio no incluido en el ambito geografico de
actuacion autorizado de la empresa de trabajo temporal,
ésta debera notificar ala autoridad laboral de dicho terri-
torio la prestacion de estos servicios, con caracter previo
asu inicio, adjuntando una copia del contrato de trabajo
y de su autorizacion administrativa.»

Cinco. El apartado 2 del articulo 6 queda redactado
de lasiguiente forma:

«2. Podran celebrarse contratos de puesta a disposi-
cion entre una empresa de trabajo temporal y una empre-
sa usuaria en 1os mismos supuestos y bajo las mismas
condiciones y requisitos en que la empresa usuaria
podriacelebrar un contrato de duracién determinada con-
forme alo dispuesto en € articulo 15 del Estatuto de los
Trabgjadores.»

Seis. El apartado 1 del articulo 7 queda redactado
de lasiguiente forma:

«1. En materia de duracion del contrato de puestaa
disposicion se estara alo dispuesto en € articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores y en sus disposiciones de
desarrollo parala modalidad de contratacion correspon-
diente al supuesto del contrato de puesta a disposicion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12.3 de esta
Ley en cuanto alos eventual es periodos de formacion
previos a la prestacion efectiva de servicios.»

Siete. Laletrac) del articulo 8 queda redactada de
lasiguiente forma:

«c) Cuando en los doce meses inmediatamente
anteriores ala contratacion la empresa haya amortizado
los puestos de trabajo que se pretendan cubrir por despi-
do improcedente o por las causas previstas en los articu-
los 50, 51y 52, apartado c), del Estatuto de los Trabaja-
dores, excepto en los supuestos de fuerza mayor, o cuan-
do en los dieciocho meses anteriores a dicha contratacion
los citados puestos de trabajo hubieran estado cubiertos
durante un periodo de tiempo superior a trece mesesy
medio, de forma continua o discontinua, por trabajadores
puestos a disposicion por empresas de trabajo temporal .»

Ocho. El articulo 9 queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 9. Informacién a los representantes de los
trabajadores en laempresa.

La empresa usuaria deberd informar a los represen-
tantes de | os trabajadores sobre cada contrato de puesta a
disposicion y motivo de utilizacién, dentro de los diez
dias siguientes ala celebracion. En el mismo plazo debe-
ré entregarles una copia béasica del contrato de trabajo o
de la orden de servicio, en su caso, del trabajador puesto
adisposicion, que le debera haber facilitado la empresa
de trabajo temporal .»
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Nueve.
siguiente:

El articulo 11 queda redactado de laforma

«Articulo 11. Derechos de los trabajadores.

1. Lostrabgadores contratados para ser cedidos a
empresas usuarias tendran derecho durante los periodos
de prestacion de servicios en las mismas a percibir, como
minimo, laretribucion total establecida para el puesto de
trabajo a desarrollar en el convenio colectivo aplicable a
la empresa usuaria, calculada por unidad de tiempo.
Dicha remuneracion deberaincluir, en su caso, la parte
proporcional correspondiente al descanso semanal, las
pagas extraordinarias, los festivos y las vacaciones,
siendo responsabilidad de la empresa usuaria la cuantifi-
cacion de las percepciones finales del trabajador. A tal
efecto, la empresa usuaria deberd consignar dicho salario
en €l contrato de puesta a disposicion del trabajador.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto de
los Trabajadores, cuando €l contrato se haya concertado
por tiempo determinado el trabajador tendra derecho,
ademés, arecibir unaindemnizacion econémicaalafina
lizacion del contrato de puesta a disposicion equivalente
ala parte proporcional de la cantidad que resultaria de
abonar doce dias de salario por cada afio de servicio.»

Diez. Se da nueva redaccion al apartado 2 del
articulo 12, incorporando dos nuevos apartados 3y 4 a
dicho articulo, todo €ello con la siguiente redaccion:

«2. Lasempresas de trabajo temporal estaran obli-
gadas adestinar anualmente el 1 por 100 de lamasasala-
rial alaformacién de los trabajadores contratados para
ser cedidos a empresas usuarias, sin perjuicio de la obli-
gacion legal de cotizar por formacion profesional.

3. Laempresade trabajo temporal debera asegurar-
se de que € trabajador, previamente a su puesta a dispo-
sicion de la empresa usuaria, posee la formacion tedrica
y practica en materia de prevencion de riesgos laborales
necesaria para el puesto de trabajo a desempefiar, tenien-
do en cuenta su cualificacién y experiencia profesional y
los riesgos a los que vaya a estar expuesto. En caso con-
trario, debera facilitar dichaformacion a trabajador, con
medios propios o concertados, y durante el tiempo nece-
sario, que formara parte de la duracién del contrato de
puesta a disposicion pero serd en todo caso previo ala
prestacion efectiva de los servicios. A tal efecto, la cele-
bracion de un contrato de puesta a disposicion solo sera
posible paralacobertura de un puesto de trabajo respecto
del que se haya redizado previamente la preceptiva eva-
luacion de riesgos laborales, conforme alo dispuesto en
los articulos 15.1.b) y 16 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

El gasto de formacion en materia preventiva sera
computado a efectos de lo dispuesto en el apartado 2
anterior, pero e montante establecido en dicho apartado
no constituye en ningulin caso un limite a las necesidades
de formacion en materia preventiva.

4. Seranulatoda clausula del contrato de trabajo
temporal que obligue al trabajador a pagar ala empresa
de trabajo temporal cualquier cantidad a titulo de gasto
de seleccion, formacion o contratacion.»

4. Seranulatoda clausula del contrato de trabajo
gue obligue al trabador a pagar ala empresa de trabajo
temporal cualquier cantidad a titulo de gasto de selec-
cién, formacion o contratacion.»
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Once. Laletrac) del apartado 2 del articulo 19
gueda redactada de laforma siguiente:

«c) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en €l apartado 2
del articulo 6 de esta Ley o parala cobertura de puestos
de trabajo respecto de los que no se haya realizado pre-
viamente la preceptiva evaluacion de riesgos.»

Doce. Se modifica la letra c) del apartado 3 del
articulo 19 y se aflade una nueva letraf) a dicho aparta-
do, quedando redactadas de la forma siguiente:

«c) No dedicarse exclusivamente a la actividad
constitutiva de la empresa de trabajo temporal .

f) Lapuesta a disposicién de trabajadores en ambi-
tos geogréficos para los que no se tiene autorizacion
administrativa de actuacion, salvo lo previsto en €l
articulo 5.3 de esta Ley.»

Trece. Se afade una letra b) al apartado 1 del
articulo 20, quedando redactada de la forma siguiente:

«b) No facilitar los datos relativos ala retribucion
total establecida en el convenio colectivo aplicable para
€l puesto de trabajo en cuestion, a efectos de su consig-
nacion en el contrato de puesta a disposicién.»

Catorce. Se modifican las letras b) y €), del aparta-
do 2 del articulo 20, quedando redactadas de la forma
siguiente:

«b) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el apartado 2
del articulo 6 de esta Ley o para la cobertura de puestos
de trabajo respecto de los que no se haya realizado pre-
viamente la preceptiva eval uacion de riesgos.

e) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para la cobertura de puestos o funciones que, en los
doce meses anteriores, hayan sido objeto de amortiza-
¢ion por despido improcedente, despido colectivo o por
causas objetivas, o para la cobertura de puestos que en
los dieciocho meses anteriores hubieran estado ya
cubiertos por mas de trece meses y medio, de forma
continua o discontinua, por trabajadores puestos a dis-
posicién por empresas de trabajo temporal, entendién-
dose en ambos casos cometida una infraccion por cada
trabajador afectado.»

Once. Se modifican lasletras ¢) y d) del apartado 2
del articulo 19y se aflade una nueva letraf) a dicho apar-
tado, quedando redactadas de la forma siguiente:

«c) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el apartado 2
del articulo 6 de esta Ley o parala cobertura de puestos
de trabajo respecto de los que no se haya realizado pre-
viamente la preceptiva eval uacion de riesgos.

d) Nodestinar alaformacion delostrabajadoreslas
cantidades a que serefiere €l articulo 12.2 de estaley.

f) Lapuesta a disposicién de trabajadores en ambi-
tos geogréaficos para los que no se tiene autorizacion
administrativa de actuacion, salvo lo previsto en € apar-
tado 3 del articulo 5 de esta Ley.»

Doce (nuevo). Se afiade una nuevaletrac) al apar-
tado 1 del articulo 19, con la siguiente radaccion:

«C) No entregar ala empresa usuariala copia basica
del contrato de trabgjo ala orden de servicio de los traba-
jadores puestos adisposicion delamisma, asi como lares-
tante documentacion que esté obligada a suministrarle.»

Trece (antes Doce). Laletrac) del apartado 3 del
articulo 19 queda redactada de laforma siguiente:

«c) No dedicarse exclusivamente a la actividad
constitutiva de laempresa de trabajo temporal .»

(Pasaaestar regulado en laletraf) del apartado 2 del
articulo 19).

Catorce (antes trece).

Quince (antes catorce).
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Quince. Se aflade una letra c) al apartado 3 del
articulo 20, con laredaccion siguiente:

«c) No facilitar los datos relativos a la retribucién
total que debe percibir el trabgjador para ser consignados
en € contrato de puesta a disposicion.»

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas de trabajo temporal que en lafecha de
entrada en vigor de esta norma hubieran sido ya autoriza-
das administrativamente para el desarrollo de su activi-
dad con caracter definitivo deberén acreditar ante la
autoridad laboral que concedi6 la autorizacién en un
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta L ey
el cumplimiento del requisito establecido en el tercer
parrafo del apartado 1 del articulo 2, en laredaccion dada
por esta norma.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual 0
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente
Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Se faculta al Gobierno paraen que en el plazo de tres
meses dicte las disposiciones necesarias para la aplica-
ciony desarrollo de la presente Ley.

Segunda.

Lapresente Ley entrara en vigor alos veinte dias de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Edita: Congreso de los Diputados. C/. Floridablanca, §/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://mww.congreso.es

Imprimey distribuye: Imprenta Nacional. B.O.E.
Avda. Manoteras, 54. 28050 Madrid. Teléf.: 91 384 15 00. Fax: 91 384 18 24

Depdsito legal: M. 12.580 - 1961

(suprimido).

Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones
necesarias paralaaplicacion y desarrollo de esta L ey.



