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PROPOSICION DE LEY

122/000198 Para mejorar la insercion familiar de los menores en los supuestos de adopcién y

acogimiento familiar.

Presentada por e Grupo Socialista del Congreso.

LaMesadelaCamara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
de referencia:

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso

122/000198
AUTOR: Grupo Sociaista del Congreso.

Proposicion de Ley paramejorar lainsercion familiar de
los menores en |os supuestos de adopcion y acogimiento
familiar.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar a Gobierno alos efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el «Boletin Ofi-
cid de las Cortes Generales» y notificar a autor de la
iniciativa.

En gecucion de dicho acuerdo se ordena la publica
cién de conformidad con d articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiem-
bre de 1998.-El Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socidlista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de lo
establecido en € articulo 124 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion de Ley para megjorar la insercion
familiar de los menores en los supuestos de adopcién y
acogimiento familiar, para su debate en € Pleno.

Palacio del Congreso, a 31 de julio de 1998.-La Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Socialista, Maria Teresa
Fernandez de la Vega Sanz.

Exposicién de motivos
|

El imperativo de proteccion familiar del articulo 39 de
la Constitucion ha derivado en un importante proceso de
renovacion de nuestro ordenamiento juridico en materia
de menores. Si a ello afladimos las transformaciones socia-
les y culturales operadas en nuestra sociedad, que también
han provocado un cambio en e status socia del nifio, la
consecuencia es la reformulacion de la estructura del dere-
cho ala proteccion de la infancia vigente en nuestro pais.

El interés superior del menor y su integracion fami-
liar y socia se erigen en los principios rectores de todas
las actuaciones de |os poderes publicos relacionadas con
aquél, tanto administrativas como judiciales. Las ingtitu-
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ciones juridicas tendentes a su proteccion se diversifican
para otorgar al menor e marco juridico mas adecuado a
sus circunstancias y pasan a considerarse socialmente
como elementos importantes de integracion y solidari-
dad. Las necesidades de los menores se convierten, en
fin, en e ge de sus derechos y de su proteccion.

La legidacion sociolaboral no es gjena a estos cam-
bios y orienta sus preceptos desde esta perspectiva de
proteccion del menor. La maternidad, como contingencia
a proteger, pierde su caracter exclusivamente bioldgico
para considerarse como una situacion gque debe ser obje-
to de atencion por la entidad de la funcion socia que
representa 'y pasa a ser contemplada més desde la pers-
pectiva del cuidado del nifio que desde la éptica de la
incapacidad laboral de lamadre. La adopcion y € acogi-
miento previo se recogen, asi, como Situaciones protegi-
das a efectos del permiso por maternidad.

No obstante, y pese a indudable avance producido,
en el ambito laboral 1a aplicacion de las normas ha pues-
to de manifiesto la necesidad de proceder a nuevas modi-
ficaciones motivadas, en unos casos, por € surgimiento
de nuevas necesidades y demandas sociales de mayor
adaptacion de los preceptos a la redlidad sobre la que
inciden y, en otros, por una deficiente interpretacion de
lanorma, que aconsegja su clarificacion.
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A ese objetivo de clarificacion obedecen, en primer
lugar, las modificaciones efectuadas por la presente inicia-
tiva legidativa, la cual da nueva redaccion a articulo 133
bis del Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio,
por e que se aprueba e Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social (en adelante, LGSS), asi como a
los preceptos de la Ley 80980, de 10 de marzo, del Esta
tuto de los Trabajadores (E.T.), y de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Piblica, que lo requieran. Y dlo porque se ha constatado
que € INSS ha dado un giro en & reconocimiento de la
prestacion por maternidad en los supuestos de acogimien-
to familiar y, desde 1997, viene denegando este derecho
en el supuesto de acogimiento familiar no preadoptivo.

El articulo 133 bis de la LGSS establece que a efectos
de la proteccion por maternidad se consideraran situacio-
nes protegidas la maternidad, la adopcion y el acogimien-
to previo durante los periodos de descanso que por tales
situaciones se disfruten, de acuerdo con e nimero 4
del articulo 48 E.T. y & nimero 3 del articulo 30 de la
Ley 30/1984.

El articulo 45 del E.T. dispone, a su vez, que € con-
trato de trabajo podra suspenderse por la maternidad de
la mujer trabgjadora y la adopcion o acogimiento de
menores de cinco anos.

De unainterpretacion sistematica del articulo 133 bis
delaLGSScon € articulo 45y 48.4 del E.T. puede dedu-
cirse que cuando aquél se refiere a «acogimiento previo»
esta contemplando lainstitucion desde su faceta de ante-
sala de la adopcién. Ahora bien, desde la promulgacion
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn
Juridicaddl Menor, esta faceta se desglosa en dos moda-
lidades. acogimiento familiar permanente y preadoptivo.

La L.O. 1/1996 diversifica la ingtitucion del acogi-
miento familiar recogiendo tres tipos: junto al acogimien-
to familiar simple, de carécter transitorio y previsible
retorno del menor a su familia, introduce la posibilidad de
constituirlo con carécter permanente, dotandolo de mayor
estabilidad y atribuyéndose alafamilia por € Juez aque-
Ilas facultades de tutela que faciliten el desempefio de res-
ponsabilidades. Este acogimiento permanente puede deri-
var en adopcién. El tercer tipo es € acogimiento
preadoptivo, que es € congtituido cuando la entidad
plblica eleva la propuesta de adopcién de un menor o
cuando considera necesario establecer un periodo de
adaptacion del menor alafamilia antes de elevar a Juez
la propuesta, periodo que no podra exceder de un ano.

Una interpretacion restrictiva del articulo 133 bis de la
LGSS en relacién con la nueva regulacion que sobre las
diversas instituciones juridicas de proteccién del menor
establece la L.O. 1/1996, lleva a la Entidad Gestora a
determinar que cuando el articulo 133 bis recoge € «aco-
gimiento previo» como situacion protegida a efectos de la
prestacion por maternidad, se esta refiriendo a «acogi-
miento preadoptivo», Unico a parecer que, a su modo de
ver, puede derivar en adopcion, y por tanto niega € dere-
cho en la modalidad de acogimiento familiar permanente.

Dicha interpretacion manifiesta un absoluto descono-
cimiento de larealidad sobre la que inciden estas institu-
ciones y dd fin Ultimo de cada una de las modalidades
en las que se diversifica la institucion del acogimiento
familiar -el acogimiento permanente ha sustituido a pre-
adoptivo por la dificultad de resolver un expediente de
adopcidn en € transcurso de un afio-, y pugna con la pro-
pia esencia de lainstitucién de proteccidn.

La distincion efectuada por la L.O. 1/1996, cuyo fin
era otorgar mayor flexibilidad a la institucion para asi
poder adaptarse mejor a las diferentes situaciones de des-
proteccion y cumplir megjor su objetivo, no puede llevar
al intérprete y gecutor de la norma a estimar que dicha
distincion tiene la virtuaidad practica de restringir un
derecho, a considerar que solo se es acreedor de la pres-
tacion por maternidad desde € supuesto de acogimiento
preadoptivo, pues ello supone desconocer la finalidad
del acogimiento permanente, cual es € aportar a menor
la atencion parental necesaria, y va en contra del objetivo
de mayor proteccion perseguido por la Ley. Implica, ade-
més, una dudosa aplicacion de las normas hermenéuticas
contenidas en € articulo 3 del Cadigo Civil.

La nueva interpretacion del articulo 133 bis de la
LGSS, Igos de acomodarse a la nueva redlidad de las
ingtituciones de proteccion disefiadas por la L.O. 1/1996,
desvirtla € fundamento de ambas disposiciones. Si las
proclamaciones de la Ley Organica, que incluso recono-
ce sobre los acogedores |os mismos deberes que la patria
potestad otorga a los padres biol 6gicos (articulo 154 del
Cadigo Civil), no son apoyadas desde todos los ambitos
del ordenamiento juridico que pueden influir en la orde-
nacion de la realidad que la misma efectla, dicha Ley
pierde su operatividad practica. En € tema que nos
ocupa, la consecuencia Ultima de la nueva interpretacion
del articulo 133 bis es la supresién de un derecho que
venia siendo reconocido.

2-
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Es por dlo necesario efectuar una modificacion que
clarifique la diccion de la normay la haga acorde con €l
espiritu y finalidad de las ingtituciones de proteccion.

3

La introduccion en nuestro ordenamiento juridico de
la adopcidn internaciona y la apreciacion de que la edad
del menor en adopcidn o acogimiento permanente o pre-
adoptivo no hace desaparecer la necesidad de un periodo
inicia de intensa atencion parental, determinan la otra
finalidad de modificacion que persigue esta Proposicién
de Ley, que trata de conjugar € interés del menor con los
efectos laborales que se derivan de estos tipos de acogi-
miento y de la adopcion. Esta modificacion se dirige a
los articulos 48.4 del E.T y 30.3 de la Ley 30/1984.

Lamodificacién propuesta, en atencion alatotalidad
de intereses en presencia, gradla €l tiempo de suspen-
sién del contrato de trabgjo en relacion con € interés
principal de proteccién del menor y su integracion fami-
liar, y, para € supuesto de adopciones internacionales,
agrega a esa suspension el tiempo de permanencia obli-
gatoria minima gue se exige a los padres en € pais de
origen dd adoptando.

La elevacién de la edad del menor a los seis anos para
otorgar una suspensién de dieciséis semanas viene aconse-
jada por € hecho de que estos nifios, que son extraidos de
su nicleo familiar por la situacion de desproteccion, moral
0 material, en la que se encuentran, necesitan de una gran
estabilidad emocional para su equilibrio psicolégico. Si la
finalidad perseguida es la del acoplamiento del menor en
un nuevo nlcleo familiar, e mismo necesita de una aten-
cion preferente tendente a prevenir y reparar la situacion
de riesgo en la cua se encuentra, otro de los principios
rectores que rige la actuacion de los poderes publicos en la
materia, y asi ayudarlos en su desarrollo persona. Esa
estabilidad se reguiere tanto en la situacién de acogimien-
to, permanente o preadoptivo, como en la adopcién.

La reforma quedaria incompleta si no se solucionara
la laguna de proteccién existente en relacion con los
mayores de seis afios. Por €lo, se establece ex novo un
permiso por maternidad que tendra una duracién de
nueve semanas, para conjugar la atencién parental con su
formacién escolar, como factor de integracién social.

Por todo €llo, el Grupo Parlamentario Sociaista pre-
senta la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Articulo primero

Se modifica € articulo 133 bis del Rea Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de jumo, por € que se aprueba
d Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Socia, € cual tendrala siguiente redaccion:

«A efectos de la prestacion por maternidad, se consi-
deran situaciones protegidas la maternidad, la adopcion
y € acogimiento familiar permanente o preadoptivo
durante los periodos de descanso que por tales situacio-
nes se disfrute, de acuerdo con lo previsto en €l nimero 4
del articulo 48 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del

Estatuto de los Trabajadores, y € nimero 3 del articulo
30 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Pablica.»

Articulo segundo

1. Semodificalaletrad) del nimero 1 del articulo
45 delaLey 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, que tendra la siguiente redaccion:

«d) Maternidad y adopcién y acogimiento perma-
nente o preadoptivo de menores.»

2.  Semodifica el nimero 4 del articulo 48 de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores,
gue tendra la siguiente redaccion:;

«4. En los supuestos de adopcion y acogimiento
familiar permanente o preadoptivo, si € nifio es menor
de sais afos, la suspension tendra una duracion maxima
de dieciséis semanas. En € acogimiento familiar perma-
nente, las dieciséi's semanas se contaran ala eeccion del
trabajador, a partir de la decision administrativa o judi-
cia dd acogimiento. En los supuestos de acogimiento
familiar preadoptivo o de adopcion, las dieciséis sema
nas se contaran, bien a partir de la decision administrati-
va o judicia del acogimiento, bien a partir de la resolu-
cién judicial en la que se haya constituido la adopcién. Si
d hijo acogido o adoptado es mayor de seis afios, la sus-
pensién tendra una duracién maxima de nueve semanas.
Si se tratara de una adopcion internacional, se agregaraa
la duracién maxima de la suspension el periodo de per-
manencia obligatoria minima de los padres en el pais de
origen del hijo adoptado. En € caso de que € padrey la
madre trabajen, sdlo uno de ellos podra gercitar este
derecho.»

Articulo tercero

El tercer parrafo del apartado 3 del articulo 30 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala Refor-
ma de la Funcién Pablica, tendra la siguiente redaccion:

«3 ../... Enlos supuestos de adopcion y acogimiento
familiar permanente o preadoptivo, si € nifio es menor
de sais afos, la suspension tendra una duracion maxima
de dieciséis semanas. En € acogimiento familiar perma-
nente, las dieciséi's semanas se contaran a la eeccién del
trabajador, a partir de la decision administrativa o judi-
cia dd acogimiento. En los supuestos de acogimiento
familiar preadoptivo o de adopcidn, las dieciséis sema
nas se contaran, bien a partir de la decision administrati-
vao judicia del acogimiento, bien a partir de la resolu-
cién judicial en la que se haya constituido la adopcién. Si
d hijo acogido o adoptado es mayor de seis afios, la sus-
pensién tendra una duracion méxima de nueve semanas.
Si se tratara de una adopcion internacional, se agregara a
la duracién méxima de la suspension € periodo de per-
manencia obligatoria minima de los padres en € pais de
origen del hijo adoptado. En €l caso de que € padrey la
madre trabajen, sdlo uno de ellos podra gercitar este
derecho.»
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DISPOSICION DEROGATORIA | DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o La presente Ley entrara en vigor  mismo dia a de
inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley. | su publicacion en € «Boletin Oficial del Estados.
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