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ENMIENDAS

122/000177 Consideracion a efectos de prorroga para el Servicio Militar Obligatorioy la Presta-
cion Social Sustitutoria, tener el interesado un contrato de formacion o de practicas o
de cualquier modalidad de contratacién temporal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas en relacion con la Proposicion de
L ey sobre consideracion a efectos de prorroga para el
Servicio Militar Obligatorio y la Prestacion Social Susti-
tutoria, tener @ interesado un contrato de formacion o de
précticas o de cualquier modalidad de contratacion tem-
poral (nim. expte. 122/ 177).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1999.—EI Presidente del Gongreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV), a ampa-
ro de lo establecido en los articulos 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, pre-
sentalas siguientes enmiendas a articulado ala Proposi-
cion de Ley sobre Consideracion a efectos de prérroga
para el Servicio Militar Obligatorio y la Prestacion
Social Sustitutoria, tener €l interesado un contrato de for-
macion o de précticas o de cualquier modalidad de con-
tratacion temporal (nim. expte. 122/000177).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de
noviembre de 1998.—I fiaki Anasagasti Olabeaga, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJPNV).

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE
I Aaki Anasagasti Olabeaga
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo Unico, de la Proposicion de Ley sobre Consi-
deracion a efectos de prérroga para el Servicio Mili-
tar Obligatorio y la Prestacién Social Sustitutoria,
tener el interesado un contrato de formacion o de
practicas o de cualquier modalidad de contratacion
temporal.

De modificacion

Semodificad apartado 1 del articulo 14 delaLey Orgéa
nica13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar:

«1. Lasprorrogeas ...

Deterceraclase. Por razones detipo laboral paracon-
solidar un puesto de trabajo, por tener el interesado un
contrato de Formacién o Précticas o cualquier modalidad
de contratacion temporal, o por estar afiliado a Régimen
Especial de Seguridad Social para Trabgjadores Auténo-
mos ..., resto igual .»

JUSTIFICACION

Las mismas razones que justifican la modificacion
objeto de la Ley, hacen preciso contemplar alos trabaja-
dores autbnomos que tienen en el autoempleo unaforma
deinsercion en el mercado laboral.
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ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE
I fiaki Anasagasti Olabeaga
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo Unico, de la Proposicién de Ley sobre Consi-
deracion a efectos de prérroga para €l Servicio Mili-
tar Obligatorio y la Prestacidn Social Sustitutoria,
tener el interesado un contrato de formacion o de
practicas o de cualquier modalidad de contratacion
temporal.

De adicion

Se afade la modificacion del apartado 3 del propio
articulo 14 delaLey Organica 13/1991, de 20 de diciem-
bre, del Servicio Militar:

«3. No se podran disfrutar simultanea ni sucesiva-
mente prorrogas de diferentes clases, excepto las de
guintay sexta clases alas que se podra optar aunque se
haya solicitado o disfrutado otra prérroga de primera,
segunda, tercera o cuarta clases. También se podra optar
auna prorroga de tercera clase tras haber disfrutado de
una prorroga de quinta clase.»

JUSTIFICACION

Razones de estricta justicia hacen necesario contem-
plar la posibilidad de que disfrute de prérroga por razo-
nes laborales quien deje de desempefiar un cargo publico
de eleccion popular, parafacilitar su insercion en € mer-
cado laboral.

A laMesadela Comision de Defensa

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 126 y siguientes
del Reglamento dela Camara, tiene el honor de presentar
las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley, del
Grupo Socidista del Congreso, de consideracion a efec-
tos de prérroga para €l Servicio Militar Obligatorio y la
Prestacion Social Sustitutoria, tener € interesado un con-
trato de formacién o de précticas o de cualquier modali-
dad de contratacién temporal .

Madrid, 9 de febrero de 1999.—L uis de Grandes
Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE
L uis de Grandes Pascual
Grupo Parlamentario
Popular

Al parrafo de «tercera clase» del apartado 1 del articulo
anico.

De adicion
El texto quedara redactado de la siguiente forma:

«El contrato deberd tener una duracion minima de
seis meses y estar registrado en la oficina de empleo.
Debera acreditarse la afiliacion del interesado ala Segu-
ridad Social, que el empresario se hallainscrito en esta
Ultimaasi como que esta a corriente de sus obligaciones
tributarias y la peticion de esta prérroga habra de formu-
larse, como minimo, seis meses antes de la fecha previs-
ta paralaincorporacion.»

JUSTIFICACION

En el debate parlamentario con motivo de latoma en
consideracion de la Proposicién de Ley del Grupo Socia-
lista para ampliar |os supuestos de prérroga de incorpora-
cién a servicio militar de tercera clase a aquellos casos en
gue se tenga un contrato de formacidn o de précticas o de
cualquier modalidad de contratacion temporal, €l repre-
sentante del Grupo Popular anuncié el voto favorable de
su Grupo, puestodo lo que fuera ayudar a que los jévenes
encuentren una salida en € terreno laboral seria bien reci-
bido y apoyado por & Grupo Parlamentario Popular.

Ahorabien, en lamismaintervencién el citado repre-
sentante se cuidd también de advertir expresamente
sobre laimportancia de que los beneficios que con tal
motivo unos pudieran llegar atener no se transformasen
en perjuicios para otros obligados también a prestar €l
servicio militar dentro del periodo de transito haciala
profesionalizacién total en que aln nos encontramos'y,
por esto, destaco la relevancia de los debates que se pro-
dujeran en las comisiones y ponencias subsiguientes ala
toma en consideracion de la presente Proposicion de Ley.

A lavistade lasreflexiones que se han ido realizando
sobre el texto de la Proposicién de Ley tal y como fue
presentada, puede considerarse llegado el momento de
plantear y justificar las correcciones que, con el exclusi-
vo animo de mejorar |a redaccion propuesta tanto en su
fondo como en su forma, permitan obtener un texto final
en el que queden coordinados de la manera més coheren-
tey satisfactoria posible todos los, verdaderamente legi-
timos y relevantes, derechos e intereses en juego.

Asi pues, es necesario examinar en primer término la
coherencia de la Proposicién con todo el conjunto de
medidas en materia de empleo que, no se olvide, han sido
recientemente dictadas con el apoyo de un amplio espec-
tro no sblo parlamentario sino también sindical.

En este sentido, es preciso calibrar con precisiéon los
instrumentos que sea necesario introducir en la presente
Proposicién de Ley paraenervar posibles efectos perversos
en materia de contratacién laboral, como muy bien pudiera
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ser |a, por todos indeseada, proliferacion de lo que, muy
expresivamente, se ha dado en llamar «contratos basura».

Asimismo, los citados instrumentos deberan ser aptos
parapoder combatir con eficacialas pretensiones de carac-
ter fraudulento que vendrian a perjudicar injustamente a
quienes, con mayor causa o mejor motivo, también quisie-
ran aplazar el cumplimiento de sus obligaciones militares
asi como a quienes no pretendieran otra cosa mas que
cumplir sencillay noblemente con lo que todavia es un
deber contemplado por nuestro ordenamiento juridico en
vigor, haciéndoles mas gravosa alin la prestacion ddl servi-
cio por laprevisible falta de efectivos suficientes.

Finalmente, aunque no menos importante, resulta el
examen de laincidencia que lareforma propuestatendria
en el niumero de componentes del proximo reemplazo
anual con €l que alin se cuenta para cubrir las necesida-
des minimas de personal que, en ningln caso, deberian
quedar desatendidas mientras no se haya incorporado
todavia € numero suficiente de efectivos profesionales.

Comenzando por € anunciado andlisis sobre la coheren-
ciade laProposicion del Grupo Socidista con todo € con-
junto de medidas en materia de empleo recientemente adop-
tadas con un amplio consenso social, llamala atencién ante
todo que la citada Proposicion, en los términos en que se
encuentra actualmente formulada, no satisface todos los
objetivos perseguidos por laLey 63/1997, de 26 de diciem-
bre, de Medidas Urgentes parala Mejoradel Mercado de
Trabajo y € Fomento de la Contratacion Indefinida, por la
gue se danuevaredaccion alos articulos 8.2, 11, 12y 15. 1
del Estatuto de los Trabajadores, texto refundido, aprobado
por Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo.

En efecto, lacitada L ey 63/1997, que vino asustituir a
anterior Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo, de
Medidas Urgentes parala Mejoradel Mercado de Trabgjo
y €l Fomento de la Contratacion Indefinida, sefiala desde
su Exposicién de Motivos que el dia9 de mayo de 1996
las organizaciones sindicales y empresariales mas repre-
sentativas en € ambito estatal consideraron urgente e ina-
plazable abrir un debate y reflexion acerca de en que medi-
da la recuperacién econdmica pudiera verse acompafiada
de unamegjora del funcionamiento del mercado de trabajo
gue permita responder conjuntamente alos graves proble-
mas del paro, la precariedad y la altarotacion del empleo.

La citada Exposicion de Motivos prosigue diciendo
gue «En comunicacion conjunta dirigida al Gobierno por
dichas organizaciones empresariales y sindicales se da
cuenta de que, entre otros, se ha alcanzado un “Acuerdo
Interconfederal paralaEstabilidad del Empleo”» donde se
reconoce explicitamente que € contexto actual se caracte-
rizano solo por laaltatasa de desempleo sino también por
latemporalidad (34 por 100) y rotacién de la contratacion
laboral que tienen graves efectos sobre la poblacion traba
jadora, €l crecimiento econdmico, el funcionamiento de
las empresasy € sistemade proteccion social.

Mas concretamente, es de significar que, en su apartado
quinto, la tan citada Exposicion de Motivos continda
haciéndose eco deloindicado en € referido «Acuerdo Inter-
confedera» en e sentido de que la actua tasa de desempleo
juvenil (42 por 100 de la poblacion menor de veinticinco
afos) aconsgalaadopcion de medidas especificas paraeste
colectivo que no apuntan tanto al fomento de cualquier suer-
te de trabgjo temporal sino concretamente alas que:

« ... por una parte, posibiliten recibir o complementar
laformacion adquiriday aplicar dichos conocimientos a
través de los contratos de formacion y précticasy, de otra
parte, permitan que puedaincorporarse a mercado labo-
ral en términos de mayor estabilidad que hasta ahora».

Asi pues, € objetivo declarado delanormay, por tanto,
de las fuerzas politicas y sociales que larespaldaran con
ampliamayoriano eralaluchacontrael paro Sin méssino
mas también, e incluso con mayor énfasis s cabe, lalucha
contra la precariedad laboral y la ata rotacién de los con-
tratos para «potenciar nuestra capacidad generadora de
empleo, en especial del empleo estable», ya que «es evi-
dente, seglin sefialan |os agentes sociales, que e funciona
miento del mercado laboral en la actualidad no resulta el
mas adecuado para basar sobre é un modelo de relaciones
laborales estable, ya que perjudicatanto alas empresas
como alostrabgjadores, por |0 que las medidas que se pro-
ponen a los Poderes Publicos pretenden contribuir ala
competitividad de las empresas, alamejoradel empleoy
alareduccion de latemporaidad y rotacion del mismo».

De ahi que € apartado |1 delatan citada Exposicion de
M otivos termine proclamando, entre otros objetivos, que
«En atencion alas finalidades y circunstancias anterior-
mente sefial adas, |a presente norma tiene como objetivos
especificos potenciar |a contratacion indefinida, favorecer
lainsercién laboral y 1a formacion tedrico-practicade los
jovenes...».

Como consecuencia directa de cuanto ha quedado
anteriormente subrayado la Ley 63/1997, mediante la
reforma del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores,
deja claro que la duracién de los contratos formativos, es
decir, tanto el contrato de trabajo en practicas como el
contrato paralaformacion, no podran tener una duracion
inferior a seis meses, articulando, ademas, en su Disposi-
cién adicional primera unamodalidad para el fomento de
la contratacion indefinida, con importantes particul arida
des, dirigida a los colectivos especificamente singular-
mente afectados por el desempleoy lainestabilidad labo-
ral y en laque aparece como primer colectivo concernido
el de los «jovenes desde dieciocho hasta veintinueve
arnos de edad, ambos inclusive».

Asi pues, como de lo que también se trata, segiin se
desprende del andlisis de la Ley anteriormente efectua-
do, es de reducir los excesos de temporalidad en €l
empleo y derotacién en el mismo, fomentando la contra-
tacion indefiniday, en su caso, una contratacién tempo-
ral de mayor calidad, la primera medida necesaria para
quelaProposicion de Ley formulada por €l Grupo Socia-
lista resulte netamente coherente con la Ley 63/1997
consiste en establecer que el contrato temporal por €l que
se pueda acceder a la prérroga de tercera clase ha de
tener un duracion minima de seis meses.

De esta manera, siempre darian lugar ala prérroga
los contratos formativos, que son los que realmente se
orientan a la futura insercion laboral estable de los jéve-
nes, quedando excluidas las demas modalidades de con-
tratacion temporal (por realizacién de unaobra o servicio
determinado, por circunstancias del mercado, como la
acumulacion de tareas o € exceso de pedidos, y por sus-
titucion de trabajadores con derecho areserva del puesto
de trabajo) salvo que su duracion fuera superior al citado
plazo de seis meses, pues, ental caso, si cabe estimar que
latemporalidad de las modalidades de contratacién Ulti-
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mamente citadas tienen el minimo de estabilidad que la
Ley 63/1997 quiere promover y gue, por tanto, también
permitiria justificar suficientemente el aplazamiento de
laincorporacion afilas del interesado por un afio.

Por otraparte, no cabeignorar que, sinlamedida correc-
toraexpuesta, € riesgo claro que se corre, en formade ef ec-
to contrario al empleo de mayor estabilidad querido por la
tan citada Ley 63/1997, estriba en que no faltardn emplea
dores de ocasi6n interesados en la proliferacion de contratos
temporales de muy baja duracion a objeto de aprovecharse
dd interés, que lareforma pretendida de seguro suscitaraen
muchos jévenes, para acceder a una prérroga que muy pro-
bablemente les supondra librarse del servicio militar y dela
prestacién social sustitutoria de modo definitivo habida
cuenta del escaso periodo que resta parallegar ala plena
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

Ademas de las razones de coherenciay de rigor en
materiade politicalegidativa sobre € empleo que han que-
dado expuestas, la medida correctora que se propone deli-
mitar €l dmbito de la prérroga alos contratos temporales
con una duracién igual o superior a seis mesestiene tam-
bién unaimportante justificacion desde € punto de vistade
las necesidades minimas en materia de defensa nacional
que se considera necesario garantizar hasta que proxima-
mente quede implantado de manera definitiva el nuevo
modelo de Fuerzas Armadas integramente profesionales.

En efecto, partiendo de que € colectivo de jévenes de
diecinueve afos de cada reemplazo anual, que son los que
estan en situacion de pedir su primera prorroga, representa
aproximadamente el 50 por 100 de la cuantia de efectivos
totales del reemplazo correspondiente y teniendo en cuen-
ta, por otra parte, que desde enero de 1997 a diciembre de
1998 son unos 500.000 los contratos temporales, en prac-
ticas o de formacion, celebrados por jévenes varones de
dichaedad, s no seintroducen agunas limitaciones, como
las recogidas en la presente enmienda de adicion, lainci-
denciade lapresente Proposicion de Ley, tal y como ahora
se encuentraredactada podriallegar asuponer labgaen €
reemplazo de més de la mitad de sus componentes.

Ademas, lalimitacion que se pretende en el sentido
de reducir el ambito de la prérroga de tercera clase alos
contratos temporales con una duracién igual o superior a
seis meses, no implicariaen modo alguno el olvido abso-
luto de todos los que tuvieran contratos temporales de
duracién inferior, pues debe tenerse muy en cuenta que
lalegislacion vigente en materia de servicio militar per-
mite, cuando existan circunstancias debidamente justifi-
cadas, acordar en cada caso un cambio de mes en la
incorporacion afilas, o cual constituye una media sufi-
ciente para atender |os supuestos de contratos de menos
de seis meses que realmente resultaran dignos de mayor
proteccién que la que pudiera merecer €l interés publico
de su incorporacion inmediata afilas y que, en todo caso

No necesitarian, por su corta duracion, llegar a determi-
nar «ope legis» la prérroga automatica por todo un afio.

Finalmente, para combatir las pretensiones fraudu-
lentas que podrian dar lugar ainjustificados perjuicios de
los terceros a que mas arriba se hizo referencia, parece
I6gico y necesario dejar expresamente establecidas en la
presente norma, como cautelas minimas, la necesidad de
acreditar € registro del contrato en la oficina de empleo,
laafiliacion y lainscripcién en la Seguridad Social de
los interesados y de |os empresarios, respectivamente,
asi como la oportuna justificacion de que estos Ultimos
se hallan a corriente de sus obligaciones tributarias.

Por dltimo, en la presente enmienda se afiade que la
peticion de esta prérroga habra de formularse, como
minimo, seis meses antes de la fecha prevista para la
incorporacién, porque, si, pese atodo cuanto ha quedado
expuesto, subsistiera la voluntad politica de reducir tan
considerablemente el nimero de componentes del proxi-
mo reemplazo, parece, a menos, de todo punto necesario
conceder alas autoridades del Ministerio de Defensa un
plazo minimo en el que pudieran reprogramar toda la
estructuray la organizacion de las necesidades priorita-
rias de los Ejércitos en materia de personal para el afio
2000, teniendo en cuenta que dicho plazo, cuya duracion
razonable se ha estimado en un periodo no inferior aseis
meses, solo podriacomenzar a partir del momento en que
pudiera disponerse de una estimacion fiable, es decir, no
susceptible ya de quedar sometida a grandes oscilaciones
sobre el nimero de componentes en que realmente
pudiera quedarse el proximo reemplazo anual.

ENMIENDA NUM. 4
PRIMER FIRMANTE
Luisde Grandes Pascual
Grupo Parlamentario
Popular
A la disposicién derogatoria.
De supresion.

Suprimir la Disposicién Derogatoria.

JUSTIFICACION

La aprobacion del articulo Unico ya produciria el
efecto deseado, sin la necesidad de recurrir ala mencio-
nada Disposicién, que derogaria el articulo que se pre-
tende reformar.
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