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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000167.
AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto.

Proposicion de Ley Organica de Reforma de la Ley Or-
ganica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BOLETIN OFI-
ciAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
delaCéamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en los articulos 124 y si-
guientes del Reglamento de la Camara, €l Grupo Mixto, a
instancia del Diputado Joan Saura Laporta (Iniciativa-Els

Verds) y del Diputado Manuel Alcaraz Ramos (Partido
Democrético de la Nueva lzquierda), presenta la siguien-
te Proposicion de Ley Organica de Reforma de la Ley
Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros en Esparia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo
de 1998.—Joan Saura Laporta, Diputado.—M anuel
Alcaraz Ramos, Diputado.—Pilar Rahola i Martinez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Exposicién de motivos

El articulo 13 de la Constitucion establece que los ex-
tranjeros gozarén en Espafia de las libertades publicas
que garantiza €l Titulo Primero en los términos que esta-
blezcan los Tratados y la Ley.

En el afio 1985 se aprobd la Ley Organica sobre de-
rechos y libertades de los extranjeros. En la exposicién
de motivos de la misma se establecia que quedaban
asegurada la plenitud de los derechos y las garantias
para su gjercicio respecto de los extranjeros que se ha
[laren legalmente en Espafia. Pero durante sus casi do-
ce anos de vigencia la Ley Organica ha demostrado,
sobre todo, como ha favorecido la marginacion de los
inmigrantes que viven en el Estado espafiol, que difi-
culta su proceso de integracion social, disminuye sus
derechos sociales.

El Estado espafiol ha venido recibiendo personas, so-
bre todo del Sur, que con vocacién de permanencia se
han ido instalando a lo largo de todo €l territorio del Es-
tado y muchos de ellos forman parte de |a poblacion acti-
va. Se hace necesario afrontar la situacion actual de aco-
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ger e integrar dentro del conjunto de la sociedad las per-
sonas procedentes de otros lugares y culturas con € fin
de construir una sociedad que respete ladiversidad y ala
vez se enriquezca de la convivencia entre personas de di-
ferentes culturas. Por todo ello se hace necesario una
adecuada regulacion, en todos los ambitos, de las rela-
ciones juridicas de las personas de distinto origen sobre
las bases del méximo respeto a los derechos fundamenta-
lesy aladiversidad cultural, teniendo siempre presente
el principio de no discriminacion.

Algunos han sido ya los esfuerzos para mejorar la si-
tuacién como la aprobacion del Plan Nacional paralaln-
tegracion de los Inmigrantes, la reforma del Reglamento
de gjecucion de la Ley por Rea Decreto 155/1996. Pero
la redlidad actual de la sociedad del Estado espafiol de-
muestra que hasta el momento no se han solucionado
muchos de los problemas de los inmigrantes que habi-
tualmente residen en €l territorio espafiol.

En este sentido se impone la necesidad de revisar €l
articulado de la Ley Orgénica 7/85, con el fin de adecuar
& mismo a los objetivos ya enumerados en su preambu-
lo: reconocimiento de los derechos y libertades procla
madas en la Constitucion, garantizar alos extranjeros le-
galmente establecidos en el Estado espafiol unas cotas
aceptables de derechos y libertades eliminando cuaquier
trato discriminatorio o desfavorable en las relaciones la
borales y en sus derechos politicos como habitantes de
un determinado territorio, desarrollar de forma suficiente
el gercicio del derecho ala reagrupacién familiar parala
proteccion de la vida en familia, garantizar el respeto
efectivo a los principios de seguridad juridica e interdic-
cién de la arbitrariedad, que como presupuestos del Esta-
do establece el articulo 9 de la Constitucion.

Laiguadad de derechos es la base en la que debe fun-
damentarse una sociedad democrética. Privar de derechos
fundamentales a personas que viven de forma estable en
nuestro territorio por razones de origen seria poner en
cuestion uno de los principios béasicos ddl sistema demo-
crético, la convivencia democrética, multicultural o inter-
cultural exige la maxima equiparacion de derechos entre
los residentes en Esparia, prescindiendo de su origen.

La presente propuesta recoge en primer lugar € reco-
nocimiento explicito de los derechos fundamentales y li-
bertades publicas reconocidos en la Constitucion para to-
das las personas. €l derecho a la libre circulacion, a la
libertad de expresidn, e derecho a la reunion, a la aso-
ciacion, alalibre sindicacion, a las garantias procesales,
alaeducaciéon y alaproteccion alafamilia

Por otro lado recoge la equiparacion de muchos de
los derechos sociales como la plena asistencia sanitaria,
prestaciones sociales, acceso a ayudas publicas a la vi-
vienda, derecho ala fundacion docentey acceso alafun-
cion pablica

Se introduce un procedimiento ordinario de regulari-
zacion para todas aguellas personas que se halan en si-
tuacion irregular, siempre que la persona reuniera unas
determinadas condiciones. Se elimina, en la concesion de
nuevos permisos, la exigencia del permiso de trabajo por
lo que &l permiso de residencia sera titulo habilitante pa-
ra acceder a cualquier trabajo. Desaparece la condicion
discriminatoria de inexistencia de mano de obra espafiola
demandantes del trabajo.

Se corrige la normativa sobre régimen de entradas. La
Ley vigente hace muy dificil la entrada legal de las per-
sonas que aspiran a trabajar y residir en nuestro pais. La
apertura de vias para la entrada legal de |as personas ex-
tranjeras supone regular mejor la concesidn de visados, e
introducir nuevas figuras de permiso de entrada, como la
estancia temporal para busgueda de empleo. Por otro la-
do esta medida hara que disminuyan las redes de tréfico
ilegales de las personas extranjeras.

Se reconoce en la presente Ley el derecho ala reagru-
pacion familiar como un derecho de residencia que emana
directamente del derecho fundamental alaintimidad fami-
liar y alavidaen familia. Por el mismo se hacen efectivos
los derechos dd titular del permiso de residencia d resto
de los miembros de la familia de forma que los reagrupan-
tes tengan los mismos derechos que e reagrupante.

La Ley también incluye la regulacién del contingente
de autorizaciones de entrada que cada afio debera fijar el
Gobierno, destinado Unicamente a aquellas personas que
vienen de fueray tienen voluntad de trabajar en Espafiay
no para aquellos que se encuentran en una situacion irre-
gular. El contingente incluird los permisos de residencia
y los permisos para estancia de busqueda de empl eo.

Y por Ultimo, se modifica el régimen de sanciones e
infracciones, adoptando los principios de proporciona
lidad y defensa y limitando las causas de expulsion,
ademés de establecer una remision al Codigo Penal en
todo lo que se refiera a las conductas constitutivas de
delito. Y por ultimo, se modifica el régimen de sancio-
nes e infracciones, adoptando |os principios de propor-
cionalidad y defensa y limitando las causas de expul-
sion, ademas de establecer una remision al Codigo
Penal en todo lo que se refiera a las conductas consti-
tutivas de delito. Y por ultimo, se modifica el régimen
de sanciones e infracciones, adoptando los principios
de proporcionalidad y defensa y limitando las causas
de expulsién, ademas de establecer unaremision al Co-
digo Penal en todo lo que se refiera a las conductas
constitutivas de delito.

PROROSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY
ORGANICA 7/85, DE 1 DE JULIO, SOBRE DERECHOS
Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA

Articulo primero

Las disposiciones de la Ley Organica 7/85, de 1 de
julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia, que se relacionan a continuacion, quedan modi-
ficadas en los siguientes términos:

Uno. Se crea un nuevo Capitulo Primero en e Titulo
Primero: Capitulo |. «De los Derechosy Libertades Fun-
damentales de los Extranjeros».

Dos. Articulo cuarto. Del derecho alaigualdad.

Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y
libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucion y
en |os términos establecidos en la presente Ley.

Tres. Articulo sexto. Pasa a ser articulo quinto. Del
derecho alalibre circulacion.
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Los extranjeros que se halen legamente en territorio
espafiol tendran derecho a circular libremente por él y a
elegir libremente su residencia, sin mas limitaciones que
las previstas en las leyes y las determinadas por razones
de seguridad publica.

Cuatro. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser ar-
ticulo sexto. De la proteccién de lafamilia.

1. Los residentes extranjeros tienen derecho ala vi-
daen familiay alaintimidad familiar.

2. Los familiares directos de los extranjeros que ha-
[lan residido en Espafia y los familiares extranjeros de
espafioles, tienen €l derecho aresidir con éstos.

Cinco. Se creaun nuevo articulo que pasa a ser arti-
culo séptimo. De lalibertad de expresion.

Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen dere-
cho a expresar y difundir libremente sus opiniones, en
las mismas condiciones que los espafioles, de acuerdo
con las leyes vigentes.

Seis. Articulo séptimo. Pasa a ser articulo octavo.
Del derecho de reunion.

Los extranjeros podran gercitar €l derecho de reu-
nion, de conformidad con lo dispuesto en las normas que
lo regulan.

Siete. Articulo octavo. Pasa a ser articulo noveno.
Del derecho alaasociacion.

Los extranjeros podran gjercer € derecho de asocia
cion conforme alas leyes que lo regulen.

Ocho. Articulo noveno. Pasa a ser articulo décimo.
Del derecho alaeducacion.

Se reconoce a los extranjeros que se hallen en Espafia
€l derecho ala educacion primariay secundaria, gratuita
y obligatoria, asi como la obtencion de los titulos corres-
pondientes a los estudios que realicen. Se reconoce, de
igual manera, €l acceso a sistema publico de becas en
todos los niveles de la ensefianza en igualdad de condi-
ciones que los espafioles.

Nueve. Articulo décimo. Pasa a ser articulo decimo-
primero. Del derecho alalibre sindicacion y del derecho
de huelga.

1. Se reconoce a los trabajadores extranjeros que se
hallen en Espafia el derecho a sindicarse libremente, 0
afiliarse a una organizacion profesional, en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles, de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes que lo regulan.

2. Deigua modo se reconoce a los trabajadores ex-
tranjeros el derecho de huelga.

Diez. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser ar-
ticulo decimosegundo. De las garantias procesal es.

1. Losextranjeros que se hallen en Espaiay acredi-
ten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho
ala asistencia juridica gratuita en igualdad de condicio-
nes que | os esparioles.

2. Deigual modo, tendran derecho a la utilizacién
de un intérprete cuando no comprendan bien la lengua
oficia que se utiliza.

Once. Se crea un nuevo Capitulo Segundo en €l Ti-
tulo Primero con la siguiente rdbrica: Capitulo |1 «De los
derechos sociales».

Doce. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser arti-
culo decimotercero. De la proteccion de la salud.

Los extranjeros que se hallen en Espafia gozaran del
derecho al acceso alaasistencia sanitariaen los servicios
y prestaciones organizadas por |os poderes publicos para
la proteccion de la salud, en igualdad de condiciones que
los esparioles.

Trece. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser arti-
culo decimocuarto. De | as prestaciones sociales.

1. Los extranjeros que se hallen en Espafia tendrén
derecho ala asistenciay prestaciones sociales ante situa-
ciones de necesidad, en igualdad de condiciones que los
espanioles.

2. Losresidentes extranjeros tendran los mismos de-
rechos que los espafioles a las prestaciones contributivas
y no contributivas.

3. Los extranjeros con residencia permanente tendra
acceso a todas las prestaciones y servicios de las Admi-
nistraciones Publicas en igualdad de condiciones que los
espafioles.

Catorce. Se creaun nuevo articulo que pasa a ser ar-
ticulo decimoquinto. Del derecho alavivienda

L os extranjeros que se hallen en Espafia tendran dere-
cho al acceso alavivienday alas ayudas publicas en es-
tamateria, en las mismas condiciones que los espafioles.

Quince. Secreaun nuevo articulo que pasa a ser arti-
culo decimosexto. Del acceso alafuncién publica

Los extranjeros que se encuentren en Espafia en si-
tuacion de residencia permanente podran acceder a la
oferta publica de empleo del persona a servicio de las
Administraciones Publicas, funcionario o laboral, de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad

Dieciséis. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser
articulo decimoséptimo. Dél gjercicio de la autoridad.

Los extranjeros que se encuentren en Espafia en si-
tuacion de residencia permanente podran ser miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en las mismas
condiciones que los espafioles.

Diecisiete. El apartado tercero del articulo quinto
y €l articulo noveno, «in fine», pasan a ser el articulo
decimoctavo. De la fundacién docente.

L os extranjeros podran acceder al desempefio de acti-
vidades de caracter docente o de investigacion cientifica,
de acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigen-
tes. Del mismo modo, se les reconoce el derecho a la
creacion y direccion de centros docentes.

Dieciocho. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser
articulo decimonoveno. Del derecho alafundacién.

Se reconoce a los extranjeros que se hallen legalmen-
te en Espafia € derecho a constituir fundaciones para fi-
nes de interés general asi como lalibertad de empresa en
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el marco de la economia de mercado, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en |as disposiciones
vigentes por razén de la materia.

Diecinueve. Articulo undécimo, apartados primero 'y
tercero. Pasa a ser articulo vigésimo, apartados primero 'y
tercero.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley que regula
los estados de alarma, excepcion vy sitio, los extranjeros
podrén entrar en el territorio espafiol, siempre que se ha-
[len provistos de la documentacion requerida, en los tér-
Minos previstos reglamentariamente, y no estén sujetos a
prohibiciones expresas.

3. Laentrada en € territorio del Estado espariol ha
bréa de realizarse por los puestos habilitados atal finy ba
jo € control de los servicios policiaes correspondientes.
Los servicios policiales en frontera podran rechazar a
quien no redina los requisitos sefialados en e péarrafo pri-
mero del presente articulo, siempre por resolucién moti-
vaday por escrito, en la que se informara de |os recursos,
plazos y 6rgano ante quien se puedan interponer. En tal
caso tendrén derecho alaasistencialetraday aintérprete.

Veinte. Articulo duodécimo, apartados primero y
tercero. Pasa a ser articulo vigésimo primero, apartados
primero y tercero.

1. El extranjero que pretenda entrar en Espafia debe-
ra hallarse provisto de pasaporte o titulo de viaje en vi-
gor o de otro documento que acredite su identidad y que
se considere valido para tal fin, en virtud de los conve-
nios internacionales en los que Espaia sea parte. De esta
exigencia estan exceptuadas las personas solicitantes de
asilo, cuya entrada en Espafia esta sujeta a las disposicio-
nes que lo regulan.

3. El visado sera expedido por las representaciones
diplométicas y oficinas consulares de Espafia y habilita
al extranjero para presentarse en un puesto fronterizo es-
pafiol y solicitar su entrada. Para la concesion del visado
se atendera €l interés del Estado espafiol y de sus nacio-
nales, en los términos previstos reglamentariamente. La
denegacidn sera siempre motivada.

Veintiuno. Articulo decimotercero, apartado prime-
ro. Pasa a ser articulo vigésimo segundo. Articulo vigési-
Mo primero.

Los extranjeros podran acceder a una de las catego-
rias de permisos gque a continuacion se relacionan:

a) estancia, que no podra superar los noventa dias, a
no ser que, antes de terminar dicho plazo, obtengan pro-
rroga de estancia o0 permiso de residencia.

b) residencia, que supone la obtencién de un permi-
so, prorrogable a peticion del interesado, si concurren
circunstancias reguladas en la presente Ley. Este permiso
de residencia sera de dos tipos:

— inicial, que tendra unavigencia de un afio
— ordinario, que tendra una vigencia de tres afios

C) residencia permanente. Los extranjeros que hayan
residido legalmente en Espafia durante cuatro afios conse-
cutivos 0 seis afios, no consecutivos en los diez dltimos

afos, anteriores a la presentacion de la solicitud, tendran
acceso a permiso de residencia permanente, que les fa-
cultara pararesidir en Espafia por un periodo indefinido.

Veintidés. Articulo decimotercero, apartado segundo.
Pasa a ser articulo vigésimo tercero, apartado primero.

1. Laresidencia de los extranjeros sera autorizada
por el Ministerio del Interior, atendidas las circunstancias
concurrentes en cada caso, teniendo en cuenta la existen-
cia o inexistencia de antecedentes penales del solicitante
y si dispone en Espafia de medios de vida suficientes pa-
rael periodo de tiempo que solicita. Los permisos de re-
sidencia se consignaran en un registro especial y seran
objeto de numeracién, en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

Veintitrés. Articulo decimocuarto. Pasa a ser articulo
vigésimo tercero.

Los extranjeros con permiso de residencia vendran
obligados a poner en conocimiento del Ministerio del Inte-
rior las modificaciones de las circunstancias determinantes
de su situacion, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Veinticuatro. Se modificalardbricadd Titulo Terce-
ro. «Delos permisos de residenciay estanciax.

Veinticinco. Articulo decimoquinto, apartado prime-
ro. Pasaa ser articulo vigésimo quinto.

Los extranjeros mayores de dieciséis afios que deseen
fijar residencia en Espafia para gjercer en ella cualquier
actividad lucrativa, labora o profesional, por cuenta pro-
pia o gena, habran de obtener €l permiso de residencia.

Veintiséis. Articulo decimoquinto, apartado cuarto.
Pasa a ser articulo vigésimo sexto.

1. Paralos trabajos de menos de noventa dias de du-
racion, ya sean o no calificables como de temporada, se
concedera un permiso de estanciay, por tanto, no se exi-
gira permiso de residencia.

2. El permiso de estancia se concedera también para
busqueda de empleo, de acuerdo con las normas que re-
glamentariamente |o regulen.

3. El extranjero podra solicitar permiso de residen-
cia, una vez acabado el periodo de estancia, siempre que
el solicitante se halle en alguna de las circunstancias que
se describen en el articulo siguiente.

Veintisiete. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser
articulo vigésimo séptimo.

Los extranjeros que pretendan residir en Espafia po-
drén solicitar laresidencia s acreditan que se encuentran
en cualquiera de |os siguientes supuestos:

a) Disponer de una oferta de empleo en Espafia,
cuando la solicitud de residencia se haga con intencion
de realizar trabajo por cuenta gjena.

b) Disponer de un proyecto y medios para estable-
cerse por cuenta propia cuando ésta sea la intencion que
manifieste el solicitante.

¢) Disponer de medios propios de vida.

d) Estar incluido en aguno de los supuestos de rea-
grupacion familiar que se sefidlan en e articulo 28.
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€) Estar incluido en aguno de los supuestos del ar-
ticulo 30.

Veintiocho. Se crea un nuevo articulo que pasa a ser
articulo vigésimo octavo.

1. Los familiares con derecho a la reagrupacion fa-
miliar, reconocido en virtud del derecho alavida en fa-
milia recogido en el articulo sexto de la presente Ley,
son los siguientes:

a) El conyuge.

b) Los hijos menores de edad del reagrupante o del
conyuge.

¢) Los hijos menores de 25 afios que dependan eco-
némicamente de los padres y que no hubieran formado
unaunidad familiar independiente.

d) Los hijosincapacitados.

€) Los ascendientes que dependan econémicamente
del reagrupante.

f) El ascendiente de extranjero menor de edad resi-
dente que hubiera sido reagrupado.

2. Los extranjeros que obtengan el permiso de resi-
dencia por reagrupacion familiar se les concedera un per-
miso independiente de la misma categoria que € reagru-
pante que podran renovar, tanto s mantienen la relacion
familiar por la que abtuvieron € permiso, como s se ha
[lan en cuaquier otra de las condiciones para la renova
cidn gque se establecen en € articulo 35 de la presente Ley.

Veintinueve. Se crea un nuevo articulo que pasa a
ser vigésimo noveno.

1. Podran obtener permiso de residencia, y tendran
prioridad para que les sea concedido, los extranjeros
gue viviendo de hecho en Espafia, aunque hallandose
en situacion irregular, puedan acreditar haber estado en
tal situacion durante los dos Ultimos afios anteriores a
su solicitud, y siempre que se encuentren en alguno de
los supuestos sefiadlados en el articulo 27 de la presente
Ley.

2. Podréan obtener permiso de residencia los extran-
jeros que, hallandose en situacion irregular, aungue no
puedan acreditar dos afios de estancia de hecho en Espa-
fia, acrediten circunstancias excepcional es que aconsejen
otorgarles laresidencia por motivos humanitarios.

3. Enlos casos sefid ados en |os apartados primero y
segundo se les concederd exencion de visado de entrada

Treinta. Articulo decimosexto. Pasa a ser trigésimo.

Ademas de las personas mencionadas en € articulo
anterior de la presente Ley, podran obtener permiso de
residencialas personas siguientes:

a) lostécnicosy cientificos extranjeros, invitados o
contratados por €l Estado.

b) los profesores extranjeros invitados o contratados
por una Universidad espafiola.

c) € persona directivo y el profesorado extranjero,
de instituciones culturales y docentes dependientes de
otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio, ofi-
cialmente reconocidas por Espafia, que desarrollen en
nuestro pais programas culturales y docentes de sus pai-

Ses respectivos, en tanto limiten su actividad a la ejecu-
cion de tales programas.

d) los funcionarios civiles o militares de las admi-
nistraciones estatales extranjeras, no contemplados en €l
articulo segundo, que vengan a Espafia para desarrollar
actividades, en virtud de acuerdos de cooperacion con la
administracion espafiola.

€) los corresponsales de medios de comunicacion
socia extranjeros, debidamente acreditados, para el ger-
cicio de laactividad informativa.

f) los miembros de misiones cientificas internacio-
nales que realicen trabajos e investigaciones en Espafia,
autorizados por €l Estado.

0) los Ministros, religiosos o representantes de las
diferentes iglesias y confesiones, debidamente inscritas
en el registro de entidades religiosas, en tanto limiten su
actividad a funciones estrictamente religiosas.

h) los artistas que vengan a Espafia a realizar actua-
ciones concretas que no supongan una actividad conti-
nuada.

i) las personas originarias de la ciudad de Gibraltar
gue pretendan realizar una actividad lucrativa, laboral o
profesional, por cuenta propia.

Treinta 'y uno. Articulo decimoséptimo, apartados
primero y tercero. Pasa a ser articulo trigésimo primero,
apartados primero y tercero.

1. Laconcesion del permiso de residencia quedard
condicionada, en el caso de solicitarse para la prestacion
de servicios retribuidos por cuenta gjena, a que € solici-
tante presente contrato de trabajo por escrito o justifique
documentalmente el compromiso formal de contratacién
por parte de laempresa que pretenda emplearlo.

3. Si el extranjero pretendiera trabajar por cuenta
propia, en calidad de comerciante, industrial, agricultor o
artesano, a efectos de obtencion del permiso de residen-
cia, habra de acreditar que ha solicitado las autorizacio-
nes que exige la legislacion vigente a los ciudadanos pa-
ra la instalacién, apertura y funcionamiento de la
actividad proyectada.

Treintay dos. Se crea un nuevo articulo que pasa a
ser articulo trigésimo segundo.

Podran acceder a la obtencion del permiso de resi-
dencia permanente, ademas de los extranjeros referidos
en el articulo vigésimo segundo, apartado primero, letra
C), los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Beneficiarios de una pension de jubilacién.

b) Beneficiarios de una pension de invalidez perma-
nente absoluta o gran invalidez, o de prestaciones analo-
gas alas anteriores obtenidas en Espafia.

¢) Que hayan nacido en Espaiay al llegar ala ma-
yoria de edad acrediten haber residido de forma lega y
continuada durante, a menos, tres afios en Espafia.

d) Que hayan sido espafioles de origen.

€) Qued llegar alamayoriade edad hayan estado ba
jo latutela de una Entidad Publica espafiola durante a me-
nos |os tres afos consecutivos inmediatamente anteriores.

f) Indocumentados que acrediten residir legalmente
y de forma continuada en Espafia durante seis afios.
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g) Apatridasy refugiados a quienes se les haya reco-
nocido tal estatuto.

h) Extranjeros que hayan sido victimas de conductas
racistas o xendfobas tipificadas como delitos.

Treintay tres. Se crea un nuevo articulo que pasa a
ser articulo'trigésimo tercero.

1. El Gobierno fijara anualmente un contingente de
nuevas autorizaciones de entrada al pais para personas
gue deseen residir y trabajar en Espaia.

2. El contingente incluird los permisos de entrada
pararesidenciay los permisos para estancia de blsqueda
de empleo.

3. Enladeterminacion anual y en el seguimiento del
contingente el Gobierno estar4 obligado a consultar alos
agentes sociales y a Foro para la Integracion Social de
los Inmigrantes.

Treinta y cuatro. Articulo decimoctavo, apartados
tercero y cuarto. Pasa a ser articulo trigésimo cuarto.

1. Tendrén preferencia parala obtenciony, en su ca-
S0, renovacion del permiso de residencia, 10s extranjeros
gue acrediten hallarse en cualquiera de los siguientes su-
puestos:

a) que hallan nacido en Espafa.

b) que se hallen casados con espafiol o espafiola y
no estén separados de hecho o de derecho.

C) que tengan a su cargo ascendientes o descendien-
tes de nacionalidad espafiola.

d) que hubieran tenido nacionalidad espafiola de ori-
geny deseen residir en Esparia.

€) Que sean descendientes de extranjeros que ha-
biendo tenido de origen la nacionalidad espafiola residan
en Espafia.

f) Que se trate de iberoamericanos, portugueses, fili-
pinos, andorranos, ecuatoguineanos o sefardies.

g) Las personas originarias de la ciudad de Gibraltar
respecto de las actividades lucrativas, laborales o profe-
sionales por cuenta ajena.

h) Que se encuentren ligados por parentesco de pri-
mer grado con el empresario que |os contrate.

i) Que se trate de puestos de trabgjo de confianza,
entendiendo como tales:

— los de aquellos que legalmente ejercen la repre-
sentacion de la empresa.

— los de que agquellas personas a cuyo favor se hu-
biera extendido un poder general.

j) Los trabajadores necesarios para el montaje o
puesta en marcha de una empresa extranjera que se tras-
lade total o parcialmente a Espafia.

2. lguamente tendran preferencia a efectos de la ob-
tencion y renovacion del permiso de residencia, aquellos
gue hubieran gozado de condicion de asilado y que hu-
bieran perdido su condicion de tales por el cambio de
circunstancias politicas en su pais de origen.

Treintay cinco. Articulo decimonoveno. Pasa a ser
articulo trigésimo quinto.

1. Los permisos de residencia podrén ser renovados
de acuerdo con lo establecido en la presente L ey.

2. Larenovacion de los permisos de residencia ini-
cial dard lugar a la obtencion de permiso de residencia
ordinario, y por renovacion de éste se obtendra el permi-
so de residencia permanente.

3. Paralarenovacion del permiso de residencia ini-
cial, cuando éste hubiese sido dado para trabajar por
cuenta ajena, se requeriran las condiciones siguientes:

a) Haber estado en situacion de contratacion por
cuenta gjena durante la vigencia del permiso anterior, o
ladisposicién de una nueva of erta de empl eo.

b) Estar a corriente del pago de las obligaciones fis-
cales.

4. Paralarenovacion del permiso ordinario, cuando
éste hubiese sido solicitado para trabgjar por cuenta gje-
na, se requerirdn las condiciones siguientes:

a) El mantenimiento de las condiciones o situacion
gue permitieron su concesion, o halarse en la situacion
de disponer de trabgjo u oferta de empleo por cuenta gje-
na u otra de las situaciones que en esta Ley se contem-
plan parala obtencion del permiso de residencia.

b) Estar a corriente de pago de las obligaciones fis-
cales.

5. Paralarenovacién del permiso de residencia ordi-
nario, cuando éste se hubiese obtenido por otro maotivo
distinto del de trabajo por cuenta ajena, se requeriran las
condiciones siguientes:

a) Que € titular mantenga las circunstancias por las
gue se le concedio € permiso, 0 esté en activo como tra-
bajador o como demandante de empleo.

b) Estar a corriente de pago de las obligaciones fis-
cales.

Treintay seis. Articulo vigésimo. Pasa a ser articulo
trigésimo sexto.

Las sdidas del territorio espafiol podrén redizarse vo-
luntariamente —salvo en los casos de prohibicion, previs-
tos en la presente Ley— u obligatoriamente, en los supues-
tos de expulsion y de devolucién regulados en lamisma.

Treintay siete. Articulo vigésimo primero, apartados
primero y quinto. Pasa a ser articulo trigésimo séptimo,
apartados primero y segundo.

1. Las salidas deberan realizarse por cuaquiera de
los puestos que hubieran sido habilitados para la entrada,
y previa exhibicién de uno de los documentos a que se
refiere el articulo 21, apartado |, de esta L ey.

2. Excepcionamente, mediante resolucion motivada
del Ministro del Interior, podra impedirse la salida del
extranjero, si esta medida es necesaria para proteger la
seguridad nacional, €l orden publico o lasalud publicay
los derechosy libertades de las personas.

Treintay ocho. Articulo viggssimo segundo, aparta-
dos primero y segundo. Pasa a ser articulo trigésimo oc-
tavo, apartados primero y segundo.

1. El extranjero que se presente en dependencias del
Ministerio del Interior, manifestando que, por carecer de
nacionalidad o por cualquier otra causa insuperable, no

—6—



CONGRESO

2 DE ABRIL DE 1998.—SeRIE B. NUM. 189-1

pueda ser documentado por las autoridades de ningun
paisy que desea ser documentado en Espafia, después de
practicada la pertinente informacién, podré excepcional-
mente obtener en los términos que reglamentariamente
se determinen un documento identificativo que acredite
su inscripcion en las referidas dependencias y que le au-
torice a permanecer, por € tiempo que se sefiae, o salir
del territorio espafiol.

2. Los extranjeros que hayan obtenido dicha inscrip-
cién tendran derecho a acceso a trabajo, por e tiempo
sefialado, en las mismas condiciones que los demas ex-
tranjeros.

Treintay nueve. Se afladen dos parrafos a articulo vi-
gésimo cuarto, que pasa a ser articulo trigésimo noveno.

2. No perdera la condicién de estudiante aquel que,
manteniendo la finalidad principal de su venida a Espa-
fa, realice labores remuneradas en los términos en que
reglamentariamente se regulen.

3. El conyuge e hijos del estudiante podrén ejercer
el derecho alareagrupacion familiar.

Cuarenta. Articulo vigésimo quinto. Pasa a ser arti-
culo cuadragésimo.

1. El gercicio de la potestad sancionadora por €l in-
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la pre-
sente Ley, se gustara alo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Plblicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun, de conformidad con los articulos siguientes y
en las disposiciones que los desarrollen.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y
muy graves.

3. Seconsideran infracciones leves |a fata de comu-
nicacion relativa a las modificaciones de las circunstan-
cias que motivaron la concesion del permiso de residen-
cia 0 que ateren esencialmente la situacion persona de
los extranjeros en el Estado espariol.

4. Seconsideran infracciones graves.

a) Laomision, imputable al interesado, de solicitud
de permiso de residencia o de sus renovaciones.

b) Encontrarse en situacion irregular en territorio es-
pafiol, por no disponer de un permiso de residencia o es-
tancia, siempre que el extranjero no pueda acogerse a a-
guno de los supuestos para su regularizacidén
establecidos en esta L ey.

5. Se considerainfraccion muy grave estar implicados
en actividades contrarias a orden publico o a la seguridad
interior o exterior del Estado o redlizar cualquier tipo de
actividades contrarias a los intereses espafioles o que pue-
dan perjudicar las relaciones de Espafia con otros paises.

Cuarenta y uno. Articulo vigésimo sexto, apartados
primero, segundo y tercero. Pasa a ser articulo cuadragé-
simo primero, apartados primero, segundo y tercero.

1. Los extranjeros podran ser expulsados de Espafia,
por resolucion judicial, si se encuentran en situacion irre-
gular en territorio espafiol, por no disponer de un permi-
so de residencia o estancia siempre que el extranjero no
pueda acogerse a alguno de |os supuestos para su regula-

rizacion establecidos en la presente Ley. En lo relativo a
conductas constitutivas de delito se estard a lo dispuesto
en el Cédigo Penal.

2. En todo momento y hasta tanto se proceda a la
expulsién, el extranjero tendra derecho a la asistencia le-
trada asi como aintérprete.

3. Enlos supuestos de extranjeros sometidos a expe-
dientes de expulsion, en tramite de instruccién o de ge-
cucion, a los cuales se hayan instruido diligencias por
delitos cometidos con posterioridad a la incoacion de di-
chos expedientes, el juez acordara o que proceda sobre
su situacion personal, conforme a lo previsto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Si se acordara la libertad
provisiona del extranjero, €l juez o tribunal podra auto-
rizar su expulsién, cuando se trate de delitos menos gra-
ves, atendiendo a las circunstancias del caso, de confor-
midad con lo dispuesto en estaley.

Cuarenta y dos. Articulo vigésimo octavo. Pasa a
ser articulo cuadragésimo tercero.

1. Los empresarios que utilicen trabajadores extran-
jeros que no hubieran obtenido con carécter previo el co-
rrespondiente permiso de residencia, incurriran en unain-
fraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros que
hayan ocupado. Las infracciones se tipificardn, en todo
caso, COmo muy graves, y se sancionaran conforme lo es-
tablecido en €l Real Decreto-Legidativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba € Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabagjadores, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudieren corresponder.

3. El acta de la Inspeccion de Trabajo, haciendo
constar la existencia de trabajadores extranjeros en situa-
cion irregular en una empresa, constituird titulo vélido y
habilitante, para que los trabajadores puedan iniciar la
solicitud de permiso de residencia.

Cuarentay tres. Se afiade un nuevo apartado tercero
al articulo vigésimo noveno, que pasa a ser articulo cua-
dragésimo cuarto.

3. La tramitacién sobre concesién o denegacion de
permisos y visados, regulados en esta Ley, tendrén un
plazo méximo de resolucidn de un mes a contar desde la
fecha de solicitud o, en su caso, de lafecha de aportacion
de la documentacion preceptiva.

Cuarenta y cuatro. Articulos trigésimo y trigésimo
primero. Pasan a ser articulo cuadragésimo quinto.

L os expedientes sancionadores por comision de algu-
na de las infracciones reguladas en la presente Ley, se
tramitarén conforme a lo previsto en el Titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de la Administracion Publicay Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Cuarentay cinco. Articulo trigésimo tercero, aparta-
do segundo. Pasa a ser articulo cuadragésimo séptimo,
apartado segundo.

2. Laegjecucion de la orden de expulsién se efectua
raacostadel extranjero expulsado si tuviere medios eco-
noémicos para ello. En caso contrario, se comunicara a
representante diplomatico o consular de su pais, a los
efectos oportunos.

—7—



CONGRESO

2 DE ABRIL DE 1998.—SeRIE B. NUM. 189-1

Cuarentay seis. Articulo trigésimo sexto, apartados
primero y segundo. Pasa a ser quincuagésimo, apartados
primero y segundo.

1. Toda expulsion llevara consigo la prohibicion de
entrada en € territorio espafiol por un periodo maximo
detres afos.

2. No sera preciso expediente de expulsion para la
devolucién, por orden del Delegado del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, de los extranjeros que, habiendo
sido expulsados, contravengan la prohibicion de entrada
en Espafia. En todo caso, deberan respetarse en el proce-
dimiento de devolucion los requisitos establecidos en el
articulo cuadragésimo primero de la presente Ley.

Cuarentay siete. Disposicion Transitoria Primera.

L os extranjeros que hayan residido legalmente en €l
Estado espafiol o hayan sido titulares de permisos de
trabajo durante mas de seis afos, aunque no hubieran
sido consecutivos, podran solicitar un permiso de resi-
dencia permanente en los doce meses siguientes ala en-
trada en vigor de la presente Ley que los facultara a re-
sidir en €l territorio del Estado espafiol por un periodo
indefinido.

Cuarentay ocho. Disposicion Transitoria Segunda.

Del mismo modo, los extranjeros que pudieran acre-
ditar mediante documento o cualquier otra prueba feha-
ciente, haber trabajado como minimo seis afios en € Es-
tado espafiol, aunque no hubieran sido consecutivas,
podrén solicitar un permiso de residencia permanente en
los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Cuarentay nueve. Disposicion Transitoria Tercera.

Los permisos de residencia expedidos con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la presente Ley Organica
conservaran su vigencia durante los plazos para los que
hayan sido concedidos.

Cincuenta. Disposicion Derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango contravengan lo establecido en la presente
Ley Orgénica.

Articulo segundo

Quedan suprimidas las disposiciones de la Ley Orga
nica 7/85, de 1 dejulio, y que a continuacion se detallan:

Articulo 11, apartado 4.
Articulo 15, apartados 2y 3.
Articulo 18, apartados 1y 2.
Articulo 21, apartados 2y 3.
Articulo 23.

Articulo 25, apartado 3.
Articulo 26, apartados 1y 2.

Articulo 29, apartado 3.
Articulo 30, apartados 2y 3.
Disposiciones Transitorias2y 3

Articulo tercero

Las disposiciones de la Ley Organica 7/1985, de 1 de
julio, que se relacionan a continuacion, y que no han re-
sultado modificadas, pasan a tener la siguiente numera-
cion:

Articulo 11, apartados 2 y 5, pasa a ser articulo 20,
apartados 2y 4.

Articulo 12, apartados 2 y 4, pasa a ser articulo 21,
apartados 2y 4.

Articulo 13, apartados 2 y 3, pasa a ser articulo 23,
apartados 2y 3.

Articulo 17, apartado 2, pasa a ser articulo 31, apar-
tado 2.

Articulo 22, apartados 3, 4y 5, pasa a ser articulo 38,
apartados 3, 4y 5.

Articulo 24, apartado 1, pasa a ser articulo 39, apar-
tado 1.

Articulo 26, apartado 4, pasa a ser articulo 41, apar-
tado 4.

Articulo 27, pasa a ser articulo 42.

Articulo 28, apartado 2, pasa a ser articulo 43, apar-
tado 2.

Articulo 29, apartados 1 y 2, pasa a ser articulo 44,
apartados 1y 2.

Articulo 32 pasa a ser articulo 46.

Articulo 33, apartado 1, pasa a ser articulo 47, apar-
tado 1.

Articulo 34 pasa a ser articulo 48.

Articulo 35 pasa a ser articulo 49.

Articulo 36, apartado 3, pasa a ser articulo 50, apar-
tado 3.

DISPOSICION FINAL

Primera

En € plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente Ley Organica, € Gobierno procedera a la
modificacion del Reglamento de gecucion de laLey Orga
nica 7/1985, aprobado por RD 155/1996, de 2 de febrero,
paraadecuarlo alo establecido en lapresente Ley Organica

Segunda

La presente reforma de la Ley Orgénica 7/85, de 1 de
julio, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia, entrara en vigor a dia siguiente de su publica-
cion en e «Boletin Oficial del Estado».



