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Reguladora del libro de texto para la ensefianza basica.

Presentada por la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Madresy Padres de

Alumnos.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(120) Iniciativa legislativa popular.
120/000004.

AUTOR: Confederacion Espafiola de Asociaciones de
Madresy Padres de Alumnos.

Proposicién de Ley reguladora del libro de texto para la
ensefianza basica

Acuerdo:

Teniendo en cuenta que la presente iniciativa super6 €l
nimero minimo de firmas de electores exigido, publicar
su texto en € BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERA-
LEs, trasladar al Gobierno a los efectos de los articulos
126 y 127 del Reglamento de la Camara, y comunicar es-
te acuerdo a Senado, a la Junta Electoral Centra y ala
Comisién Promotora.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
dela Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

PROPOSICION DE LEY REGULADORA DEL LIBRO
DE TEXTO PARA LA ENSENANZA BASICA

Exposicién de motivos

La Constitucion Espariola de 1978, en su articulo 27-4
establece, literalmente, que «la ensefianza basica es obli-
gatoriay gratuita», la Ley Organica 1/1990, de 3 de octu-
bre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), en su articulo 5 dispone que la educacién pri-
mariay la secundaria obligatoria constituyen |a ensefian-
za bésica, y que ésta sera obligatoria y gratuita. En igual
formalo dispone € articulo 1 delaLODE (LO 8/1985).

Es evidente que de estos textos legales se desprende
gue las ensefianzas obligatorias no deben representar cos-
te econdmico alguno para los alumnos, objeto de la cita-
da obligatoriedad y por ende para sus padres y madres o
tutores legales.

El coste necesario para impartir la ensefianza obliga-
toria cabe desglosarlo en los siguientes conceptos: Inver-
siones en infraestructuras docentes (terrenos y edificios
de los colegios e ingtitutos, instalaciones deportivas pro-
pias, mobiliario, equipamiento de los Centros, material
docente, material deportivo, etcétera), inversiones en in-
fraestructuras de las Administraciones Educativas, de ca-
racter no docentes; gasto de mantenimiento de ambas es-
tructuras (reparaciones, saneamiento, limpieza, energia
eléctrica, calefaccion, agua, teléfono, tasas, etcétera);
gastos de personal, docente y no docente (administracion,
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mantenimiento, servicios, etcétera), gastos de comedor y
transporte escolar para alumnos con derecho a estos be-
neficios; gastos de funcionamiento de los Centros y de
los demas servicios educativos y de las correspondientes
Administraciones Educativas (materia de oficina, biblio-
grafia, fotocopias, material docente fungible, etcétera); y
libros de texto. No se consideran otros conceptos tales
como vestuario para la préctica de la clase de educacion
fisica'y deportes (chandal, zapatillas, camiseta, pantalon
corto), para cada alumno, aungue bien podria incluirse
en aguellarelacion.

Laactual cobertura presupuestaria por parte de las di-
versas Administraciones Publicas, en sus respectivas
obligaciones en materia educativa, atiende en un porcen-
taje més 0 menos elevado, los gastos e inversiones antes
enumerados excepto € ultimo, € de los libros de texto
(hecha exclusion de las pequefias partidas dedicadas ac-
tualmente a becar alumnos incluidos en los programas de
garantia social), pero es evidente que este elemento, € li-
bro de texto, es un material imprescindible para poder
impartir con calidad las ensefianzas obligatorias y cuya
adquisicion, hasta ahora, corresponde a las familias. Es
por ello que cabe regular la cobertura publica del coste
de ese elemento obligatorio que es €l libro de texto, lo
cua es el objeto de la presente Ley.

La legislacion comparada en esta materia ofrece di-
versos procedimientos para llegar a mismo fin, que no
es otro que, la realizacion de las ensefianzas basicas por
parte de los alumnos sujetos obligatoriamente a €llas, no
les suponga, ni a ellos ni a sus familias, coste econémico
alguno. Estos diversos procedimientos, atitulo enunciati-
VO son, entre otros: Dotacion de los libros de texto por la
Administracién Educativa a los Colegios e Ingtitutos, y
estos Centros los prestan anualmente a los alumnos, pro-
cediéndose periddicamente a una reposicién parcia de
textos atendiendo a deterioros y extravios ordinarios de-
bidos a uso; adquisicion de los libros de texto por los
padres de los alumnos, pudiendo desgravarse integra-
mente este gasto a través de su declaracion anua de la
renta (este método puede ser perjudicia paralas familias
menos favorecidas econdmicamente, las cuales legal-
mente no estén obligadas a efectuar esa declaracion). Dar
becas para libros de texto a las familias con ingresos que
no les obliguen a hacer la declaracién de larenta, y auto-
rizar a aquellas que si estén obligadas a €llo, y tengan
una base imponible inferior a 4.000.000 de pesetas, ain-
cluir en sus declaraciones del |RPF, como gasto, €l total
de lafacturadelos libros de texto de sus hijos en periodo
escolar obligatorio. Adquisicién de los libros de texto
por la Administracion Educativa y entrega definitiva de
los mismos a todos |os alumnos matriculados en los Cen-
tros; y otros que pueden estudiarse. En todos los casos
citados, la atencion de este concepto educativo por la
Administracién Publica supone un gasto o inversién no
previsto, hasta la fecha, en sus presupuestos anuales. Es-
ta ley tiene por objeto, pues, dar cumplimiento, a man-
dato constitucional y de las LO 1/1990 y 8/1985, y pre-
ver lainclusién de esta partida en los presupuestos
anuales de cada Administracion Plblica con competen-
cias en materia de educacion.

Haciéndose eco de esta necesidad, la presente ley tra-
tade llenar € vacio legal de lalegisacion vigente, com-

pletando en esta materia lo dispuesto en la Constitucién
Espafiola y en la Ley Orgénica de Ordenacion General
del Sistema Educativo, a objeto de que la Administra-
cion Publica facilite a los alumnos de las ensefianzas
obligatorias, gratuitamente para ellos, los libros de texto
necesarios para poder cursar las materias en las cuaes
estén matriculados. También prevé esta Ley que, bien
atendiendo alatransitoriedad en la plena aplicacién de lo
previsto en esta norma, bien para dar cobertura a posi-
bles necesidades de reposicion o complementacion de bi-
bliografia con cargo alos padres de los alumnos, se mo-
difique la vigente Ley del Libro nimero 9/75, a fin de
permitir el acceso alos libros de texto con el menor coste
posible para las familias obligadas a su adquisicién.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada
por las Cortes Espariolas, vengo en sancionar:

Articulo primero

Libro de texto para la ensefianza bésica: Se entendera
por libro de texto parala ensefianza basica a toda aquella
publicacion unitaria, editada en uno o varios volumenes,
fasciculos o entregas, de contenido homogéneo, comple-
mentada 0 no por otros materiales de caracter visual, au-
diovisual o sonoro editado conjuntamente con la citada
publicacion unitaria que tenga carécter didéactico, que
tenga por objeto materias previstas en los planes de estu-
dio de las ensefianzas primaria y secundaria obligatoria,
y que contando con la aprobacién u homol ogacién previa
del Ministerio de Educacion y Cultura o de la Consgjeria
de Educacién de aquellas Comunidades Autdnomas con
competencias plenas en materia de educacion, publicada
en el Boletin Oficial correspondiente, haya sido elegido
por el Centro como material didactico para su centro, de
acuerdo con la normativa vigente aplicable al caso.

Articulo segundo

1. Los libros de texto de los centros sostenidos con
fondos publicos, legalmente elegidos por cada centro pa-
raimpartir en é la docencia de la ensefianza bésica, se-
ran gratuitos para los alumnos matriculados en los cita-
dos centros.

2. Reglamentariamente se determinaran los procedi-
mientos a seguir por los centros de ensefianza citados, y
por los padres o tutores de los alumnos de ensefianza ba-
sica, pararecibir, poseer y utilizar los libros de texto ob-
jeto de la presente ley con anterioridad a la fecha de ini-
cio del respectivo curso escolar.

Articulo tercero

1. Laley de Presupuestos Generales del Estado pa-
ra cada ejercicio econémico incluird las partidas presu-
puestarias suficientes para financiar la dotacion de los li-
bros de texto de los alumnos de ensefianza basica del
respectivo curso escolar.

2. Las Comunidades Auténomas con competencia
en materia educativa recibiran de la Administracion Cen-
tral del Estado, en las transferencias presupuestarias
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anuales, los créditos suficientes para dotar de libros de
texto a los alumnos de ensefianza béasica de su respectiva
Comunidad Auténoma.

3. Laadquisicién por las Administraciones Piblicas
de los materiales didacticos objeto de la presente Ley se
efectuard acorde con la legislacion vigente en materia de
contratos de las citadas Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

El articulo 33 de la Ley 9/1975, de 12 de marzo, del
Libro («<BOE» nim. 63 de 14-3-1975) tendrala siguiente
redaccion:

«Precio de venta:

1. El precio de ventaal por menor de libros al publi-
co seredlizard al precio fijo que figuraraimpreso en cada
giemplar; se exceptlan de esta Ultima obligacién los li-
bros de biblidfilo, artisticos o0 andlogos, los editados an-
tes de la promulgacion de esta Ley, y los libros de texto
parala ensefianza bésica.

2. Los preciosimpresos en cada ejemplar de libro de
texto para la ensefianza basica tendran la consideracion
de maximos, y asi se especificara en los mismos.

Las Asociaciones de Padres de Alumnos de cada
Centro de ensefianza bésica, y sus federaciones legal-
mente constituidas, podran adquirir conjuntamente libros

de texto a un precio unitario inferior a maximo fijado
para su distribucién entre el colectivo de padres, pudien-
do percibir del editor, distribuidor o librero un premio de
comision por esta labor de mediacion, el cual deberare-
vertir integramente en actividades de |as previstas en los
estatutos de | as referidas asociaciones o federaciones.

3. Reglamentariamente se determinarédn los des-
cuentos o bonificaciones que puedan aplicarse con oca
sion del Dia del Libro, ferias, congresos, exposiciones y
adquisiciones conjuntas o a por mayor.»

Segunda

En el plazo méximo de seis meses desde la integra
publicacién de esta Ley en e «Boletin Oficial del Esta-
do», el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educa-
cion y Cultura, dictard la normativa necesaria para su de-
sarrollo reglamentario.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada toda norma anterior que con igual o
inferior rango sea contraria alo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su integra publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».



