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La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000142.
AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de |zquierdaUnida.

Proposicién de Ley reguladora del comercio exterior de
material de defensay de material de doble uso.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar a Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en € BoLETIN OFI-
clAL DE LAS CoRTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cién de conformidad con e articulo 97 del Reglamento
delaCéamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l Reglamento de la
Camara € Grupo Parlamentario Federal 1zquierda Unida
formula la siguiente Proposiciéon de Ley reguladora del
comercio exterior de material de defensay de material de
doble uso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero
de 1998.—Willy Enrique Meyer Pleite, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal IU.—Rosa Aguilar Rive-
ro, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U.

Exposicién de motivos

Los datos sobre €l comercio de armamento, en Espa-
fiay en muchos paises, son secretos 0 estén sujetos a ele-
vados niveles de confidencialidad. Con frecuencia se dan
a conocer algunos de los datos més significativos, pero
sin detallar cada una de estas exportaciones. En unos po-
Ccos paises, no obstante, las leyes obligan no solo a dar
maés informacion sino también a obtener e permiso par-
lamentario para autorizar determinadas ventas.

En Espafia, el secretismo ha sido la norma habitual so-
bre este tema. Ademas, un acuerdo del Consgjo de Minis-
tros del 12 de marzo de 1987 clasificd como secretas las
actas de la Junta Interministeria (JMDDU) que se encar-
ga de controlar este comercio y de autorizar las exporta
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ciones de materia militar y de doble uso. A €llo se viene
aunir la poco democratica practica de regular esta activi-
dad mediante normas de rango inferior a la Ley, con lo
gue se sustrae de la esfera del Legidativo y se deja d li-
bre abedrio del Ejecutivo, que puede desempefiarse en la
misma sin mas control que € que é mismo se quiera dar.

Las ONGs han podido constatar que Esparia exporta
con preferencia a paises caracterizados por no respetar
los derechos humanos o por estar en situacién de conflic-
to 0 en un proceso de militarizacion, lo que ha motivado
la protesta'y la movilizacion de entidades y ONGs, parti-
cularmente desde comienzos de 1995, que han exigido
mas transparencia y un control parlamentario sobre una
actividad que tiene consecuencias muy negativas.

Esta demanda de las ONGs, plasmada en los medios
de comunicacidn, en la calle y en los parlamentos auto-
némicos y Ayuntamientos, obligd a la Administracion
espafiola a elaborar y publicar, en octubre de 1995, un
primer informe sobre el comercio exterior espafiol de
material de defensa durante el periodo 1991-1994, con
datos poco claros y con serias limitaciones informativas,
especialmente por no proporcionar ningun tipo de datos
sobre |os paises de destino de estos materiales.

En los dltimos afios, la legislacién que ha regulado
las exportaciones de material de defensa y de doble uso
se basaba en un Real Decreto (824/1993) de 28 de mayo
de 1993, por & que se aprobaba e Reglamento del Co-
mercio Exterior de Material de Defensay de Doble Uso,
gue no era sino una recopilacion de las anteriores Orde-
nesy Circulares que regulaban la materia, pero sin darle
el rango normativo que merece, y afianzandose en la fal-
ta de transparencia y control del cumplimiento de sus
propias disposiciones.

La Unién Europea ha intentado coordinar sus politi-
cas sobre transferencias de armamento y en este sentido,
e Tratado de Maastricht identifica la politica de exporta-
cion de armamento como un «area de accién comuns.
Hasta el momento la legislacién sobre exportaciones de
armas en vigor y aplicable para los paises de la Union
Europea es la derivada de los 8 criterios comunes apro-
bados en 1991 y 1992, y el Reglamento que entrd en vi-
gor el 1 dejulio de 1995. Estos criterios son recogidos en
la presente Ley, por 1o que para autorizar cualquier ex-
portacion de armamento, se deberén considerar los si-
guientes criterios:

El respeto a los compromisos internacionales del Es-
tado, particularmente a las sanciones decretadas por €l
Consegjo de Seguridad de la ONU y de aquellas decreta-
das por la Union Europea, alos acuerdos de no prolifera-
cion y otras materias, asi como a otras obligaciones in-
ternacionales, € respeto a los derechos humanos en el
pais de destino final, la situacion interna en el pais de
destino final, como la existencia de tensiones o conflic-
tos armados internos, la preservacion de la paz, la seguri-
dad y la estabilidad regional, la seguridad nacional de los
Estados miembros de la Unién Europeay de los territo-
rios en los que las relaciones exteriores son responsabili-
dad de un miembro de la Unién, asi como de los paises
amigos o aliados, el comportamiento del pais comprador
en relacion ala comunidad internacional, particularmen-
te en su actitud frente al terrorismo, la naturaleza de sus

dlianzasy € respeto a derecho internacional, la existen-
cia de riesgo de que e equipo sea desviado dentro del
pais comprador o reexportado bajo condiciones indesea
bles, lacompatibilidad de |as exportaciones de armamen-
to con la capacidad técnica y econémica del pais recep-
tor, teniendo en cuenta el deseo de que los Estados
puedan lograr sus legitimas necesidades de seguridad y
defensa con la menor desviacién posible de sus recursos
humanos y econdmicos para armamentos, €l control de
las partes que intervienen en e tréfico mercantil, y la pu-
blicidad y transparencia de las operaciones. Asimismo la
Ley pretende poner fin a una excesiva descoordinacion
de los diferentes 6rganos de la Administracion, que no
conocian entre ellos |as operaciones realizadas.

CAPITULO PRIMERO
Ambito de aplicacion
Articulo 1.°

1. A los efectos de la presente Ley se entiende por
material de defensa los equipos, productos y tecnologias
gue se relacionen en las disposiciones que se publiquen
como desarrollo de la presente Ley.

2. Asimismo, se entiende por productos de doble
uso aquellos que se relacionen en las disposiciones que
se publiquen como desarrollo de la presente Ley.

3. Lastecnologias sometidas a control en la presente
Ley son aquellas que expresamente se mencionen en las
disposiciones citadas en el punto anterior, asi como las
gue sirvan para la fabricacion de cualesquiera de los ma-
teriales de defensa o doble uso. A efectos de la presente
Ley se entiende por tecnologia los documentos de carac-
ter técnico que contengan informacion relacionada con €
disefio, produccioén, ensayo o utilizacion de productos o
procesos industriales. El término «Documento» hace re-
ferencia a todo tipo de soporte, ya sea escrito, impreso o
grabado.

4. Seincluye en el ambito de la presente Ley € co-
mercio exterior de los materiales, equipos y tecnologias
de carédcter nuclear que figuren en las disposiciones cita-
das en el punto 2 anterior.

5. En e &mbito de aplicacion territorial, la normati-
va comprendida en la presente Ley se aplicara tanto al
territorio aduanero espafiol, como a las zonas y éreas
exentas, incluidas Canarias, Ceutay Médlilla.

CAPITULOII
Junta Interministerial Reguladora del Comercio
Exterior de Material de Defensay Material
de Doble Uso
Articulo 2.°
1. Las operaciones de comercio exterior de materia

de defensa y productos y tecnol ogias de doble uso que se
someten a control de la Junta son la importacion bajo
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cualquier régimen y la exportacion en cualquiera de sus
modalidades incluida la reexportacion.

2. La Junta tendra la composicién que el Gobierno
reglamentariamente determine.

Articulo 3.°

La Junta Interministerial Reguladora del Comercio
Exterior de Material de Defensa'y Material de Doble
Uso, en adelante la Junta, tendrd encomendadas las si-
guientes obligaciones:

1. Deberan ser informadas por la Junta todas las
operaciones de importacién y exportacién de material de
defensa y productos de tecnologia de doble uso. Ademés
el Ministerio de Asuntos Exteriores informard mensual-
mente ala Junta, de las solicitudes de trénsito de material
de defensa por territorio nacional gque se vayan a autori-
zar.

2. LaJduntaen susinformes se atendra a lo dispuesto
en lapresente Ley y a su normativa de desarrollo.

3. Al emitir los informes a que se refiere € nimero
1, la Junta debera tener en cuentalos siguientes factores:

a) Los Acuerdos Internacionales, los ocho criterios
comunes del Consejo de Europa, la normativa de la
Union Europea, y los principios reguladores de las trans-
ferencias de armas convencionales del Consgjo de Coo-
peracién y Seguridad Europea.

b) Lascircunstancias del pais de origen, procedencia
o0 destino de la mercancia en cuanto afecten a la politica
exterior espafiola y su calificacion como pais no vetado
por la presente Ley.

¢) Laforma en que la operacién comercia pudiera
afectar ala produccion o defensa nacionales.

d) Laconveniencia del material aimportar o la dis-
ponibilidad del material a exportar, asegurando en todo
caso la cobertura de las necesidades de las Fuerzas Ar-
madas, Fuerzas de Seguridad del Estado y de laindustria
nacional.

€) Lasgarantias de correccion en € trafico mercantil
y de cumplimiento de las condiciones de la presente Ley
por las partes que intervienen.

f) Los datos registrados en los Registros estableci-
dos en lapresente Ley.

4. Los informes alos que se refiere el nimero 1 de
este articulo son preceptivos y vinculantes para las admi-
nistraciones implicadas. La Direccién General de Co-
mercio Exterior no podra autorizar operaciones con el in-
forme negativo de la Junta.

5. LaJuntano podra exceptuar de laexigenciadein-
formes las importaciones, y exportaciones cuyo pais de
origen, procedencia, destino, caracteristicas y cuantia
sean las que la propia Junta determine expresamente.
Asimismo, el informe de la Junta, en casos de contratos
de comercio exterior que impliquen varias operaciones
comerciales en €l exterior, se elaborara para cada opera-
cion comercial resultante. Las autoridades competentes
deberan informar a la Junta con anterioridad de todas las
autorizaciones solicitadas. La Junta hara publicas las so-

licitudes de autorizacion antes de su concesion, una vez
acordada o denegada también hard publicala decision. El
Presidente, cuando los temas a tratar asi o aconsgjen,
podra convocar a las reuniones de la Junta a otros repre-
sentantes de la Administracién, asi como a personas ex-
pertas en la materia. Asimismo cuando cualquier Diputa
do del Congreso o Senador manifiesten su intencién de
participar tendra derecho a hacerlo.

Articulo 5.° Otras funciones especificas de la Junta son:

1. Emitir informes sobre las propuestas de modifica-
ciones de la normativa de su competencia.

2. Informar las propuestas de inscripcion de Empre-
sas en €l Registro Especial de Exportadores e Importado-
res de Material de Defensay Productos y Tecnologias de
Doble Uso, y proponer las anulaciones de inscripciones
originadas por la aplicacién de sanciones motivadas por
incumplimientos y falsedad en operaciones y documen-
tos.

3. Hacer publicas, en el «Boletin Oficial del Estado»
las solicitudes recibidas, los acuerdos de concesion o de-
negacion, sus convacatorias de reunion y sus ordenes del
dia

CAPITULOIII

Registro Especial de Exportadores e | mportadores
de Material de Defensay Productosy Tecnologias
de Doble Uso

Articulo 6.°

1. Lainscripcién en el Registro Especial de Exporta
dores e Importadores de Material de Defensa 'y Produc-
tosy Tecnologias de Doble Uso, que dependera de la Di-
reccién General de Comercio Exterior, serd requisito
indispensable para efectuar operaciones de exportacion,
de importacion, de transito o de reexportacion bajo cual-
quier régimen de los productos y tecnologias del articulo
1.° y de cuantos sean asi calificados por la Junta.

2. LaJdunta verificard mensuamente la exactitud en
el cumplimiento del registro de los datos obligados por la

Ley.

Articulo 7.°

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, cuyas operaciones de exportacion e
importacion estaran sujetas a lo dispuesto en la presente
Ley en lo que a preceptivo informe de la Junta se refie-
re, asi como al régimen general de autorizaciones admi-
nistrativas de importacién y exportacion.

Articulo 8.°

1. Lasadtasy bajas deinscripciones en los Registros
se llevaran a cabo previo informe de la Junta, que en to-
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do caso tendrd acceso alos mismos. La baja se entendera
como definitiva, y no habra lugar a futuras inscripciones.
Se denegard la inscripcion alas personas fisicas o juridi-
cas que habiendo sido dadas de baja quieran acceder a
mismo bajo otras denominaciones comerciales de las
cuales formen parte. Seran causa de baja automética en
los Registros la concurrencia de alguno de los siguientes
casos:

a) La realizacion de operaciones sin dar cumpli-
miento alos trémite previstos por laLey y sus normas de
desarrollo.

b) Lavulneracion por € importador de las condicio-
nes de uso y destino.

c) Laredlizacién de actividades que tengan por ob-
jeto un fraude de la presente L ey.

2. End registro se llevara resefia completa, para ca
da exportador o importador, de las operaciones de co-
mercio exterior de productos y/o tecnologias incluidos en
la Relacion de Material de Defensa (en adelante RMD),
0 en la Relacién de Productos y Tecnologias de Dable
Uso (en adelante RPTDU), que oportunamente se aprue-
ben y las importaciones de los productos incluidos en la
Lista de Material de Defensa'y Nuclear aprobada, reali-
zadas por los mismos, resefidndose € tipo de material, su
cantidad e importe de la operacion, asimismo se resefiara
todo lo establecido en el Reglamento del Registro Mer-
cantil en su articulo 87 apartados 1, 2, 3,4, 5,8y 9, en
su articulo 94 apartados 1, 4, 5, 6, 7, 11 y 13, para las
partes que intervienen.

3. El contenido del Registro sera publico, atal obje-
to podra ser consultado libremente.

4. En los casos excepcionales en gque las operacio-
nes, mediante informe justificativo del Consegjo de Mi-
nistros, fueran especialmente sensibles para la politica
exterior y de seguridad del Estado y pudieran tener la
calificacion de secretas, de acuerdo con las leyes vigen-
tes en materia de secretos oficiales, la resefia se efec-
tuard en el llamado Registro de Operaciones de Estado
en Materia de Comercio Exterior de Productos y/o Tec-
nologias incluidos en la Relacion de Material de Defen-
sa, 0 en la Relacién de Productos y Tecnologias de Do-
ble Uso. Dicho registro estard sometido, mediante libre
acceso, a control del Congreso de los Diputados a tra-
vés de la Comision Parlamentaria correspondiente, por
los Diputados del Congreso que de conformidad con la
normativa parlamentaria tengan acceso a secretos ofi-
ciales. S6lo podran ser calificadas como sensibles las
operaciones de Estado a Estado, resefiandose las posi-
bles empresas privadas que intervengan en la opera-
cion.

CAPITULO IV
Normas aplicables a laimportacion

Articulo 9.°

1. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa vi-
gente en la materia, laimportacion de material de defen-

sa y productos y tecnologias de doble uso originarios o
procedentes de aguellos paises que exijan un control del
Ultimo destino de la mercancia, queda subordinada a la
obtencién, con caracter previo, del Certificado Interna-
ciona de Importacion.

2. El Certificado Internacional de Importacion,
cuando se trate de productos de los incluidos en la rela-
cion citada en el articulo 1.°1, se tramitara ante la Direc-
cion General de Armamento y Material del Ministerio de
Defensa. Por el contrario, cuando se trate de productos
de los incluidos en la relacién citada en el articulo 1.2,
dicho Certificado se tramitara ante la Direccion General
de Comercio Exterior. Ambas direcciones comunicarén
de modo permanente a la Junta de la emision de dichos
certificados y darén comunicacion a Registro conforme
al articulo 8.°de estaLey.

3. Asimismo, una vez efectuado € despacho adua
nero, se expedira un Certificado de Verificacion de En-
trada. Dicho Certificado acredita que el material de de-
fensa, producto o tecnologia de doble uso ha sido
despachado de importacion en territorio nacional, y sera
expedido por los servicios competentes de aduanas, que
dardn comunicacion a Registro conforme a articulo 8.°
deestaley.

Articulo 10

El Director General de Armamento y Material y el
Director General de Comercio emitiran los Certificados
del Ultimo Destino con €l visto bueno de sus respectivos
Secretarios de Estado y dardn comunicacion a Registro
conforme al articulo 8.° de esta Ley.

CAPITULOV
Normas aplicables a la exportacion
Articulo 11

Las operaciones de exportacion y reexportacion de
material de defensa, productos y tecnologias de doble
uso se someterdn a la obtencidn, con caréacter previo, de
una Autorizacion Administrativa de Exportacion segin
modelo previsto por el Ministerio de Economiay Ha
cienda, sobre tramitacién de exportaciones.

Articulo 12

La obtencién de una Autorizacion Administrativa de
Exportacion implica que su titular debera gjecutar la ope-
racion autorizada en los términos comerciales y legales
previstos, con obligacion de cumplir con la llegada del
producto o tecnologia a punto de destino previsto y de
aplicarlo a uso fina declarado. La Junta hara figurar en
la Autorizacion una clausula de no reexportacion, salvo
autorizacion.
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Articulo 13

1. Laexpedicion de una Autorizacion Administrati-
va de exportacion se subordina a la presentacion ante la
Direccion General de Comercio Exterior por € interesa-
do de los documentos que, seglin €l pais de destino, a
continuacion se especifican:

a) Certificado Internacional de Importacién o docu-
mento eguivalente expedido por las autoridades compe-
tentes del pais de destino, exigible para todos los paises
de destino.

b) Declaracion del ultimo destino en que figure el
compromiso del destinatario o de |as autoridades compe-
tentes del pais de destino, de efectuar la importacion en
los plazos y condiciones comerciales y legales previstas,
asi como de no reexportar e producto o tecnologia en
cuestién sin la autorizacion preceptiva de las autoridades
espanolas.

¢) Por lo que serefiere alas operaciones de exporta
cion de armas de guerra, la Direccién General de Comer-
cio Exterior subordinara autorizacion a la presentacion
por parte del exportador de un Certificado de Ultimo
Destino por la autoridad competente del pais importador.
Dicho documento debe de estar legalizado por |a repre-
sentacion diplomética o consular de Espafia que sean
competentes.

2. Asimismo, no se concederan autorizaciones de ex-
portacion con destino a paises que se encuentren en situa
Cién de conflicto bélico con sus paises fronterizos, excepto
cuando sean agredidos por éstos. Se respetaran escrupulo-
samente |as prohibiciones derivadas de resoluciones de las
Naciones Unidas.

3. Los paises en vias de desarrollo que destinen un
porcentaje superior a 0,2% de su Producto Interior Bruto
a la adquisicion del material objeto de esta Ley, no po-
drén ser destinatarios de exportaciones. Igual limitacion
se establece para los demas paises que superen € 4% en
el conjunto de sus gastos militares.

4. No se concederan autorizaciones con destino a
aquellos paises que desarrollen operaciones militares o
de policia contra su poblacion por motivos de raza, poli-
ticos o religiosos.

5. Quedan prohibidas todas las operaciones que ten-
gan por objeto el comercio de todo tipo de minas antiper-
sonal.

6. Queda prohibido el establecimiento de ayudas pU-
blicas a la exportacion de armamento. Esta prohibicion
incluye de modo expreso y especial a uso de fondos de
ayuda al desarrollo, cualesquiera que sea su denomina-
cion.

7. No se concederan autorizaciones de expor-
tacion a paises que vulneren los Derechos Humanos,
especialmente cuando realicen gjecuciones extrajudi-
ciales, desapariciones, torturas y malos tratos, y homi-
cidios indiscriminados de no combatientes. A tal finla
Junta recabard anualmente de organismos internacio-
nales y Organizaciones no Gubernamentales, informa-
Ccion sobre el respeto alos Derechos Humanos del pais
receptor.

Articulo 14

La Junta exigira con posterioridad a la exportacion,
documentacion acreditativa de que € material de defen-
sa, productos o tecnologias objeto de la operacion han si-
do despachados de importacion en el pais de destino. Es-
ta documentacién consistira en el Certificado de
Verificacion de Entrada o equivalente. Asimismo la re-
presentacion diplomética o consular de Espafia en €l pais
de destino verificara la certeza del uso y destino del ma-
terial y dardn comunicacion ala Juntay al Registro con-
forme a articulo 8.° de esta Ley. Caso de carecerse dere-
presentacion se destinard una comision diplomatica con
las mismas funciones.

Los certificados de uso final incluirdn limitaciones
concretas legalmente vinculantes sobre € uso del mate-
rial exportado. Dichas limitaciones prohibiran expresa-
mente el uso del material en la comisién de violaciones
de los Derechos Humanos.

Todo acuerdo para facilitar repuestos y manteni-
miento incluiran una clausula en la que se sefiale €l fin
de dichos servicios en caso de destinarse el material
vulnerando el contenido de esta Ley o los Derechos
Humanos.

Articulo 15

La Junta tomara las medidas oportunas para asegurar
gue la calidad del material exportado sea la adecuada
exigiendo a exportador un certificado de control de cali-
dad, expedido por la Direccion General de Armamento y
Material del Ministerio de Defensa, para los productos
del articulo 1.°1.

CAPITULO VI
Notificacion de autorizaciones
Articulo 16

La Direccion General de Comercio Exterior notifica-
ra de forma previa la aprobacién de las correspondientes
autorizaciones de importacion o exportacién a la Comi-
sion Parlamentaria del articulo 8.°y ala Juntay en siete
dias:

a) Al solicitante.

b) A laDireccion General de la Guardia Civil, solo
en el caso de los productos definidos en € articulo 1.°1.

c) A laDireccion General de Armamento y Materia
del Ministerio de Defensa.

d) A la Aduana por la que debe realizarse €l despa-
cho de la mercancia. Dicha Aduana debera remitir a la
Direccion General de Armamento y Material del Minis-
terio de Defensa asi como ala Direccion General de Co-
mercio Exterior del Ministerio de Economiay Hacienda,
a Registro conforme al articulo 8.° de esta Ley, en e
plazo de veinticuatro horas desde e momento en que se
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produzcan, copia de los despachos totales o parciales
que se efectlien con cargo a la autorizacién correspon-
diente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

El Gobierno desarrollara mediante Reglamento la re-
gulacion del Comercio Exterior de material de Defensay
de Materia de doble uso con arreglo ala presente Ley.

Segunda

Las operaciones de comercio exterior objeto de esta
Ley se haran publicas asimismo mediante la emisién de
un boletin trimestral, que editara la Direccion General de
Comercio Exterior.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en € «Boletin Oficial del Estado».



