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122/000132

Organica sobre supresion de las penas de prision y multa para los supuestos de no

cumplimiento del servicio militar obligatorio y prestacion social sustitutoria y
rebaja de las penas de inhabilitacion para dichos supuestos.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia sobre la Proposicion de Ley Or-
ganica sobre supresion de las penas de prision y multa
para |os supuestos de no cumplimiento del servicio mili-
tar obligatorio y prestacion social sustitutoriay rebaja de
las penas de inhabilitacion para dichos supuestos (ndm.
expte. 122/000132).

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laComision de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
la Proposicion de Ley Organica sobre supresion de las
penas de prision y multa para los supuestos de no cum-
plimiento del servicio militar obligatorio y prestacion so-
cial sustitutoria y rebaja de las penas de inhabilitacion
para dichos supuestos (nim. expte. 122/132), integrada
por los Diputados D. José Antonio Bermidez de Castro,
D. Rogelio Babn Ramirez y D. Arsenio Fernandez de
Mesa Diaz del Rio (GP); D# Carmen Callgja de Pablo y
D. Pedro Jover i Presa (GS); D. Pablo Castellano Carda-
[liaguet (GIU), D. Carles Campuzano i Canadés (GC-
CiU), D2 Margarita Uria Echevarria (GV-PNV), D. Luis
Mardones Sevilla (GCC) y D? Cristina Almeida Castro

(GMX), ha estudiado con todo detenimiento dicha inicia-
tiva, asi como las enmiendas presentadas y, en cumpli-
miento de lo dispuesto en €l articulo 113 del Reglamento,
elevan ala Comision € siguiente:

INFORME

1°. LaPonencia propone ala Comision laincorpora-
cion de la enmienda nim 23 (Grupos Parlamentarios Po-
pular, Catalan-CiU y Coalicion Canaria). Dicha enmien-
da propone modificar €l texto del articulo primero de la
Proposicion de Ley, por el cua se da nueva redaccion al
articulo 527 del Codigo Penal.

20, Se propone modificar € titulo de la Proposicidn
de Ley con € fin de identificar con mayor precision su
objeto, indicando su contenido modificativo del Codigo
Penal vigente.

En consecuencia, la nueva redaccion del titulo que se
propone a la Comision es el siguiente: “Proposicion de
Ley Organica de modificacion del Caodigo Penal, por la
que se suprimen las penas de prision y multa para los su-
puestos de no cumplimiento del servicio militar obligato-
rioy prestacion social sustitutoria 'y se rebajan las penas
de inhabilitacion para dichos supuestos.”

3°.  Finamente, la Ponencia propone la no incorpora-
cion de las restantes enmiendas presentadas a esta Propo-
sicion de Ley Organica, sin perjuicio de su consideracion
en fases sucesivas del procedimiento legidlativo.

A efectos de facilitar su debate en Comision, en el
Anexo a este Informe figuran las enmiendas y correccio-



CONGRESO

5 DE JuNIO DE 1998.—SERIE B. NUM. 151-10

nes técnicas que la Ponencia propone incorporar a esta
Proposicion de Ley Organica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo
de 1998.—José Antonio Bermudez de Castro, Rogelio
Baon Ramirez, Arsenio Fernandez de Mesa Diaz del
Rio, Carmen Callgja de Pablo, Pedro Jover i Presa,
Pablo Castellano Cardalliaguet, Carles Campuzano i
Canadés, Margarita Uria Echevarria, Luis Mardones
Sevillay Cristina Almeida Castro.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFI-
CACION DEL CODIGO PENAL, POR LA QUE SE
SUPRIMEN LAS PENAS DE PRISION Y MULTA PA-
RA LOS SUPUESTOS DE NO CUMPLIMIENTO DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO Y PRESTA-
CION SOCIAL SUSTITUTORIA Y SE REBAJAN
LAS PENAS DE INHABILITACION PARA DICHOS
SUPUESTOS (122/000132)

Exposicién de motivos

El proceso ya iniciado para la plena profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas, que debera conllevar la su-
presion del servicio militar obligatorio, requiere un peri-
odo transitorio que evite sustituciones traumaticas,
construyéndose con bases sdlidas que impidan la reduc-
cion del nivel de operatividad de los Ejércitos, lo que
exige gustar gradualmente los efectivos de reemplazo y
profesionales y adecuar la normativa actual de las Fuer-
zas Armadas.

El cambio de modelo no sdlo debe proyectar sus efec-
tos en la normativa especifica de las Fuerzas Armadas,
sino también sobre la normativa sancionadora que no de-
be ser gjena al momento histérico actual. En este sentido,
inmersos en un periodo transitorio se considera conve-
niente adecuar las penas previstas en el Cédigo Pena pa-
ra sancionar los incumplimientos del deber de prestacion
del servicio militar y de la prestacion socia sustitutoriaa
los cambios que se estan produciendo. Se considera, asi-
mismo, que no puede darse un tratamiento distinto para
los supuestos de insumision al servicio militar respecto a
los de la prestacién socia sustitutoria, dado que en am-
bos existe una evidente «simetria constitucional.

Para la finalidad anteriormente expuesta debe buscar-
se un nuevo equilibrio entre las infracciones y las sancio-
nes previstas en e Cédigo Penal, para que, por un lado,
se mantenga €l efecto disuasorio implicito en toda ley v,
por otro, la adecuada proporcion entre la gravedad de la
infraccion y su consecuencia. Con este objetivo deben
mantenerse sanciones que garanticen el cumplimiento
del servicio militar y de la prestacion social sustitutoria,
pero suavizando |as penas actuales.

En ninguno de estos supuestos deben existir penas de
prisién, dado que éstas son siempre, en € Derecho Penal,
la «Ultima ratio» sancionadora que no queda ahora justi-
ficada.

La regulacion del régimen sancionador para estos
delitos debe guardar una mayor proporcion respecto €l
bien juridico que se pretende proteger, cumplir mejor
con la funcion rehabilitadora que la Constitucion asig-
na al Derecho Penal y no suponer un menosprecio pa-
ra aquellos que optan por el cumplimiento del servicio
militar obligatorio o de la prestacion socia sustituto-
ria.

Por otra parte, se considera conveniente mantener €
régimen sancionador en el Codigo Pena para que sean
los Tribunales de Justicia los que juzguen y sancionen
estas conductas, por las garantias de tutela y defensa de
los derechos de | os ciudadanos que ello supone.

En consecuencia, la presente Proposicion de Ley Or-
ganica suprime las penas privativas de libertad y de mul-
ta establecidas en el vigente Codigo Penal para estos in-
cumplimientos, pero mantiene las penas privativas de
derechos, si bien se moderan rebajandolas a un tiempo
de cuatro a seis afos.

La Proposicién de Ley Organica incluye una primera
disposicién para modificar €l articulo 527 del Codigo Pe-
nal, en el que se incluye €l tipo previsto en el articulo
528 del mismo Cédigo Penal y una segunda para modifi-
car @ articulo 604 del citado Codigo Penal. Se completa
con una disposicion derogatoria Unica para suprimir €l
articulo 528 del Cédigo Pena y la necesaria disposicion
final para sefialar la entrada en vigor. Asimismo, seintro-
ducen dos disposiciones transitorias a los efectos de revi-
sar, de acuerdo con la nueva normativa, los procesos pe-
nales ya iniciados, permitiendo también expresamente su
carécter retroactivo en cuanto favorezcan a los condena-
dos mediante sentencia firme con arreglo alalegislacion
anterior.

Articulo primero

Se modifica el articulo 527 de la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, quedan-
do redactado de la siguiente manera:

«Articulo 527

1. Seréacastigado con la pena de inhabilitacion espe-
cial para empleo o cargo publico por tiempo de cuatro a
seis afios €l objetor reconocido que:

1°. Llamado a cumplimiento del servicio que se le
asigne, dejare de presentarse sin causa justificada, retra-
sando su incorporacién a mismo por tiempo superior a
un mes.

20, Hallandose incorporado al referido servicio, de-
jare de asistir a mismo por mas de veinte dias consecuti-
VOS 0 treinta no consecutivos, Sin justa causa.

3°. Incorporado para el cumplimiento de la presta
cion social sustitutoria, se negare de modo explicito o
por actos concluyentes a cumplirla.

La inhabilitacién incluird la incapacidad para desem-
pefiar cualquier empleo o cargo a servicio de las Admi-
nistraciones, entidades o empresas publicas o de sus Or-
ganismos Auténomos y, ademas, la imposibilidad de
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obtener subvenciones, becas 0 ayudas publicas de cual-
quier tipo durante € periodo de condena.

Una vez cumplida la condena impuesta, el penado
guedara exento del cumplimiento de la prestacion.

2. Cuando hubiere constancia de que la objecion de
conciencia se ha alegado falsamente, las conductas des-
critas en el apartado anterior se castigaran con la pena
sefialada de inhabilitacion especial en su mitad superior.»

Articulo segundo

Se modifica el articulo 604 de la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, que ten-
dralasiguiente redaccion:

«Articulo 604

El que, citado legalmente para el cumplimiento del
servicio militar, no se presentare sin causa justificada, re-
trasando su incorporacion a mismo por tiempo superior
a un mes, o, no habiéndose incorporado aln a las Fuer-
zas Armadas, manifestare explicitamente en €l expedien-
te su negativa a cumplir € mencionado servicio sin cau-
sa legal alguna, sera castigado con la pena de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por
tiempo de cuatro a seis afios.

La inhabilitacién incluird la incapacidad para desem-
pefiar cualquier empleo o cargo a servicio de las Admi-
nistraciones, entidades o empresas publicas o de sus Or-
ganismos Autonomos y, ademas, la imposibilidad de
obtener subvenciones, becas 0 ayudas publicas de cual-
quier tipo durante el periodo de condena.

Una vez cumplida la condena impuesta, el penado
guedara exento del cumplimiento del Servicio Militar,
excepto en el supuesto de movilizacion por causa de
guerra.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

L os procesos penales iniciados antes de la entrada en
vigor de la presente Ley continuaran su tramitacion con
arreglo alamisma.

Segunda

Los preceptos contenidos en la presente Ley tendran
efectos retroactivos en cuanto favorezcan a los condena-
dos mediante sentencia firme con arreglo alalegislacion
anterior.

En las sentencias dictadas conforme a la legislacion
gue se deroga y que no sean firmes por estar pendientes
de recurso, las partes podran invocar y € Juez o € Tribu-
nal aplicara de oficio los preceptos de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica

Queda derogado €l articulo 528 de la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal, y todas
aguellas disposiciones de igual o inferior rango que sean
incompatibles con o dispuesto en esta L ey.

DISPOSICION FINAL

Unica

La presente Ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficia del Estado».



