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Presentada por € Grupo Socialista del Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000122.
AUTOR: Grupo Socialista del Congreso.

Proposicion de Ley de modificacion del articulo 45 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20
dejunio, en laredaccion dada a mismo por laLey de Me-
didas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia para
1998.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar a Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLETIN OFI-
clAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con e articulo 97 del Reglamento
dela Camara

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socidlista tengo €
honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo de lo esta-
blecido en € articulo 124 y siguientes del vigente Regla
mento del Congreso de los Diputados, presentar la siguien-
te Proposicion de Ley de modificacion del articulo 45 del
Texto Refundido de laLey Genera de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, en la redaccion dada a mismo por la Ley de Medidas
Fiscales, Administrativasy del Orden Socid para 1998.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
bre de 1997.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cidista, Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

Exposicion de motivos

El articulo 45 del Texto Refundido de la Ley Genera
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, establece que | os trabajado-
res y las demas personas que hayan percibido indebida-
mente prestaciones de la Seguridad Social tienen la
obligacion de reintegrar su importe.

Por Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero («BOE»
de 20 de febrero de 1996), se regul6 el procedimiento pa-
ra el reintegro de las prestaciones de la Seguridad Social
indebidamente percibidas.

Sin embargo, no existe previsién normativa ni en la
Ley General de la Seguridad Social ni en €l Real Decreto
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antes mencionado sobre el periodo que puede abarcar la
devolucion de las cantidades indebidamente percibidas
por los interesados; es decir, € periodo de prescripcion
de la deuda con la Seguridad Social por dicho concepto.

Las Entidades Gestoras de la Seguridad Socid, en la
mayoria de los supuestos entendieron, a falta de previ-
sidn normativa, que igual que las cuotas a la Seguridad
Social prescriben alos cinco afios, contados a partir de la
fecha en que preceptivamente debieran ser ingresadas,
este mismo periodo de prescripcion debia aplicarse res-
pecto de las prestaciones indebidamente percibidas por
los beneficiarios, sin atender a las causas que habian mo-
tivado la percepcion indebida.

Como consecuencia de esta interpretacion, por la que
se extiende el periodo de prescripcién que se aplicaalos
deudores de cuotas también alos perceptores de las pres-
taciones, se han producido abundantes decisiones judi-
ciales, no siempre unanimes y que, por tanto, no han
mantenido una linea clara jurisprudencial, si bien laten-
dencia predominante es que cuando no haya existido ma-
la fe, la retroactividad de la devolucion debe limitarse a
tres meses y no a cinco afios. Generalmente la jurispru-
dencia basa su argumentacion en €l articulo 43 de laLey
General de la Seguridad Social que permite una retroac-
tividad de tres meses del derecho alas prestaciones cuan-
do los interesados presenten |la solicitud a prestaciones
después de haber transcurrido mas de tres meses desde
gue se ha producido €l laudo causante de una prestacion.

No parece equilibrado ni equitativo, segin esta linea
jurisprudencial, que la Seguridad Socia pueda reclamar
la devolucidn hasta cinco afios de prestaciones indebida-
mente percibidas y, por otra parte, solo reconozca con
carécter retroactivo el derecho a prestaciones por un pe-
riodo méximo de tres meses.

La Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social para 1998 incorporala modificacion del ar-
ticulo 45 de la Ley Genera de la Seguridad Social, con
clarisimo caréacter restrictivo respecto de las garantias
sancionadas por la jurisprudencia, estableciendo que el
plazo de la prescripcién de la obligacion de reintegrar
prestaciones indebidamente percibidas, cualquiera que
fuerala causa que origind la obligacién de reintegrar, se-
ra de cinco afios.

El precepto es especialmente odioso y esta necesitado
de reforma ya que persigue a los beneficiarios que estan
incursos en causas de devolucion cuando las mismas se
deban aun error imputable ala Entidad Gestora.

No existe en el Derecho espafiol prevision tan duray
tan injusta. Incluso con los grandes defraudadores de
Hacienda el mismo instrumento legal les somete a con-
diciones més benévolas que a estos modestos pensionis-
tas.

El Consgjo Econdmico y Socia en su informe del dia
1 de octubre de 1997 manifesté al Gobierno su oposicién
a dicha modificacion del articulo 45, sugiriendo que se
atemperara €l plazo de prescripcion «de acuerdo con los
criterios jurisprudenciales predominantes, cuando la cau-
sa de la obligacion de reintegrar sea debida a exclusivo
error de la Entidad Gestora 'y €l beneficiario haya actua-
do de buena fe, limitando en este caso la obligacién de
reintegro de prestaciones indebidas a plazo de tres me-
ses establecido por lajurisprudencia...».

Como quieraque durante el trémite parlamentario dela
Ley de Medidas € Grupo Parlamentario Socidlista, tam-
bién e Grupo Parlamentario CiU en € Senado, han pre-
sentado enmiendas a dicha Ley en un sentido muy pareci-
do alo yamanifestado por & Consgjo Econémicoy Social
y, siendo de equidad 1o propuesto en dichas enmiendas no
aceptadas en la tramitacion global de la Ley, se procede, a
través de estainiciativa, alamodificacion del articulo 45.

Asimismo, se afiade una nueva Disposicion Transito-
riaen estalLey con d fin de evitar que se produzcan agra
vios comparativos por la actuacion administrativa como
consecuenciade la aplicacion del Real Decreto 148/1996.

Por todo €ello, e Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

PROPOSICION DE LEY
Articulo Unico

Se modifica el apartado 3 del articulo 45 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, en laredaccion dada al mismo por laLey de Medi-
das Fiscales, Administrativas y del Orden Social para
1998, con la siguiente redaccién:

«3. La obligacion de reintegro del importe de las
prestaciones indebidamente percibidas prescribira a los
cinco afos, contados a partir de lafecha de su cobro.

La cuantia méxima exigible sera la equivalente al tri-
ple de la cuantia mensual que tenga acreditada €l benefi-
ciario cuando la percepcion indebida se deba a errores,
omisiones o inexactitudes derivadas de declaraciones
gue el mismo hubiera realizado, siempre que hubiese
buenafe.

Cuando la causa que originé el abono indebido se de-
ba a error o negligencia imputable a la Entidad Gestora,
no procedera el reintegro de lo indebidamente abonado.»

DISPOSICION TRANSITORIA

«Lo previsto en esta Ley sera de aplicacion a aquellos
expedientes actualmente en tramitacion en los que no ha-
yarecaido resolucién firme.

Igualmente, serén revisados de oficio 0 a instancia de
parte aquellos expedientes en los que hubiere recaido re-
solucion firme de conformidad con el Real Decreto
148/1996, para acomodarlos a las previsiones de esta

Ley.»
DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan alo establecido en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia a de
su publicacién en € «Boletin Oficial del Estado».

—2_



