BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESUIDEJNOSIDI FUNADI0S

VI LEGISLATURA

SerieB:
PROPOSICIONESDE LEY

19 dediciembre de 1997

Ndm. 135-1

PROPOSICION DE LEY

122/000116

Creacion del Consgjo dela Comunicacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Federal de |l zquierda Unida.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000116.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federa de |zquierdaUnida.
Proposicion de Ley de creacion del Consegjo de la Comu-
nicacion.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar a Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLETIN OFI-

clAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciem-
bre de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputa
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en € Reglamento de la
Camara, se presenta la siguiente Proposicion de Ley de
creacion del Consgjo de la Comunicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de diciem-
bre de 1997.—Felipe Alcaraz Masats, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal IlU.—Rosa Aguilar Rive-
ro, Portavoz del Grupo Parlamentario Federa 1U.

Exposicién de Motivos

El papel de los medios de comunicacion y en con-
creto el de los profesionales de la comunicacion, con-
cepto éste mas amplio que el de periodista, abarcando
desde éstos, a los fotografos, operadores de camaras,
intervinientes en la produccion de programas, y asi
una larga enumeracion de personas que intervienen de
forma directa en la creacion de los contenidos audivi-
suales que luego son los contenidos de la comunica-
cion que da lugar a la informacion o a la opinion son
merecedores de una especial proteccion constitucional
tal como se deriva del texto del articulo 20 de nuestra
Constitucion.

La Constitucion espariola en su articulo 20 reconoce y
protege el derecho de expresar y adifundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones, asi como a comunicar o
recibir libremente informacion veraz por cualquier medio
de difusion.

La libertad de expresion y en concreto la libertad de
informacidn cumplen un cometido fundamental en las so-
ciedades democréticas al constituir el vehiculo de la
transmision de las ideas y de las informaciones que con-
ducen a la conformacion de una opinion publica libre.
Este cometido, de las libertades de comunicacion, resulta
inherente a la idea de sistema democratico, pudiéndose

—1—



CONGRESO

19 pE DICIEMBRE DE 1997.—SERIE B. NUM. 135-1

afirmar gque constituyen la clave de béveda de la demo-
cracia, reconociendo en ellas la propia Constitucion de-
rechos de caracter fundamental.

Es por ello que la presente Ley crea un organismo, €l
Consgjo de la Comunicacién, garante de la efectividad
de los principios constitucionales enumerados. Junto
con lo anterior y dado lo relevante de las actuaciones del
mercado respecto de este sector se garantiza por esta
Ley la coordinacion del Consgjo de la Comunicacion
con la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes como Organo competente en materia de defensa de
la competencia en €l sector de medios audiovisuales, ga-
rantizandose a su través la publicidad de |os datos de ti-
tularidad, operaciones de capital y miembros de los
Consgjos y Gerentes de las sociedades de comunicacion
audiovisual asi como de sus principales accionistas, para
el publico conocimiento y en concreto para el de sus
usuarios.

El Consgjo de la Comunicacion se configura como un
Ente de Derecho Publico de los previstos en e articulo
6.5 del Real Decreto Legislativo 1091/1988, con perso-
nalidad juridica propiay plena capacidad, autonomia or-
ganicay funcional para e cumplimiento de sus funcio-
nes adscrito a Ministerio de Fomento. El Consgjo cuenta
con la presencia de expertos en la materia que es su obje-
to, asi como de representantes de los sindicatos y de las
organi zaciones empresariales presentes en €l sector.

El Consegjo de la Comunicacion se configura como
un 6rgano de caracter consultivo en materia de comu-
nicacion publica. La funcién consultiva que se insti-
tuye a través del Consegjo se gjercera en relacion con
la actividad normativa del Gobierno y de las Cortes
Generales en esta materia. Esta funcion se materiali-
zara a través de informes preceptivos o facultativos,
segun los casos, 0 a propia iniciativa, de informes o
dictamenes. Junto con la anterior funcion el Consegjo,
en coordinacién con la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, conocera de los actos de registro
de las operaciones sociales, actos o hegocios juridicos
efectuados por las sociedades inscritas como operado-
ras en medios de comunicacién audiovisual, asi como
de los procedimientos que se sigan en la CMT en de-
fensa de la competencia en este sector, ademas de lo
cual el Consejo también velara por garantizar el acce-
so de los ciudadanos a las sefiales audiovisuales sin
codificar para el caso de eventos deportivos, cultura-
les o de cualquier otro tipo que el propio Consejo de-
termine de forma periddica que revisten relevancia o
interés social.

Es funcién del Consegjo de la Comunicacion colaborar
con la Comision del Mercado de las Tel ecomunicaciones
en lo que a las sociedades operadoras en los medios de
comunicacién audiovisual se refiere las originamente
atribuidas a Servicio de Defensa de la Competencia en
e articulo 31 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de De-
fensa de la Competencia, en relacion con laLey 12/1997,
de Liberalizacién de las Telecomunicaciones, correspon-
diendo ala Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones la adopcién de las medidas oportunas que remue-
van los ataques que sufrala pluralidad y transparencia de
los medios de comunicacion en nuestro pais, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley.

PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL CON-
SEJO DE LA COMUNICACION

Articulo primero. Creaciény naturalezajuridica

1. Se crea el Consgjo de la Comunicacién, con la
composicioén, organizacion y funciones que se determi-
nan en la presente Ley.

2. El Consgo es un 6rgano consultivo del Gobierno
y de las Cortes General es en materia de Comunicacion.

3. A efectos de defensa de la competencia en €l sec-
tor de las comunicaciones, e Consgjo de la Comunica
cion en € ambito de sus competencias coordinara éstas
con la Comision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes, tanto en la propuesta de apertura de procedimientos
como para la emision de informes preceptivos en el su-
puesto de apertura de procedimiento por laCMT.

4. El Consgjo de la Comunicacion se configura co-
mo un Ente de Derecho Publico de los previstos en € ar-
ticulo 6.5 del Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23
de septiembre, Texto Refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, con personalidad juridica propiay plena ca-
pacidad, autonomia organica y funcional para el cumpli-
miento de sus fines, estando adscrito al Ministerio de
Fomento.

5. El Consgjo tendra su sede en Madrid.

Articulo segundo. Composicién

1. El Consgjo estard integrado por 20 miembros, in-
cluido su Presidente. De ellos un primer grupo de 10
miembros, en representacion de los profesionales de la
comunicacién y de las empresas y los otros 10, que cons-
tituirdn un segundo grupo a elegir por las Cortes Genera-
les de entre expertos en las materias competencia del
Consgjo.

2. Losmiembros del Consejo representantes del gru-
po primero seran designados de la siguiente forma:

a) 5 miembros a propuesta de los sindicatos y las or-
ganizaciones profesionales representativas de los perio-
distas.

b) 5 miembros a propuesta de las organizaciones
empresariales o empresas del sector.

3. Los miembros del Consgjo representantes del gru-
po segundo serén elegidos por el Congreso de los Dipu-
tados por mayoria de 3/5.

Articulo tercero. Nombramiento, mandato y cese

1. El Presidente del Consgjo de la Comunicacién
serd nombrado por el Gobierno de la Nacién a pro-
puesta del Pleno del Consegjo. En todo caso, la persona
cuyo nombramiento se proponga debera contar con €l
apoyo de, a menos, dos tercios de los miembros del
Consgjo.

2. El mandato de los miembros del Consgjo, incluido
su Presidente, sera de seis afios, no renovables, que co-
menzara a computarse desde € diasiguiente a de la publi-
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cacion en el «Boletin Oficial del Estado» del nombra
miento de los mismos. No obstante, los miembros del
Consgjo, incluido su Presidente, continuaran en € gerci-
cio de sus funciones hasta la toma de posesion de los
miembros del nuevo Consgjo.

3. Los miembros del Consgjo cesardn por alguna de
las causas siguientes:

a) El Presidente por decision del Pleno del Consegjo
adoptada por, a menos, dos tercios de sus miembros.

b) Por expiracién del plazo de su mandato.

¢) A propuesta de las organizaciones que promovie-
ron el nombramiento.

d) Por renuncia aceptada por el Presidente del Con-
sgjoy en € caso de éste por € Pleno del Consgjo.

€) Por falecimiento.

f) Por violar la reserva propia de su funcion, corres-
pondiente su apreciacion al Pleno del Consgjo.

g) Por haber sido condenado por delito doloso.

4. Toda vacante anticipada en el cargo, que no sea
por expiracion del mandato, sera cubierta por la organi-
zacion o por la Camara, segiin € caso, a quien corres-
ponda el titular del puesto vacante. El mandato del asi
nombrado expirard al mismo tiempo que €l de los restan-
tes miembros del Consgjo.

Articulo cuarto. Incompatibilidades

La condicion de miembro del Consgjo de la Comuni-
cacion serd incompatible con el gjercicio de cualquier
cargo o actividad que impida o menoscabe € desempefio
de las funciones que e son propias.

Articulo quinto. Funciones
Son funciones del Consgjo:

a) En coordinacion con la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones las propias del Servicio de De-
fensa de la Competencia segun lo previsto en la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia
en materia de conductas del mercado de la comunicacién
publica en medios audiovisuales.

b) Emitir dictamenes o informes a peticion del Go-
bierno o de las Cortes Generales sobre las materias que
le son propias.

c) Emitir dictamen con caracter preceptivo sobre:

» Anteproyectos de leyes del Estado, proyectos de
Reales Decretos Legidativos y proyectos de Reales De-
cretos que regulen materias de la competencia del Con-
Sgjo.

» Anteproyectos de ley o proyectos de disposiciones
administrativas que afecten a la organizacion, competen-
cias o funcionamiento del Consgjo.

» Procedimientos relativos a defensa de la compe-
tencia en tramitacion en la Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones respecto de sociedades titulares de
medios de comuni cacién audiovisuales.

d) Elaborar, asolicitud del Gobierno o de sus miem-
bros, o por propia iniciativa, estudios o informes sobre
las materias objeto del Consgjo.

€) Regular e Régimen de organizacion y funciona-
miento internos del Consejo, de acuerdo con lo previsto
en lapresente Ley.

f) Elaborar y elevar anuamente al Gobierno y a las
Cortes Generales, dentro de |os tres primeros meses de ca
da afio, una Memoria en la que se expongan sus conside-
raciones sobre la situacion de la comunicacion en Espafia.

g) Recabar de las distintas Administraciones Publi-
cas la informacion que necesite para €l gercicio de sus
funciones.

h) Todas aquellas otras que le son propias en virtud
delapresente Ley.

Articulo sexto. Libre acceso a eventos declarados de in-
terés socid

1. El Consgjo de la Comunicacion determinara con
la suficiente antelacion y con una periodicidad semanal,
aquellos acontecimientos deportivos, culturales o de
cualquier otro tipo de caracter oficial y de naturaleza
profesional para los que se debera garantizar €l libre ac-
ceso y concurrencia de los medios de comunicacién que
garanticen el derecho a la informacion abierta para el
conjunto de los ciudadanos.

2. El Consgo dela Comunicacién elaborara un catdo-
go de acontecimientos de marcada relevancia e interés so-
cial sobre los cuales no se podran efectuar adquisiciones de
derechos que impliquen la codificacion de las sefides de
retransmision o laexclusividad en el acceso alos recintoso
asu informacion en tiempo real por radio o television.

3. Los medios de comunicacién se podran dirigir a
Consgjo de la Comunicacién en consulta respecto de qué
acontecimientos concretos quedan afectados por € pre-
sente articulo.

4. El Consgo delaComunicacion velarapor € libre
gjercicio por los medios de comunicacion del derecho a
lalibertad de informacion, garantizando:

a) El libre acceso de los medios de comunicacion
socia alos recintos en los que se desarrollen eventos de-
clarados de interés social.

b) La difusién por cualquier medio de la informa-
cion relativa a los acontecimientos declarados de interés
social, incluidas las informaciones por radio y television
en programas informativos especializados o0 no de forma
simultanea a la celebracién del acontecimiento objeto de
lainformacion.

¢) Lasinformaciones referidas en laletra anterior no
estarén sujetas a contraprestaciones econdmicas, hi po-
dran verse limitadas por operaciones de cesién en exclu-
siva 0 no de derechos de difusion de la sefial de televi-
sién o radio de las mismas.

Articulo séptimo.  Régimen econdmico-financiero y de
contratacion del personal

1. El Consgjo de la Comunicacion contard para el
cumplimiento de sus fines con |os recursos econémicos
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gue a efecto se consignen en los Presupuestos Generales
del Estado, disfrutando del régimen tributario de éste.

2. El Consgo formulara anualmente su propuesta de
antiproyecto de presupuesto, que sera aprobado por €l
Pleno y remitido, a través de su Presidente, a Ministerio
de Fomento, €l que, con base en tal propuesta, formulara
el anteproyecto del presupuesto del Entey le dara trasa
do a Ministerio de Economia y Hacienda a los efectos
oportunos.

3. Lacontratacion del Consgjo se gjustara alos prin-
cipios de publicidad, concurrencia, salvaguardia del inte-
rés publico y homogeneizacion de comportamientos en
e sector publico, establecidos en la Disposicion Transi-
toria Segunda del Reglamento General de Contratacion
del Estado, desarrollandose en régimen de Derecho pri-
vado.

4. El persona del Consgjo quedara vinculado a éste
por una relacion sujeta a derecho laboral. La seleccidn
del personal, con excepcion del de carécter directivo, se
hara mediante convocatoria publicay de acuerdo con sis-
temas basados en | os principios de mérito y capacidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Las funciones asignadas al Servicio de Defensa de la
Competencia segun lo previsto en €l articulo 31 de la
Ley 16/1989, de 17 dejulio, de Defensa de la Competen-
cia, lo serdn ala Comision del Mercado de las Telecomu-
nicaciones para el &mbito de las sociedades operadoras
en medios de comunicacion audiovisual en los términos
delapresente Ley.

Segunda

Se modifican los articulos 1.°y 25 dela Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la Competencia en los si-
guientes términos:

1. Secreaun nuevo punto 3 en €l articulo 1.° con €
siguiente texto:

«Las previstasen laLey de Liberdizacion de las Tele-
comunicaciones y en la de Creacién del Consgjo de la
Comunicacion para e caso de conductas realizadas en o
por sociedades cuyo objeto socia seala comunicacion.»

2. El articulo 25.b) queda con la siguiente redaccion:

«b) Interesar lainstruccion de expedientes del Servi-
cio de Defensa de la Competencia 'y de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones en relacion con el
Consgjo de la Comunicacién.»

Sexta

Las Comunidades Auténomas, en € gjercicio de sus
competencias legitimas en materia de contenidos audiovi-
suales, podran determinar aguellos acontecimientos que
consideren de interés social que se celebren en e ambito
territorial de su Comunidad Auténoma, alos efectos de lo
previsto en € articulo vigesimooctavo de la presente L ey.

La determinacién de estos eventos por las Comunida-
des Auténomas sera comunicada al Consgjo de la Comu-
nicacién, para su publico y general conocimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA
El Consgjo de la Comunicacion se constituira dentro
del plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley.
DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
Ley.
DISPOSICION FINAL

Lapresente Ley entrard en vigor a diasiguiente a de
su publicacion en € «Boletin Oficial del Estado».



