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PROPOSICION DE LEY
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Creacion del Consgo dela Comunicacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000113.

AUTOR: Grupo Parlamentario Mixto.

P_ropc_>sj cién de Ley de creacion del Consgjo de la Comu-
nicacion.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BOLETIN OFI-
clAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cién de conformidad con e articulo 97 del Reglamento
dela Camara

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de no-
viembre de 1997.—E| Presidente del Congreso de los Di-
putados, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso de los Diputados

Al amparo de |o establecido en €l articulo 124 del Re-
glamento de la Cédmara, ainiciativa de los Diputados Ma-

nuel Alcaraz Ramos, miembro del Partido Democrético
de la Nueva lzquierda, y Joan Saurai Laporta, de Inicia-
tivaEls Verds, se presenta por el Grupo Mixto la siguien-
te Proposicion de Ley de creacion del Consgjo de la Co-
municacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de no-
viembre de 1997.—Manuel Alcaraz Ramos, Diputado
del Partido Democrético de la Nueva |zquierda—Joan
Saurai Laporta, Diputado de Iniciativa-Els Verds—Jo-
sé Maria Chiquillo Barber, Portavoz del Grupo Mixto.

Exposicién de Motivos

El Informe de la Comisién Especial sobre |os conteni-
dos televisivos aprobado por el Senado en 1995, entre
sus recomendaciones y propuestas incluyo, la relativa a
la creacién de una «autoridad independiente», con las
maximas competencias sobre todas las cadenas, con la
funcién, entre otras, a semejanza de un «defensor del
pueblo», de servir de caja de resonancia del malestar de
la sociedad y de cauce de sus propuestas. Con indepen-
dencia de la parva opinién que dicha manifestacion pare-
cia expresar sobre las funciones del Alto Comisionado de
las Cortes Generales, 1o cierto es que la necesidad de la
creacion del citado organismo ha sido, en su momento y
posteriormente, ratificada por larealidad y avalada por la
existencia en otros paises de nuestro entorno de organis-
mos similares.
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La propuesta citada de la Comision del Senado se li-
mitaba a la creacion de un Consgjo de los Medios Audio-
visuales. Sin embargo, multiplicar los organismos, en
funcién de la naturaleza de las sefiadles en la comunica
cion carece de toda justificacion, y més si se tiene en
cuenta el futuro inmediato de las tecnologias y del mer-
cado, respectivamente tendentes a utilizar la misma natu-
raleza de la sefial, como soporte de mensajes que solo
son diversos a requerimiento del usuario (recepcion mul-
timedia de mensgjes), y a concentrar la distribucion de
mensgjes sirviéndose de la misma tecnologia para la dis-
tribucién (inversion multimedia para la distribucién de
SErvicios).

El derecho alainformacion corre el riesgo permanen-
te de verse limitado por la mediacién social del gercicio
profesional, al servicio de lalinea editorial y de la renta-
bilidad de la produccién, en los medios, o0 a servicio de
las estrategias de comunicacion, en las fuentes. La cléu-
sula de conciencia y los estatutos de redaccion, pueden
ayudar en la defensa de los principios deontol 6gicos del
gercicio profesional a servicio del derecho de los ciuda-
danos al derecho alainformacién veraz. Pero, paralade-
fensa de este derecho, es necesaria la creacion de un
Consegjo de la Comunicacién, como 6rgano que garantice
y promueva la defensa del lector, oyente y telespectador,
bajo el control democrético de lasinstituciones.

El Consgjo de la Comunicacion creado por esta Ley
se configura como Ente de Derecho Publico, indepen-
diente de las Administraciones Publicas, en cuanto debe
servir como medio eficaz para la defensa de un derecho
fundamental. Para ello, tendra, como funciones més im-
portantes, velar por el respeto a pluralismo de la socie-
dad y alas distintas lenguas del Estado en los medios de
comunicacion social, proteger los derechos basicos de
las minorias, la infanciay la juventud, y la dignidad de
las personas, en €l contenido y la programacién de los
medios de comunicacién y los contenidos publicitarios y
proponer a los poderes publicos la adopcion de cuantas
medidas, legidativas, reglamentarias o de otro caracter,
considere oportunas en el &mbito de sus competencias.

Ademés, este Consejo debera elaborar informes sobre
materias propias de su competencia, entre los que redac-
tara anualmente un Informe-Memoria de su actividad,
que seraremitido, alas Cortes Generales.

También, atendera |as reclamaciones y quejas sobre la
actividad de los medios de comunicacion, asi como diri-
girse a los drganos con potestad sancionadora, instando,
en su caso, la incoacion de los correspondientes procedi-
mientos, e informar, ainstancia de los érganos competen-
tes, o proponer alos mismos, la incoacion de expedientes
sancionadores en el dmbito de la comunicacion, segiin las
normas legales vigentes.

Por dltimo, entre otras funciones, se atribuyen a este
Consejo competencias para designar a los miembros del
Consgjo de Administracién de RTVE, designar y cesar a
los cargos directivos o miembros de Consejos de Admi-
nistracién, en las empresas directamente relacionadas
con e &mbito de la comunicacion que tengan, en su titu-
laridad, una participacion significativa del sector publico
estatal, y realizar propuestas a las Cortes Generaes para
el nombramiento del Director General del Ente Piblico
RTVE.

El Consgo de la Comunicacion que se propone se com-
pone de veintilin consgeros, nombrados entre personas de
reconocida capacidad en los &nbitos de la cultura, laciencia,
latecnologia, lainformacion o € Derecho, a propuestade las
Cortes Generdles, los agentes sociales, y los organismos ya
exigentes para la defensa de |os colectivos mas susceptibles
de ser objeto de posibles actuaciones abusivas. Ademas, se
incluye laexistencia de cuatro consg eros, propuestos por 1os
anteriores, como refuerzo de laindependenciadd Consgjoy
de sus miembros. Regula también la Ley, con este mismo
objetivo, regimenes especificos de incompatibilidades y su
régimen econdémico-financiero y de personal.

Por dltimo, entre las Disposiciones Finales, se modifi-
calaley del Estatuto delaRadio y la Television para ade-
cuarlaalo previsto en € articulado de la presente Ley, es-
tableciendo la designacion del Consegjo de Administracion
dd Ente publico RTVE por € Consgo de la Comunica-
ciony ladel Director General por las Cortes Generales.

PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL
CONSEJO DE LA COMUNICACION

Articulo primero. Creacion del Consgjo de la Comuni-
cacion

Se crea el Consgjo de la Comunicacion, érgano encar-
gado de garantizar la defensa del lector, oyente y teles-
pectador, como usuarios de la comunicacion social, pro-
mover €l respeto a pluralismo, alos valores democréticos
y a los principios congtitucionales, la proteccién a la in-
fanciay lalucha contratoda discriminacién en los medios
de titularidad publicay en los privados concesionarios de
laexplotacion del servicio publico deradio y television.

Articulo segundo. Naturalezay régimen juridico

1. El Consgjo de la Comunicacién se configura co-
mo Ente de Derecho Publico, independiente de las Ad-
ministraciones PUblicas y con personalidad juridica pro-
piay plena capacidad, para el gercicio de sus funciones
y el cumplimiento de susfines.

2. El Consgjo de la Comunicacion se regira por o
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones legales que
le sean aplicables, y por su Reglamento Organico y de
Funcionamiento.

3. En € gercicio de sus funciones, e Consgjo de la
Comunicacion actuara de conformidad con las normas
basicas del régimen juridico de las Administraciones PU-
blicasy del procedimiento administrativo.

Articulo tercero. Funciones
Seran funciones del Consejo de la Comunicacion:

a) Vear por e respeto a pluralismo delasociedad y a
las distintas lenguas del Estado en los medios de comuni-
cacion socia y promover € acceso de los grupos sociaes
y politicos alos que sean de titularidad publica o de parti-
cipacién publica significativa en su titularidad, o sean con-
cesionarios de la explotacion de servicios publicos.

—2_



CONGRESO

28 DE NOVIEMBRE DE 1997.—SERIE B. NUm. 132-1

b) Proteger los derechos bésicos de las minorias la
infanciay la juventud, y la dignidad de las personas, en
el contenido y la programacion de los medios de comu-
nicacion, asi como en los contenidos publicitarios

¢) Proponer a los poderes publicos la adopcion de
cuantas medidas, legislativas, reglamentarias o de otro
carécter, considere oportunas en €l &mbito de sus compe-
tencias.

d) Emitir informe, con caréacter preceptivo sobre las
iniciativas legislativas o cualesquiera actos con fuerza de
ley, y Reglamentos que afecten a desarrollo de derechos
fundamentales, en materias relacionadas con la comuni-
cacion, la regulacion de la actividad empresarial en este
ambito, las medidas de fomento de la industria de la co-
municacion impresa o audiovisual, la trasposicion de
normativa de la Union Europea relacionadas con la co-
municacion, las disposiciones relativas ala garantia de la
pluraidad, y las medidas de proteccion de la infancia'y
la juventud, todo €llo, sin perjuicio de las funciones atri-
buidas al Consgjo de Estado y otros érganos consultivos.

€) Informar, con caracter preceptivo, todos los pro-
cedimientos referentes a la asignacion de frecuencias y
concesiones de radiodifusion y television, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa autondémica. Igualmente,
informara los proyectos de ayudas, créditos y avales de
la Administracion General del Estado o del sector publi-
co estatal, a empresas titulares de medios de comunica-
cién social.

f) Elaborar informes sobre materias propias de su
competencia, y celebrar encuentros de estudio y favore-
cer acuerdos sobre deontologia.

0) Redactar y aprobar anualmente un Informe-Me-
moria de su actividad, que sera remitido, para su conoci-
miento y debate, en su caso, alas Cortes Generales.

h) Atender las reclamaciones y quejas sobre la acti-
vidad de los medios de comunicacién en todo el Estado y
del cumplimiento por éstos, de las normas sobre calidad y
publicidad, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas au-
tondmicas. A resultas de estas reclamaciones y quejas, y
también de oficio, podra formular recomendaciones a los
referidos medios, asi como dirigirse alos 6rganos con po-
testad sancionadora, instando, en su caso, laincoacion de
los correspondientes procedi mientos.

i) Informar, ainstancia de los 6rganos competentes,
0 proponer a los mismos, la incoacion de expedientes
sancionadores en € dmbito de la comunicacion, segun
las normas legal es vigentes.

j) Informar ala opinién publica sobre materias de su
competencia, con la extension y periodicidad que el pro-
pio Consgjo determine.

k) Solicitar informacién del Gobierno, de los me-
dios de comunicacién y de cualesguiera otras entidades,
publicas o privadas, acerca de los asuntos que, con ca-
récter preceptivo o facultativo, esté conociendo.

[) Establecer, y utilizar en sus actuaciones, sistemas
de coordinacion y colaboracién con los érganos similares
de las Comunidades Auténomas, para la mayor eficacia
de sus gestiones y € mejor cumplimiento de susfines.

m) Designar a los miembros del Consegjo de Admi-
nistracion de RTVE. Para €ello, designaran a personas de
reconocida competencia técnica o profesional, ajenas a
Consgjo de la Comunicacion.

n) Designar y cesar, en las empresas directamente re-
lacionadas con € ambito de la comunicacién que tengan,
en su titularidad, una participacién significativa de la Ad-
ministracion General del Estado o del sector publico esta-
tal, a los cargos directivos o miembros de Consgjos de
Administracion que a aguéllos correspondiera nombrar.

0) Realizar propuestas a las Cortes Generales para €l
nombramiento del Director General del Ente Piblico
RTVE.

p) Cuantas otras le sean atribuidas legal mente.

Articulo cuarto. Composicion del Consgjo

1. El Consgo de la Comunicacion estara integrado
por veintiln consejeros, nombrados mediante Real De-
creto, entre personas de reconocida capacidad en los am-
bitos de la cultura, la ciencia, la tecnologia, la informa-
cién o el Derecho, a propuesta de:

a) Cuatro consgjeros, por € Congreso de los Diputa-
dos, por mayoria de tres quintos.

b) Cuatro consgeros, por e Senado, por mayoria de
tres quintos.

¢) Dos consgeros, por las organizaciones sindicales
Més representativas.

d) Dos consgjeros, por las organizaciones empresa-
riales mas representativas.

€) Un consgiero, por el Consejo Escolar del Estado.

f) Un consgjero, por e Instituto Nacional del Con-
Sumo.

g) Un consgjero, por e Consgo de Universidades.

h) Un consgero, por €l Ingtituto de laMujer.

i) Un consgero, por el Consegjo de la Juventud.

j) Cuatro consgjeros, propuestos por los anteriores,
por mayoria absoluta, en la primera reunion a la que
asistan, que tendra, como Unico objeto, llevar a cabo esta
propuesta.

2. Los miembros del Consgjo, en €l gercicio de las
funciones que les corresponden, actuaran con plena auto-
nomia e independencia.

3. Los miembros del Consegjo de la Comunicacién
tendran derecho a las indemnizaciones indispensables
parael gjercicio de su funcion.

4. El mandato de los miembros del Consegjo sera de
cinco afios. No obstante, continuaran en €l gercicio de
sus funciones hasta la toma de posesion de los miembros
del nuevo Consgjo.

5. Los miembros del Consejo cesardn anticipada-
mente por alguna de las siguientes causas.

a) Por renuncia

b) Por fallecimiento.

¢) Por haber sido condenados por delito doloso.

d) Por incapacidad sobrevenida.

€) Por incumplimiento grave del régimen de incom-
patibilidades.

Las causas previstas en las letras d) y €) de este apar-
tado seran apreciadas por €l Consgjo, por mayoriade tres
quintos.
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6. Toda vacante anticipada en €l cargo sera cubierta
a propuesta de la institucion u organizacién a quien co-
rrespondi6 la propuesta del titular del puesto vacante. El
mandato del nuevo miembro, expirara al mismo tiempo
gue el de los restantes del Consgjo.

Articulo quinto. Incompatibilidades

1. La condicion de miembro del Consejo sera in-
compatible con el gercicio de cualquier cargo o activi-
dad que impida o menoscabe e desempefio de las fun-
ciones que le son propias. En particular, esta condicion
serd incompatible con lade ser:

a) Miembros del Gobierno, de las Cortes Generales
0 de cualesquiera otros Grganos constitucionales.

b) Miembros de los Consejos de Gobierno o las
Asambleas L egidlativas de las Comunidades Auténomas.

c) Miembros electos de las Corporaciones Locales.

d) Altos Cargos del Gobierno o de la Administra-
cion General del Estado.

2. Lacondicion de miembro del Consgjo de la Co-
municacion serd incompatible, especificamente, con la
propiedad o la titularidad de participaciones sociales o
acciones, por si 0 mediante sustitucién o apoderamiento,
de empresas de comunicacion o publicitarias, de medios
de comunicacion, produccion radiofénica o audiovisual,
asi como con el gercicio de puestos directivos en las
mismas.

3. Seraiguamente incompatible la condicion de
miembro del Consgjo con la de ser conyuge o familiar
hasta el segundo grado, por consanguinidad o afinidad,
de quien incurriera en alguna de las causas de incompati-
bilidad previstas en el apartado anterior.

Articulo sexto. Reglamento Organico y de Funciona-
miento

El Consgjo elaborardy aprobard, por mayoria absolu-
ta, un Reglamento Organico y de funcionamiento que se-
raremitido al Gobierno para su aprobacion mediante Real
Decreto, y de cuyo texto se dara traslado al Congreso de
los Diputadosy a Senado antes de su publicacion.

En dicho Reglamento, estara previsto el funciona
miento del Consgjo en Pleno y por Comisiones, entre las
gue figurarén al menos, una Comisién Juridicay de dere-
chos fundamentales y una Comision de quejas y recla-
maciones.

Articulo séptimo. Organos del Consgjo

1. Los consgjeros elegiran, de entre €llos, un Presi-
dente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.
2. Seran funciones del Presidente del Consgjo:

a) Dirigir la actuacion del Consgjo y ostentar la re-
presentacion legal del mismo.

b) Convocar las sesiones del Consgjo, fijar su orden
del dia, presidirlasy ordenar €l desarrollo de los debates.

¢) Visar las actas, ordenar la publicacion de los
acuerdosy disponer el cumplimiento de los mismos.

d) Cuantas otras le otorgue la Ley o0 sean propias de
su condicion de Presidente y asi se establezca en €l Re-
glamento Organico y de Funcionamiento que apruebe €
Consgjo.

3. Los Vicepresidentes asumirén, por su orden, las
funciones del Presidente en supuestos de vacante, ausen-
cia 0 imposibilidad de éste, y las que aquél les delegue,
con el consentimiento expreso del Consgjo.

4. Los Secretarios autorizaran las actas del Consgo y
las certificaciones que se expidan, asistiran a Presidente en
las sesiones y gerceran las deméas funciones que se estar
blezcan en & Reglamento Orgéanico y de Funcionamiento.

Articulo octavo. Régimen econdmico-financiero y de
personal

1. El Consgjo de la Comunicacién contarg, para el
cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes y
medios econdémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente
en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los bienesy valores que constituyan su patrimo-
nio, asi como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle
atribuidos.

2. El Consgjo de la Comunicacién elaborardy apro-
bard con carécter anual €l correspondiente anteproyecto
de presupuesto y lo remitira al Gobierno para su integra-
cion, con la debida independencia, en 1os Presupuestos
Generales del Estado.

3. Las adquisiciones patrimoniales y la contratacion
del Consgjo se gjustaran a los principios de publicidad y
concurrenciay alalegislacion de contratos de las Admi-
nistraciones Publicas.

4. Los puestos de trabajo del Consegjo de la Comuni-
cacion seran desempefiados por funcionarios de las Ad-
ministraciones Publicas y por personal labora contratado
al efecto, segun la naturaleza de las funciones asignadas
a cada puesto de trabajo. La seleccion y contratacion del
personal se hara mediante convocatoria publica y de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

1. Las Cortes Generales pondran, provisionalmente,
a disposicion del Consgjo de la Comunicacion, los me-
dios necesarios para su constitucion y funcionamiento,
hasta que el Consgjo disponga de los bienes y medios
propios previstos en la presente Ley.

2. El Presidente del Congreso de los Diputados convo-
cara a las personas nombradas seguin los dispuesto en las
letras @) ai) ddl apartado 1 ddl articulo cuarto deestalL ey, a
laprimera sesién del Consgjo, y atodos los consgjeros ala
posterior sesion constitutiva, en cuanto seaposible.
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Segunda

Los actuales miembros del Consejo de Administra-
cion de RTVE continuarén gjerciendo sus funciones has-
talafinalizacién de su mandato.

Los actuales cargos directivos designados por € Go-
bierno, de la Agencia EFE y de cualesquiera entidades
previstas en laletra n) del articulo tercero de la presente
Ley continuaran ejerciendo sus funciones hasta que por
el Consgjo se proceda a su cese.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan alo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

1. SemodificalaLey 4/1980, de 10 de enero, por la
gue se aprueba el Estatuto de la Radio y la Television en
los siguientes términos:

a) El apartado 1 del articulo 7 queda redactado de la
siguiente forma:

«1. El Consgjo de Administracion estar4 compuesto
por doce miembras, elegidos por el Consgjo de la Comu-
nicacion para cada Legislatura, mediante mayoria de dos
tercios, entre personas de relevantes méritos profesiona-
les.»

b) El apartado 1 del articulo 10 queda redactado de
la siguiente forma:

«1. El Director General sera nombrado por las Cor-
tes Generales, oido el Consgjo de Administracion, por
mayoria de dos tercios de cada una de las Camaras.»

c) El parrafo inicial del apartado 1 del articulo 12
gueda redactado de la siguiente forma:

«Las Cortes Generales podran cesar a Director Ge-
neral por algunade las siguientes causas.»

d) El apartado 2 del articulo 12 queda redactado de
lasiguiente forma:

«Las Cortes Generales podrén cesar a Director Ge-
neral a propuesta del Consegjo de Administracion adopta-
da por mayoria de dos tercios.»

2. Las competencias del Gobierno previstas en los
articulos 13y 21 delaLey 4/1980, de 10 de enero, por la
gue se aprueba el Estatuto de la Radio y la Television,
sobre fijacién anual del porcentaje y distribucion de las
horas para la programacion nacional y la fijacion perio-
dica de las obligaciones que se derivan de la naturaleza
de servicio publico de RTVE, se atribuyen al Consgjo de
la Comunicacion.

Segunda

El Consgjo de la Comunicacidn se constituird dentro
del plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley.

Tercera

Por &l Ministerio de Economiay Hacienda se realiza-
ran las modificaciones presupuestarias precisas en orden
a la habilitacion de los créditos necesarios para e cum-
plimiento de lo previsto en la presente Ley.

Cuarta

Lapresente Ley entrard en vigor el diasiguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».



