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Modificacion de la Ley Organica 5/1984, de 25 de mayo, de comparecencia ante las

comisiones deinvestigacion del Congresoy del Senado o de ambas Camar as.

Presentada por el Parlamento de Cataluiia.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(125) Proposicion de Ley de Comunidades Autonomeas.
125/000013.
AUTOR: Comunidad Auténoma de Catal ufia-Parlamento.

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley Organica
5/1984, de 25 de mayo, de comparecencia ante las comi-
siones de investigacion del Congreso y del Senado o de
ambas Cémaras.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BOLETIN OFI-
clAL DE LAS CorTES GENERALES Y notificar a autor de la
iniciativa.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cién de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de
noviembre de 1997.—EIl Presidente del Congreso de
los Diputados, Federico Trillo-Figueroa Martinez-
Conde.

PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA

LEY ORGANICA 5/1984, DE 25 DE MAY O, DE COM-

PARECENCIA ANTE LAS COMISIONES DE INVES-

TIGACION DEL CONGRESO Y DEL SENADO O DE
AMBAS CAMARAS

Exposicién de Motivos

La vigente Ley Organica 5/1984, de 24 de mayo, a
amparo de lo establecido en €l articulo 76.2 de la Consti-
tucion, determind la forma legal en la que deberian ha
cerse los requerimientos para comparecer ante las comi-
siones de investigacion de las Camaras. Fijaba, asi, €l
marco de garantias que permitia que € incumplimiento
voluntario de un requerimiento validamente formulado se
tipificara penalmente como desobediencia grave.

La posterior aparicién del nuevo Cédigo penal hace
conveniente una revision parcial del contenido de la cita-
da Ley. En efecto, la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo penal, ha supuesto un cambio radical
en este ambito, ya que, hasta su aprobacion, € delito de
incomparecencia voluntaria ante las comisiones de inves-
tigacién seincardinaba en € tipo penal general de desobe-
diencia grave. El nuevo Cadigo pena tipifica especifica
mente el delito de incomparecencia ante las comisiones
de investigacion. Establece incluso penas en e supuesto
de que las personas requeridas sean autoridades o funcio-
narios publicos. Es preciso destacar, asimismo, que la
nueva normativa pena tipifica, ademas del delito de in-
comparecencia, €l delito de falso testimonio en ladeclara
cién prestada ante las comisiones de investigacion.
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Por otra parte, la Ley Orgénica 5/1984, de 24 de ma-
yo, no extendia su &mbito de aplicacion alas comisiones
de investigacion creadas por |os parlamentos o las asam-
bleas legidativas de las comunidades auténomas, en €l
ambito territorial y competencial propio, cuando es sabi-
do que esta materia, al afectar directamente derechos
fundamentales, requiere ser regulada por ley organica.

En relacion al procedimiento de comparecenciala ac-
tual regulacion en las Camaras autondémicas ha demos
trado su falta de operatividad, ya que la presencia fisica
para declarar slo es obligatoria para los funcionarios y
funcionarias que dependen de la Administracion autoné-
mica y no para €l resto de ciudadanos y ciudadanas ni
para los funcionarios y funcionarias que dependen de la
Administracion central, quienes, normalmente, se ampa
ran en su derecho a declarar por escrito, negligiendo los
deberes mutuos de solidaridad, ayuda reciprocay lealtad
constitucional entre autoridades y funcionarios y funcio-
narias del Estado, en € sentido més amplio.

Es necesario fijar también el tipo penal en que incurre
la autoridad o el funcionario o funcionaria publico que
indebidamente, sin suficiente base legal, deniega la in-
formacién u obstaculiza el conocimiento de los expe-
dientes y los documentos requeridos por las comisiones
deinvestigacion.

La situacion que provocaba esta exclusiéon ha sido re-
suelta satisfactoriamente por la nueva normativa penal
gue equipara, en €l tipo penal especial antes expuesto, la
incomparecencia ante las comisiones de investigacién de
las Cortes Generales (Congreso, Senado 0 ambas Cama-
ras) asi como de los parlamentos o las asambleas legisla
tivas de las comunidades auténomas.

Estos son los motivos que aconsegjan que el Congreso
de los Diputados modifique la Ley Orgéanica 5/1984, de
24 de mayo.

Articulo Unico

LaLey 5/1984, de 24 de mayo, queda redactada de la
manera siguiente:

«Ley Organica de comparecencia ante las comisiones
de investigacion del Congreso de los Diputados, del Se-
nado, de las Cortes Generales, y de los Parlamentos o
asambleas | egidativas de las comunidades auténomas.»

La facultad de formar comisiones de investigacion
atribuida por la Constitucion a las dos Camaras de las
Cortes Generaes configura un deber constituciona cu-
yas condiciones de gjercicio aconsejan, para su mas co-
rrecta efectividad, € desarrollo normativo de los supues-
tos y consecuencias del incumplimiento voluntario de
sus previsiones, asi como la determinacion de los dere-
chos reconocidos ala persona requerida para informar.

A tal fin, y sin perjuicio de las especialidades proce-
dimentales establecidas en |os respectivos reglamentos
de las Camaras, resulta necesario que unaley organicafi-
je e marco de garantias en que los supuestos sanciona
dores han de aplicarse.

Por €ello, la presente Ley viene a establecer 10s requi-
sitos de validez en que han de producirse los requeri-

mientos para comparecer ante las comisiones de investi-
gacion a fin de que el incumplimiento voluntario de un
requerimiento validamente formulado produzca plenos
efectos penales.

Dada la configuracion constitucional del Estado de las
Autonomias, asi como la existencia de asambleas legisla-
tivas o parlamentos en las diversas comunidades auténo-
mas, las facultades que la Congtitucion atribuye alas Cor-
tes Generales deben hacerse extensivas a las comisiones
de investigacion de aquéllas, a fin de que alcancen plena
efectividad en el ambito de sus respectivas competencias.

Para garantizar la eficacia de las comisiones de in-
vestigacion cuando requieren documentacion puablica.
debe establecerse también € tipo penal en que incurre la
autoridad o €l funcionario publico que indebidamente,
sin base legal suficiente, deniega lainformacién u obsta-
culiza el conocimiento de los expedientes y documentos
requeridos por las comisiones de investigacion, negli-
giendo los deberes mutuos de solidaridad, ayuda reci-
procay lealtad constitucional entre autoridades y fun-
cionarios del Estado, en el sentido més amplio.

Articulo 1. Delos obligados a comparecer

Todos los ciudadanos espafioles y los extranjeros que
residan en Espafia estan obligados a comparecer perso-
nalmente para informar, a requerimiento de las comisio-
nes de investigacion creadas por €l Congreso de los Di-
putados, el Senado o las Cortes Generales, y por los
parlamentos o las asambleas legidativas de las comuni-
dades auténomas, en € marco de las competencias que
les reconoce € respectivo Estatuto de autonomiay en el
ambito territorial que delimita.

Articulo 2. Delacitacion

1. Los requerimientos para comparecer ante las co-
misiones de investigacion creadas por el Congreso de
los Diputados, €l Senado o las Cortes Generales se for-
mularan mediante citacién fehaciente, en forma de ofi-
cio, de la Presidencia del Congreso o del Senado o del
Presidente del Congreso en el caso de comisiones mix-
tas de investigacion del Congreso y del Senado, en los
términos establecidos en sus respectivos reglamentos.
En cuanto a los requerimientos de comparecencia ante
las comisiones de investigacion de los Parlamentos o
asambleas legislativas de las comunidades auténomas,
se estara a lo que dispongan sus correspondientes regla-
mentos.

2. En todo caso, en el oficio de citacién se hara
constar:

a) Lafechade acuerdo en virtud del cual se efectlia
e requerimiento y la Comision de Investigacion ante la
gue se ha de comparecer.

b) El nombrey los apellidos del requerido y las se-
fias de su domicilio.

¢) El lugar, €l diay la hora en que haya de compare-
cer el requerido, con apercibimiento de las responsabili-
dades en que pudieraincurrir en caso de desobediencia.

d) El temasobre el que debaversar € testimonio.
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€) Lareferencia expresa a los derechos reconocidos
en estalLey a requerido.

3. La notificacion debe hacerse con quince dias de
antelacién como minimo respecto de la fecha en que ha-
ya de comparecer el requerido. Cuando se considere que
concurren circunstancias de urgente necesidad, podra ha-
cerse en un plazo menor, que en ninglin caso sera infe-
rior atresdias.

4. El requerimiento alas personas juridicas se enten-
dera dirigido a quienes ostenten su representacion legal,
los cuales podran comparecer acompariados por agquellas
personas que designe €l 6rgano social de administracion
correspondiente.

5. Cuando € requerido reunierala condicion de fun-
cionario publico se enviara copia de la citacién a su su-
perior jerarquico, alos solos efectos de su conoci miento.

6. Cuando ajuicio de la Presidenciade la Camara se
pusiesen de manifiesto causas que justifiquen la incom-
parecencia del requerido en el dia sefialado, podra efec-
tuarse una ulterior citacion, en los términos previstos en
este articulo.

7. El requerido que degjara voluntariamente de com-
parecer ante una Comision de Investigacion, incurrird en
€l delito previsto en el Codigo Penal.

Articulo 3. Delacomparecencia

1. El acto de comparecencia para informar ante las
comisiones de investigacion se desarrollard en laformay
por el procedimiento que establezcan, seglin proceda los
reglamentos del Congreso de los Diputados, del Senado,
Las Cortes Generales y los parlamentos o asambleas le-
gidlativas de las comunidades autonomas.

2. A excepcion de los menores de edad, |os compa-
recientes deberan prestar € oportuno juramento o pro-
mesa antes de su declaracion.

3. Si e comparecido convocado ante una Comision
de Investigacion faltare a la verdad en su testimonio, in-
currirden € delito previsto en el Codigo Penal.

4. Si de las manifestaciones del compareciente se
dedujeran indicios racionales de criminalidad para al-
guna persona, la Comision lo notificara asi a la Presi-
dencia de la Camara respectiva a fin de que, en su caso,

ponga tales circunstancias en conocimiento del Minis-
terio Fiscal.

Articulo 4. Delas garantias del compareciente

1. Las Mesas de las Camaras velaran para que ante
las comisiones de investigacion queden salvaguardados
el respeto alaintimidad y el honor de las personas, € se-
creto profesiona, la cldusula de conciencia 'y los demas
derechos constitucionales.

2. Previa comunicacion a Presidente de la Comi-
sion, € ciudadano requerido podra comparecer acompa-
flado de la persona que designe para asistirlo. Tratandose
de un menor de edad, deberd comparecer asistido de su
representante legal.

3. El compareciente no estd obligado a declarar so-
bre su ideologia, religion o creencias. El compareciente
tiene derecho a no declarar contra si mismo, a ho confe-
sarse culpable, a utilizar los medios de prueba pertinen-
tesy alapresuncion de inocencia.

4. Los gastos que como consecuencia de la compa-
recencia deriven para los obligados a comparecer, les se-
ran abonados una vez debidamente justificados, con car-
go al presupuesto de la Camara respectiva.

Articulo 5. Delanegacion indebida de documentacion

Laautoridad o funcionario que obstaculizare y negare
indebidamente y sin base lega suficiente el envio de los
informes que soliciten las comisiones de investigacion a
gue se refiere el articulo 1 de la presente Ley, o dificulta-
se a los comisionados por ellas designados, € acceso a
los expedientes o documentacién administrativa necesa-
ria para la investigacion, incurrird en €l tipo penal esta-
blecido en el Cddigo Penal para los supuestos de incom-
parecencia voluntaria.

Disposicion adicional

El Gabierno no puede hacer uso de su potestad regla-
mentaria para €l desarrollo de lo dispuesto en la presente

Ley.



