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PROPOSICION DE LEY

122/000097
de Enjuiciamiento Criminal.

Por la que se modifica d articulo 263 bisy se crea un nuevo articulo 282 bisen la L ey

Presentada por € Grupo Socialista del Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000097.
AUTOR: Grupo Socidlistadel Congreso.

Proposicién de Ley por la que se modifica el articulo 263
bisy se crea un nuevo articulo 282 bis en la Ley de En-
juiciamiento Criminal.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CoRrTES GENERALES Y hotificar al autor de la
iniciativa, recabando del mismo los antecedentes que,
conforme al articulo 124 del Reglamento, deben acompa-
flar atoda Proposicién de Ley.

En gecucién de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Camara

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de sep-
tiembre de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Di-
putados, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laMesadel Congreso delos Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa para,  amparo de lo
establecido en €l articulo 124 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar la si-
guiente Proposicion de Ley por la que se modifica el ar-
ticulo 263 bis y se crea un nuevo articulo 282 his en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiem-
bre de 1997.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista, Jeslis Caldera Sanchez-Capitan.

Exposicién de Motivos

La criminalidad organizada ha adquirido en nuestro
tiempo una alarmante dimensién, tanto por su importan-
cia, como por & «modus operandi» con que actla.

Ante este nuevo reto, |os sucesivos Gobiernos han ido
poniendo instrumentos de todo orden en manos de quie-
nes tienen la misién de perseguir y reprimir dichas con-
ductas, s bien existen todavia algunos instrumentos de
los que puede dotarse legitimamente un Estado en su lu-
cha contra esas formas de criminalidad que no han tenido
acogida en nuestro sistemajuridico.

Partiendo de esta realidad, se trata con estas propues-
tas de regular nuevas técnicas de investigacion que permi-
tan penetrar en e corazén mismo de las organizaciones
delictivas para conocer su funcionamiento, financiacion,
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etc., con las garantias suficientes que permitan su aprecia-
cion en el proceso penal coadyuvando a la consecucion
del fin del mismo, que no es otro que € descubrimiento
de la verdad red y la aplicacién de la ley pend a caso
concreto, teniendo siempre en cuenta que los limites de
las técnicas propuestas de investigacion se encuentran en
el sistema de derechos y garantias que la Constitucion re-
conoce a todo imputado, ya que por més abyectas que se-
an las formas de delincuencia que se tratan de combatir,
ello no justifica la utilizacion de medios investigadores
gue puedan violentar garantias constitucionales. Por tan-
to, la busqueda de medios juridicos eficaces para Iuchar
contra la criminalidad organizada, no debe comportar un
detrimento de la plena vigencia de los principios, dere-
chos y garantias congtitucionales y la preservacion de los
aludidos principios, derechos y garantias exige, siempre
gue exista conflicto, que el mismo se resuelva en favor de
estos Ultimos, porgue €ellos constituyen € verdadero fun-
damento de nuestro sistema democrético.

Por todo €ello, & Grupo Parlamentario Socialista pre-
sentalasiguiente

PROPOSICION DE LEY
Articulo 1

Se modificaen € Titulo | del Libro Il de laLey de
Enjuiciamiento Criminal el articulo 263 bis, que tendra
la siguiente redaccion:

«1. El Juez de Instruccion competente y €l Ministe-
rio Fiscal, asi como los Jefes de las Unidades Organicas
de Policia Judicial de ambito provincial y sus mandos su-
periores, podran autorizar la circulacion o entrega vigila-
da de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psico-
tropicas, asi como de otras sustancias prohibidas. Esta
medida debera acordarse por resolucién fundada, en la
gue se determine, en cuanto sea posible, e objeto de au-
torizacion o entrega vigilada, asi como €l tipo y cantidad
de la sustancia de que se trate. Para adoptar estas medi-
das se tendré en cuenta su necesidad a los fines de la in-
vestigacién en relacion con la importancia del delito y
con las posibilidades de vigilancia.

También podré ser autorizada la circulacion o entrega
vigilada de los equipos, materiales y sustancias a los que
se refiere € articulo 371 del Codigo Penal, asi como la
de los bienes o0 ganancias a que hace referencia el articu-
lo 301 del Cédigo Penal siempre que dichos bienes o ga-
nancias procedan de actividades delictivas que tengan su
origen en alguno de los delitos relacionados en los
articulos 368 a 372 del Codigo Penal.

2. Se entenderd por circulacién o entrega vigilada la
técnica consistente en permitir que remesas ilicitas o sos-
pechosas de drogas toxicas, los equipos, materiales y
sustancias a que se refiere el apartado 1 o las sustancias
por las que se hayan sustituido las anteriormente mencio-
nadas, asi como los bienes y ganancias procedentes de
las actividades delictivas tipificadas en el articulo 301 del
Cadigo Penal, cuando éstos tengan su origen en alguno
de los delitos relacionados en los articulo 368 a 372 del
Cadigo Penal, circulen por territorio espafiol o salgan o
entren en é sin interferencia obstativa de la autoridad o

sus agentes y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o
identificar a las personas involucradas en la comision de
algun delito relativo a dichas drogas, sustancias, equipos,
materiales, bienes y ganancias, asi como también prestar
auxilio a autoridades extranjeras en esos mismos fines.

3. El recurso a la entrega vigilada se hara caso por
caso y, en el plano internacional, se adecuara a lo dis-
puesto en los tratados internacional es.

Los funcionarios de la Policia Judicial daran cuenta
inmediata a la Fiscalia especia parala prevenciony re-
presion del tréfico ilegal de drogasy, si existiese proce-
dimiento judicial abierto, a Juez de Instruccion compe-
tente.»

Articulo 2

Se afiade en el Titulo 111 del Libro |1 delaLey de En-
juiciamiento Criminal un articulo 282 bis con la siguien-
te redaccion:

«1. A los fines previstos en el articulo anterior y
cuando se trate de investigaciones que afecten a activida-
des propias de la delincuencia organizada, el Juez de Ins-
truccion competente o el Ministerio Fiscal, podran auto-
rizar, teniendo en cuenta su necesidad a los fines de la
investigacién, mediante resolucion fundada, a funciona-
rios de la Policia Judicial a actuar bajo identidad supues-
ta que sera otorgada por € Ministerio del Interior por €l
plazo que se fije en la resolucién por la que se acuerde,
prorrogable en la misma forma, quedando legitimamente
habilitados para actuar en todo lo relacionado con la in-
vestigacidn concreta, bagjo tal identidad.

La resolucion por la que se acuerde debera consignar
el nombre verdadero del agente y la identidad falsa con
la que actuara en €l caso concreto. La resolucion serare-
servada y debera conservarse fuera de las actuaciones
con la debida seguridad.

La informacion que vaya obteniendo el agente encu-
bierto debera ser puesta a la mayor brevedad posible en
conocimiento de quien autorizd lainvestigacion.

2. Ningun funcionario de la Policia Judicial podra
ser obligado a actuar como agente encubierto.

3. Los funcionarios de la Policia Judicial que hubie-
ran actuado en una investigacion con identidad falsa de
conformidad alo previsto en € apartado 1, podran mante-
ner dicha identidad cuando testifiquen en el proceso que
pudiera derivarse de los hechos en que hubieran interve-
nido y siempre que asi se acuerde mediante resolucién ju-
dicial motivada, siéndole también de aplicacion lo previs-
to enlaLey Organica 19/1994, de 23 de diciembre.

La informacion obtenida por el agente encubierto de-
bera aportarse al proceso en su integridad y su testimonio
no serd por si mismo prueba suficiente para fundamentar
una sentencia condenatoria, si no es corroborado por
otros medios de prueba validos.

4. Cuando las actuaciones de investigador encubier-
to afecten a los derechos fundamentales de las personas,
ademas de las previsiones legalmente establecidas, debe-
ra recabar, salvo en casos de urgente necesidad debida-
mente justificada, la intervencion de otros funcionarios
delaPolicia Judicial.
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5. A los efectos sefidlados en e apartado 1 de este
articulo se considerara como delincuencia organizada la
asociacion de tres 0 més personas para realizar de forma
permanente o reiterada, conductas que tengan como fin
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes:

a) Delitos contrala salud publica previstos en los ar-
ticulos 368 a 373 del Cédigo Penal.

b) Delitos de terrorismo previstos en los articulos
571 a578 del Codigo Penal.

c) Traficoy depdsito de armas, municiones o explo-
sivos previstos en los articulos 566 a 568 del Codigo Pe-
nal.

d) Falsificacion de moneda previsto en el articulo
386 del Codigo Penal.

€) El blanqueo de bienes de procedencia ilicita pre-
vistos en € articulo 301 del Cédigo Penal.

f) Secuestro de personas previstos en los articulos
164 a 166 del Codigo Penal.

g) Ddlitos relativos ala prostitucién previstos en los
articulos 187 a 189 del Codigo Penal.

6. El agente encubierto estard exento de responsabi-
lidad criminal por aquellas actuaciones que sean conse-
cuencia necesaria del desarrollo de la investigacion,
siempre que guarden la debida proporcionaidad con la
finalidad de la mismay no constituyan una provocacion
al delito, por considerar que concurre la causa de justifi-
cacion prevista en €l apartado 7.° del articulo 20 del Co-
digo Penal. Para poder proceder penalmente contra el
mismo por las actuaciones realizadas alos fines de lain-
vestigacion, serd necesaria resolucion judicial motivada
previa del Juez competente para conocer de la causa, €l
cual deberd, tan pronto tenga conocimiento de la actua-
cion de algun agente encubierto en la misma, requerir in-
forme relativo a tal circunstancia de quien hubiera auto-
rizado la investigacion, en atencion al cual resolvera lo
gue a su criterio proceda.

En el supuesto de que quien hubiera autorizado la in-
vestigacion fuera el Ministerio Fiscal, y siempre que no
existieran diligencias judiciaes abiertas, para poder pro-
ceder penalmente contra € agente encubierto, sera nece-
sariaquerella del mismo.»



