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ENMIENDAS

390/000001 Régimen Econdmico y Fiscal de

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
BoLETIN OFICcIAL DE LAS CORTES GENERALES de las
enmiendas presentadas en relacién con la Proposici
Ley de Régimen Econdmico y Fiscal de la Ciudad Ay
noma de Melilla (nUmero expediente 390/000001).

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de m
de 1999.—El Presidente del Congreso de los Diput
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A la Mesa de la Comision de Economia, Comerci
Hacienda

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
amparo de lo dispuesto en el articulo 126 y siguiente
vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor de
sentar la siguiente enmienda a la Proposicion de Ley,
Asamblea de la Ciudad Autbnoma de Melilla de Régin

Econémico y Fiscal de la Ciudad Auténoma de Melill

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de m
de 1999.—+tuis de Grandes PascualPortavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

la Ciudad Autbnoma de Melilla.

del De supresion.
en el
Se suprime el articulo 20, y por tanto el Titulo Il de la
hrPdeposicion.
to- ,
JUSTIFICACION

avo Las bonificaciones previstas en dicho articulo pueden

a:d?@r consideradas como subvenciones encubiertas en
a

vor de las empresas radicadas en la Ciudad Autbnoma
de Melilla, asi como a favor de sus ciudadanos, ya sean
trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia, en per-
jyicio de las del resto del territorio nacional, resultando

ontrarias al principio de libre concurrencia de mercado
y al de igualdad.

| Por otra parte, el mantenimiento del equilibrio finan-
j%’aﬁro del Sistema no permite hacer frente a este tipo de
” Hitacion en sus recursos, sin que se prevea cual ha de
PE8T la forma y a cargo de quién habrian de financiarse
0&Qas bonificaciones gue, en ningln caso, podria ser a
”gférgo del Sistema de Seguridad Social.

D

ayo
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa, para al amparo de lo
establecido en el articulo 110 del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas a la Proposicion de Ley de Régimen Econé-
mico y Fiscal de la Ciudad Autbnoma de Melilla.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de mayo
de 1999.—Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz,

Al articulo 20 (y por tanto al Titulo Il de la Proposicio

nPortavoz del Grupo Socialista del Congreso.
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ENMIENDA NUM. 2
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Socialista
del Congreso

Ala exposicién de motivos
De modificacion.

Se modifica la exposicion de motivos que qued
redactada como sigue:

El reconocimiento de una fiscalidad especial p tf
Melilla viene de antiguo. Ya en el siglo pasado, concr 4

mente en 1894, la Ciudad de Melilla fue declarada p
to franco. Después han sido fundamentales las Leye
30 de diciembre de 1944 y de 22 de diciembre de 1
Esta dltima, sin embargo, que revestia la forma de
de Bases, so6lo fue desarrollada en una minima |
mediante los correspondientes Decretos Legislati
siendo algunas de sus previsiones recogidas en las
mas generales reguladores de los distintos tributos.

El fundamento de la especialidad no es otro qu
situacion geogréfica. Las ciudades se encuentran
continente africano, estrechadas en las fronteras te
tres del Reino de Marruecos y el mar que las separa
Peninsula, y asentadas sobre un reducido espacio te
rial. Carecen de agricultura y de materias primas
industria es poco significativa. El abastecimiento de
habitantes, dependiente en gran medida de la penirn
se encarece gravemente por el transporte y por la
tencia del Arbitrio de importacion de la Ley 8/1991,
25 de marzo, indispensable por otra parte para el m
nimiento de la hacienda local, dada la exigtidad de
demas bases impositivas.

La consecuencia es que Melilla es una ciudad
muy alto indice de coste de vida y con una tasa de de
pleo muy superior a la media nacional, debido a la si
cion geografica.

ia

adecua el contenido de determinados articulos de la Ley
8/1991 al ordenamiento juridico comunitario en virtud
de la Sentencia de 7 de diciembre de 1995, del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, otros han supuesto ur
cambio normativo de gran calado en el régimen propio
de las ciudades como los articulos 68 y siguientes de le
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, en virtud de los cuales
se crea un «Impuesto sobre la Produccién, los Servicios
y la importacion de las Ciudades de Ceuta y Melilla»,
configurandolo como un impuesto indirecto de caracter
unicipal que sustituye al antiguo arbitrio y al Impuesto
eneral sobre el Trafico de las Empresas. Finalmente, e
necesario mencionar la filosofia del nuevo sistema de
o ;Ljpanciacién de las Comunidades Autbnomas que persi-
L +que tanto la atribucidn de suficiencia financiera a los
L &ntes territoriales como su responsabilidad en el sistems
LJpositivo y recaudatorio su reflejo normativo en la Ley
5 1996, de 30 de diciembre.
Ley Todos estos cambios han motivado la conveniencia
afRadecuar la primitiva Proposicion de Ley a las realida-
s del momento para mejor cumplir con el mandato de
%l_ar a la ciudad del marco normativo idéneo para el
esarrollo armonioso de esta parte de Espafia.

-3

e |a Este desarrollo requiere la toma en consideracion de

~ias| circunstancias politicas, historicas, geograficas, eco-
rrfad@micas y sociales que han de fundamentar las bases €
qdys esta Ley se articula para regular la vida economica de
sridcciudad en los préximos afos, atendiendo a los princi-
$ps constitucionales de justicia, igualdad y solidaridad.
sus También coincide en esta fundamentacion el propio
s@rgceso de integracion del Reino de Espafia en la Unior
oypglropea que presenta, en lo que se refiere a la Ciudac
dlineas economicas de ordenacion muy diferenciadas res
Zrpecto del resto del Estado.
las Tanto el nuevo entorno econémico mundial con su
corolario de liberalizacién econémica y financiera, como
c&hcambio de orientacion de la politica euromediterranea,
ségytificado en la Conferencia de Barcelona, exigen un
tugplanteamiento de la fiscalidad y del entorno econémico
de Melilla. La potenciacién de sectores como el comer-

Resultaba de primordial interés nacional incentivar RIO interior y la exportacion, el turismo o la industria

permanencia en las ciudades de la poblacién arraid
estabilizadndola e impidiendo su marcha en busca de

horizontes vitales.

Atal fin, y en cumplimiento del mandato recogido

la disposicion adicional segunda de la Ley 2/1995, d
de marzo, aprobatoria del Estatuto de Autonomia @
Ciudad, la Asamblea de la Ciudad Autbnoma de Me
aprob¢ el 13 de diciembre de 1995 una Proposicio

aiguato con la conmemoracion de V Centenario de la Ciu-
Htelgsl, hacen que se fijen objetivos basicos para los albore
del préximo milenio basados en el desarrollo econdémico
el la creaciéon de empleo.
» 13 Evidentemente, para la consecucion de objetivos eco-
ern@micos uno de los factores a tener en cuenta es el régi
illgen impositivo. En esta linea es donde se mueve primor-
n di@lmente la Ley, es decir, en dotar a la Ciudad

Ley de Régimen Econémico y Fiscal. Remitida de in
diato al Congreso de los Diputados, la disolucion d
Cortes Generales imposibilité la tramitacion parlame
ria de la referida Proposiciéon de Ley que en e
momentos pende ante la Camara.

Desde la fecha de aquella aprobacién se han pro

é&uténoma de Melilla de un Régimen Econdémico y Fis-
legl muy especifico y dirigido a la potenciacién econémi-
tga y social y a la actuacion de inversiones con objeto de
téagrar la suficiencia de medios financieros.

Con este objetivo, el Titulo Preliminar recoge los
ywincipios inspiradores del Régimen Econdémico y Fiscal

do una serie de acontecimientos que han incidido sploie Melilla a saber, su condicion de territorio franco a

aquel texto. Unos son de tipo normativo general comodéectos aduaneros y comerciales, asi como las garantia
aprobacion de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre| de especial atencion por el Estado en virtud de las cir-
Impuesto sobre Sociedades. Otros han incidido sobreclanstancias histdricas, geograficas, politicas, sociales
legislacién del Arbitrio entonces en vigor, como el Rea@condmicas de las ciudades. A estos efectos, la politice
Decreto-ley 14/1996, de 8 de noviembre, por el que seondmica del Estado en Ceuta y Melilla debera orien-
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tarse a crear y desarrollar la actividad industrial, procunarediante la inversion, el medio natural para mejorar las

iratinadas al mejor aprovechamiento de las politicas secto-
teristicas y especialidades asi como fomentar el estabiates, en particular, de infraestructuras afectas a la pres-
cimiento de empresas que operen en la ciudad o degslgiéon de servicios publicos fundamentales, suelo,
ella en las zonas de su entorno. vivienda, industria, incentivos y ayudas a las iniciativas
El titulo primero de la Proposicion de Ley, bajo|l@mpresariales, infraestructura de transportes y portua-
rabrica Politicas de Fomento esta dedicado a estableggs, turismo y comercio.
incentivos y ayudas a las empresas y al desarrollo ¢le lagxisten en la Ley sendos mandatos al Gobierno como
industria tabaquera. _ _ el relativo a la garantia de adaptacion del Régimen Espe-
El titulo segundo, bajo la rdbrica Régimen Laboral ¥ial, para el supuesto que Melilla se llegue a integrar en
Social incorpora diversas normas relativas a la colabog-espacio aduanero comin, y otro, que le encomienda
cion, orientacion y formacion profesional asi como|Ustar a las instituciones comunitarias el reconocimiento
regimen de subvenciones y ayudas a la generacibpara Ceuta y Melilla como regién ultraperiférica de la
mantenimiento del empleo. Unién Europea, dada la identidad de circunstancias y

El titulo tercero, tras regular la nocion de residencigoplemas entre ésta y dichas regiones.
Melilla, contempla el régimen de la tributacién por|el

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas feco- MOTIVACION
giendo las caracteristicas tradicionales de su aplicac|on a

de la cuota de los rendimientos o incrementos de pait-proposicion de Ley, a la vista de las modificaciones

monio obtenidos en el territorio de las ciudades y 3plisgisjativas que aconsejan nueva redaccion de la Propo-
cando idéntico régimen a otras rentas entre las que z

fiado ENMIENDA NUM. 3

después de su jubilacion. PRIMER FIRMANTE:
Se recogen asimismo las bonificaciones tradicionales Grupo Socialista

en el Impuesto sobre Sociedades y se articulan por esta del Congreso

via una serie de estimulos a la actividad productiva en

Melilla, impulsando inversiones en investigacion y desa- . . . -

rrollo y en la creacion de plataformas logisticas de ex%’.—e introduce un titulo preliminar con el siguiente conte-

tacion para la distribucion comercial a paises terc ;rilo.

mediterraneos, en linea con la politica mediterranea|aus-

piciada por la Unién Europea. En este titulo se regula TITULO PRELIMINAR.
asimismo la reserva para inversiones en las ciudadgs, la i .

bonificacion en la cuota «por creacion de entidadesy, la Disposiciones generales
deduccién por inversiones, por creacion de empleoly e

I
régimen de beneficios fiscales a asociaciones de utiligagficulo 1. Objeto de la Ley.
publica.
Con el objetivo de activar la actividad comercia
financiera de la ciudad se contempla un régimen esp

1. La presente Ley tiene por objeto actualizar los
&HNcipios y normas del Régimen Economico y Fiscal de

para sociedades de financiacién, orientadas hacia fagiudad Autonoma de Melilla, estableciendo, al mismo
inversiones en los paises terceros mediterraneos, eH9APO, las garantias de especial atencion por el Estado,
linea de los objetivos del Reglamento MEDA aprobad®? Virtud de sus circunstancias historicas, geograficas,
por la Unién Europea, contemplandose incentivos trjp@oliticas, sociales y economicas. _ _
tarios y garantizandose su no comunicacion a rentas que2- El territorio espafiol comprendido en los limites
no correspondan al origen pretendido y la no discrimjnéle 10s términos municipales de la Ciudad de Melilla se
cién en cuanto a las participaciones en dichas sociedpdtgslara territorio franco a efectos aduaneros y comercia-
La Ley se refiere, asimismo, al régimen de los tripdes, sin mas limitaciones que las resultantes del ordena-
tos cedidos, tal y como resultan de la ordenacién efectuiaiento nacional o comunitario, o derivadas de razones
da por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, y a los tribde seguridad, sanitarias, o medioambientales.
tos propios de la ciudad, en especial, el Impuesto spbre3. En desarrollo del principio establecido en el apar-
la Produccién, los Servicios y la Importacion. tado anterior en Melilla no sera de aplicacién ningun
Entre las disposiciones adicionales, se estableceonopolio sobre bienes y servicios, tanto de caracter fis-
unas condiciones de acceso de las pequefias y media@hsomo de cualquier otro tipo excepto en aquellas mate-
empresas al crédito oficial, al objeto de que sean égtdas que, tengan la condicidén de servicios esenciales.
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Articulo 2. Disposiciones aplicables en Melilla.

1. EIl Régimen Econdmico y Fiscal de Melilla sg
el regulado en la presente Ley, en lo no previsto e
misma seran de aplicacion las demas leyes generalg
Estado.

2. Cuando el Estado dicte disposiciones para t
el territorio nacional y sea necesario establecer salv
des 0 modalidades especiales de aplicacidén para Me
se dictaran simultaneamente las mismas, salvo qu
incluyan en las referidas disposiciones generales.

Articulo 3. Accién del Estado en Melilla.

La politica econdémica del Estado en Melilla se ori
tara a crear y desarrollar la actividad industrial, proc
el pleno empleo, asegurar en todo tiempo el abas
miento energético, garantizar la suficiencia de su Hag
da, mantener las comunicaciones con el resto del te
rio nacional, impulsar las diversas actividad
econdmicas de localizacién adecuada en el territorig

funcion de sus caracteristicas y especialidades, y fom

tar el establecimiento de empresas que operen en Ig
dad o, desde ella, en las zonas de su entorno.

Articulo 4. Garantia de atencion a las especialidade
la Ciudad Auténoma.

1. La existencia del Régimen Econémico y Fis
de Melilla no podré significar, en ningun caso, dismi
cion del gasto publico estatal, corriente y de invers
destinable a la ciudad en ausencia del mismo.

2. Los costes especificos de las actividades ec
micas en Melilla no debe suponer para la misma un
tor de desventaja respecto de la media de las rest
regiones y habitantes del territorio nacional.

3. El Estado garantiza la aplicacién de la C3
Europea de Autonomia Local a la Ciudad de Melilla.

MOTIVACION

Necesidad de encuadrar el régimen econdémico-fi
de la ciudad en un marco normativo de principios or
tadores y de garantias de la accién publica.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

En el Titulo I, bajo la rabrica «Politicas de Fomento»
recogen los incentivos y ayudas empresariales y la 1
lacion de las actividades relativas a la actividad ta

TITULO PRIMERO

a
nla

»sAltlculo 5.

Politicas de Fomento

=

Incentivos y ayudas a las iniciativas empre-
sariales.
odo
eda-1. Alos efectos prevenidos en la Ley 50/1985, de 27
lilllee, diciembre, sobre Incentivos Regionales para la correc-
ecin de desequilibrios econémicos interterritoriales y en
el Real Decreto 1129/1988, de 30 de septiembre, por e
gue se crea y delimita la Zona de Promocién Econémica
de Ceuta y Melilla, se eleva el limite de los incentivos
que puedan concederse en dichas zonas, de forma que r
E'hodran sobrepasar el porcentaje maximo del 75 por 10C
"8bbre la inversion aprobada.
[ecl- Através del Instituto de Crédito Oficial, en su
I¥Us0, mediante concierto con entidades bancarias y d
”Eﬂ’forro, se establecera una linea especial de financiaciol
eﬁara iniciativas empresariales radicadas en la Ciudad de
’eér';e‘_uta y Melilla.

A Ciu-
Articulo 6. Regulacion de las actividades relativas a la
fabricacion, importacién y comercializa-
sde cion de las labores del tabaco.
Se faculta al Gobierno de la Ciudad Autbnoma para
cajue, en el ejercicio de su potestad reglamentaria regule
Uas actividades de fabricacién, importacion y comerciali-
Opacion de las labores del tabaco en su ambito territorial,
efectos de la correcta aplicacion del gravamen comple-
DItAentario sobre dichas labores establecido por el articus-
fd6-68 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, en lo que
Ali&scierne al Impuesto sobre la Produccion, los Servicios

y la Importacion en la Ciudad de Ceuta y Melilla.
rta

~

C

MOTIVACION

Dotar al régimen de fomento e incentivo de la Ciudad

sclg Melilla de las previsiones normativas precisas para el

efesarrollo sectorial idoneo a los objetivos de la norma y
a los compromisos a ejecutar por la Administracion Cen-
tral, siguiendo pautas reguladoras contenidas en disposi
ciones anéalogas.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista

se del Congreso

egu-
b&e crea el Titulo Il, bajo la ribrica «<Régimen Laboral y

quera.

Social», con la siguiente estructura.
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TITULO SEGUNDO
Régimen Laboral y Social
CAPITULO PRIMERO
Colocacion, orientacion y formacion profesional

Articulo 7. Colaboracién de la Administracion Esta
para el fomento del empleo y la formaci
profesional.

1. La Administracion General del Estado colabg
ra con la Ciudad Auténoma en materia de Empleo y
macion Profesional, con el objetivo principal de con
guir el ajuste estructural entre la demanda y la ofert
el mercado de trabajo.

2. Atal efecto y con caracter anual, se elaborar
planificacion correspondiente que serd informada pq
Instituto Nacional de Empleo y los interlocutores soq
les més representativos en la Ciudad de Ceuta y Me
aprobandose por el Pleno del Ayuntamiento antes d¢
de enero de cada ejercicio natural.

3. Dicha institucién municipal sera la encargada
canalizar las subvenciones del Plan Nacional de Fo
cién Profesional, del Fondo Social Europeo y der

dra acceso a todos los archivos, registros, fondos
mentales e informacién de cualquier indole que se
utilidad a sus fines, custodiandola y gestionandola ¢
forme a las previsiones legales.

4. Igualmente, coordinara todas las accioneg
empleo y accion formativa que se desarrollen en la
dad y sera informado y oido en la tramitacion de proy
tos normativos y acciones del Gobierno de la Nacién
puedan afectar al ambito de sus competencias.

5. Por lo que se refiere al fomento de la activic
empresarial, el ente municipal para el Empleo y la F
macién Empresarial asumira la actividad informat
completa en materia de constitucién y mantenimient
empresas individuales y colectivas, subvenciones, b
ficaciones y ayudas de todo tipo para la generacio
empleo y promovera las acciones de coordinacion p
sas con el resto de los 6rganos administrativos con
petencia en la materia a fin de constituir y mantener
ventanilla Unica, donde se realicen, de la forma més
plificada posible, la totalidad de los tramites preci
para la constitucion de empresas.

Fondos Estructurales e Iniciativas Comunitarias, yj

Articulo 8. Creacion de una agencia especializada
colocacion.

La Ciudad Autébnoma de Ceuta y Melilla podra p
mover la creacidon de una Agencia Especializadg
Colocacion para la ciudad que, actuando en régimer
vado y sin animo de lucro, conforme a las previsione
la Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urge
de fomento de la ocupacion, gestione las oferts

CAPITULO SEGUNDO

Subvenciones y ayudas a la generacién
y mantenimiento del empleo

Articulo 9. Planes y programas para el fomento del
empleo.

tal 1. El Gobierno de la Nacién, teniendo en cuenta las
P'especiales dificultades estructurales que inciden en el

mercado de trabajo, prestara atencién prioritaria a la
rarpencionada problematica, mediante la aprobacién y eje-
- cucion de los correspondientes planes y programas, en
sl0s que se contemplaran, entre otras acciones que se con-

N glqeren de interés, las relativas a:

4 | Contratacion de trabajadores en paro para la realiza-
r@pn de obras y servicios de interés comunitario; aten-
izliendo preferentemente a zonas especiales singularmente

ligastigadas por condiciones de marginalidad, procurando,

»| &gimismo, que dichos trabajadores sean residentes en las
mencionadas zonas.

de

ma-* Acciones de formacion.

nas ¢ Promocion del empleo auténomo.

en- « Apoyo a empresas de trabajo asociado.

oCu-

n deEn la elaboracion de los referidos planes y programas

ose dara audiencia a la Ciudad Auténoma de Ceuta y Meli-
lla, quienes participaran en el desarrollo y seguimiento
de su ejecucion.

ClU- | os indicados planes y programas podran ser cofi-
§%anciados por los Fondos Estructurales Comunitarios o

Otfalesquiera otros de similar naturaleza.

2. Apartir de la entrada en vigor de la presente Ley,
_aigs cuotas empresariales a la Seguridad Social, por con-
-v ingencias comunes, devengadas en Ceuta y Melilla, ten-
) één una bonificacion del 50 por 100.

,?%Iétl'cub 10. Centros especiales de empleo.

eCI'_Con el fin de hacer posible la constitucion de Centros

'ul%peciales de Empleo en Ceuta y Melilla y conseguir la

siRromocion del empleo de los trabajadores minusvalidos

g gque se dirige dicha figura, se reduce al 51 por 100 de la
plantilla el nimero de trabajadores minusvalidos que se
precisa para que el centro de trabajo pueda tener esta
gensideracion en los ambitos territoriales de la ciudad.

N

MOTIVACION
O_
de Dotar al Régimen Laboral y Social de un contenido
prermativo mas completo y acorde con las disposiciones
s dictadas con posterioridad a la Proposicion de Ley en
ntR&teria de orden social.
Sy

demandas de empleo.

— 49—



CONGRESO

17 bE MAYO DE 1999.—ERIE B. NUM. 84-30

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

El Titulo | pasa a ser lll, bajo la rdbrica «<Normas T
butarias», se sustituye el capitulo primero que se d
minara «De la Hacienda Estatal», con una «Seccién
mera», que se dedica a regular la «Residencia
Melilla», incorporando un articulo 11 que quedara reg
tado como sigue:

TITULO TERCERO
Régimen Fiscal
CAPITULO PRIMERO
De la Hacienda Estatal
SECCION PRIMERA  RESIDENCIA EN CEUTAY MELILLA
Articulo 11.

Nocion de residentes en Ceuta y Meli

A los efectos de esta Ley se consideran residente
Ceuta y Melilla:

1° Las personas fisicas que tengan su reside

habitual en dicha ciudad, conforme a lo establecido|p

los articulos 10 y 27, apartado 2, de la Ley 14/1996
30 de diciembre.
2.° Las personas juridicas cuyo domicilio fisq
radique en la ciudad, conforme a lo establecido e
articulo 8 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,

3.2 Los establecimientos permanentes que ope
en Ceuta y Melilla, por cuenta de cualquier persor
entidad, conforme a lo establecido en el articulo 45,
de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

MOTIVACION

Adecuacién de los conceptos regulados a la norn
va comun.
En el capitulo primero, se crea una Seccion segy
bajo el titulo Impuestos Directos, cuya Subseccion

mera se denomina Impuesto sobre la Renta de las He

nas Fisicas, que quedara redactado como sigue.
SECCION SEGUNDA
Impuestos Directos
SUBSECCION PRIMERA
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Articulo 12.

Residentes en Ceuta y Melilla.

1. Las personas fisicas residentes en Ceuta y N

y en2®

gra que proporcionalmente corresponda a los rendimien-
tos o incrementos de patrimonio obtenidos en el territo-
rio de la Ciudad Autbnoma de Ceuta y Melilla.

Se incluiran, en particular, entre las rentas obtenidas
en la Ciudad de Ceuta y Melilla las siguientes:

12 Los rendimientos que deriven del trabajo perso-

ri-

L@l por razon de prestaciones efectivamente realizada:

pen Ceuta 'y Melilla.

Los rendimientos que procedan de la titularidad

ade bienes inmuebles situados en Ceuta y Melilla o de
derechos reales que recaigan sobre los mismos.

3.2 Los rendimientos obtenidos por la cesion a ter-
ceros, de capitales propios, siempre que su periodo de
generacion exceda de dos afios ininterrumpidos y que
dichos capitales estén invertidos, colocados o deposita:
dos en entidades e instituciones financieras localizadas
en Ceuta y Melilla o0 en sus establecimientos permanen-
tes alli situados.

4° Los rendimientos obtenidos por la participacién
en fondos propios o procedentes de valores representati
vos del capital social, de entidades residentes en Ceuta

| Melilla y que operen efectiva y materialmente en dicha
%iudad o de sociedades de inversién mobiliaria domici-

SIiglﬁlas en las mismas, siempre que la titularidad de dichos

fondos, valores o participaciones exceda de doce mese

ininterrumpidos.

ncia®° Los que procedan del ejercicio de actividades

gmpresariales o profesionales realizadas en Ceuta )

, itelilla'y con destino directo a residentes en dicha ciu-
dad.

al 6.2 Losincrementos de patrimonio que procedan de

n kienes inmuebles radicados en Ceuta y Melilla o de valo-

res de entidades a las que se refiere el apartadaté-

2renr.

ao

|, a) 2. La anterior deduccion sera aplicable, cualquiera

gue sea el lugar en que se hubiesen obtenido, a la

siguientes rentas:

~a) Los premios e indemnizaciones no comprendi-

'&los en el articulo 9 de la Ley 18/1991, de 6 de junio.

b) Las prestaciones de desempleo.

indac) | a5 pensiones y haberes pasivos, cualquiera que

P24 la persona que haya generado el derecho a su perce
8h, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la

Ley 18/1991, de 6 de junio.

d) Las ayudas o subsidios familiares y las becas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
18/1991, de 6 de junio.

e) Las prestaciones percibidas por los beneficiarios
de los Planes de Pensiones y de los sistemas alternativc
regulados por la Ley 8/1987, de 8 de junio, salvo cuando
deben tributar por el Impuesto sobre Sucesiones y Dona:
ciones.

f) Las pensiones compensatorias a favor del conyu-
ge y las anualidades por alimentos, sin perjuicio de lo
Nalispuesto en el articulo 9 de la Ley 18/1991, de 6 de

lla deduciran el 50 por ciento de la parte de la cuota

njenio.



CONGRESO

17 bE MAYO DE 1999.—ERIE B. NUM. 84-30

MOTIVACION

Se pretende incentivar la permanencia o la inst
cion en la ciudad de mayor niimero de ciudadanos €
fioles, permitiéndoles una bonificacion del 50 por ]
para la totalidad de las rentas que obtengan con of
en la ciudad.

Esta propuesta es especialmente atractiva par

pensionistas y, especialmente, para los melillenseq d

habiendo desempefiado un empleo fuera de la ci
quieren regresar a ella, después de su jubilacién.
Esta formula coincide con la que se incluy6 en la R
puesta de Directiva de la CEE de 21 de diciembreg
1979 que, aunque no ha sido aprobada, desvela la fi
fia en que se inspirara la armonizacion del Impue
sobre la Renta.

ENMIENDA NUM. 7

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Se proponen, dentro de la misma Subseccion Prin
los articulos 13 y 14 para regular el régimen aplicab
residentes en territorio comdn espafol y a no reside
en Espafia, recogiendo parcialmente los articulos 2
de la Proposicién de Ley; su redaccion quedara c
sigue:

Articulo 13. Residentes en territorio comun.

Las personas fisicas residentes en territorio col
deduciran el 50 por 100 de la parte de cuota integra,
en su parte estatal como en su parte autonémica, qug
porcionalmente corresponda a los rendimientos o in
mentos de patrimonio obtenidos en el territorio de la ¢
dad Auténoma de Ceuta y Melilla.

Articulo 14. Obligacién real de contribuir.

El régimen de sujecion al Impuesto sobre la Rent
las Personas Fisicas, por obligacion real de contribu

22 Los rendimientos del capital mobiliario e incre-
mentos de patrimonio de valores emitidos por las socie-
Rlgdades o entidades de régimen especial a que se refiere la
S%ﬁbseccién cuarta de la Seccién segunda del capitulo pri-
LiO gro del titulo primero de esta Ley, siempre que cum-
gpeian las condiciones que en ellas se establezcan.

5 log3<  Los incrementos de patrimonio correspondien-
gé a bienes inmuebles situados en Ceuta y Melilla no
Ieglaran sujetos a lo previsto en el articulo 19, uno, b),
parrafo segundo de la Ley 18/1991, de 6 de junio.

Pro- 42 Los tipos de gravamen establecidos en el
> dfticulo 19 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, se aplicaran,

0(?9ando procedan, al 50 por 100.
2sto

MOTIVACION

Se trata de recoger la bonificacion actual de la cuota
del IRPF, revitalizando por razon de la politica econémi-
ca, el alcance que tuvo en épocas anteriores a la actual y
facilitando la localizacién de rentas para los no residen-
tes en Esparfia, pero residentes en Estados con Tratado de
Doble Imposicién con nuestro pais.

era,
le a
ntes
y 6
DMoO

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

man Dentro de la misma Subseccion Primera, se incluye
antoarticulo 15 que recoge el parrafo primero del articu-

2 [0 de la Proposiciéon de Ley cuyo texto es el siguiente:
cre-

Cirticulo 15.  Otros beneficios fiscales.

A los sujetos pasivos, por este impuesto, que ejerzan
actividades empresariales o profesionales en el territorio
la Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla, les seran de
licacion los incentivos y estimulos a la inversion
’&qnpresarial establecidos en esta Ley dentro de la norma-

48

aplicara en Ceuta y Melilla conforme a lo establecidg
la Legislacion comun del Impuesto, cuando las re
correspondientes tengan su origen de la ciudad.

tH¥a del impuesto sobre sociedades, con igualdad de por-
centajes y limites de deduccién. No obstante, estos

No obstante, se aplicaran las siguientes especialidiasentivos solo seran de aplicacion a los sujetos pasivos

des:

en régimen de estimacién objetiva de bases imponibles
cuando asi se establezca reglamentariamente, teniendo

12 Las rentas mencionadas en el articulo 17, a) @@ cuenta las caracteristicas y obligaciones formales del

la Ley 18/1991, de 6 de junio, estaran exentas cu
correspondan a las personas fisicas que tengan s

ndfado régimen.
resi-

dencia habitual en algun Estado con el que el Reinp de

Espafia tenga en vigor Convenio para evitar la doble

MOTIVACION

imposicién y no operen a través de establecimiento [per-
manente en Espafia; entre estas rentas se incluirdn lag\decuacion sistematica.
gue procedan de activos financieros de cualquier natu-

raleza.
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ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

En sustitucién de la seccién segunda del capitulo
mero del titulo primero de la Propasicion de Ley, ef
Seccidn Segunda se incluye una Subseccién Segl
Impuesto sobre Sociedades, cuyos dos primeros arti
son nuevos. El texto de los mismos es el siguiente:

SUBSECCION SEGUNDA
Impuesto sobre Sociedades

Articulo 16. Entidades sujetas por obligacién persa
de contribuir en Espafa.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, las entidades
dentes en territorio espafol deduciran el cincuenta
100 de la parte de la cuota integra que proporcionalr
te corresponda a los siguientes conceptos:

1°
2°

Rentas de bienes inmuebles radicados en ...
Rentas del capital mobiliario, resultantes

capitales cedidos, invertidos o colocados en entidaqgg

que operen efectiva y materialmente en Ceuta y Meli
respecto de las que se cumplan las condiciones pre
en el articulo 31, nimeros 1y 2 de la Ley 43/1995, d
de diciembre, o en entidades publicas por razén dé
empréstitos que emitan para su inversién en la ciu

3° Rentas de actividades o explotaciones empr
riales por ejecuciones de obra o prestaciones de ser
realizadas efectiva y materialmente en la ciudad, siern
gue excedan de tres meses de duracion.

4° Rentas provenientes de la enajenacién de bi
inmuebles radicados en Ceuta y Melilla, de valores
entidades alli domiciliadas y que operen en dicha ciu
efectiva y materialmente, conforme al articulo 31, nd
ro 2 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, o de val
representativos del capital de sociedades de inver
mobiliaria domiciliadas en aquélla.

2. Lareferencia del articulo 31, nimero 4 de la L
43/1995, de 27 de diciembre, a las entidades de na
cion maritima, se entendera comprensiva de las en
des de navegacién aérea, aplicaAndose a las mism
condiciones y términos previstos respecto de aqué

3. Podran aplicar la siguiente deduccién de la cl
integra: el 40 por 100 del importe de las inversiones
efectivamente se realicen en la creacion de sucursa
establecimientos permanentes en la ciudad, en la a
sicion de participaciones de sociedades o en la cons
cion de filiales, siempre que tales entidades o estab
mientos tengan por objeto exclusivo la exportacion
bienes o servicios a otros paises, que dichas invers
se mantengan un periodo minimo de tres afios cont
dos y que las actividades de exportacién realizadas

tiva y directamente excedan de treinta millones de media
anual durante el periodo minimo indicado.

La deduccién a que se refiere este apartado no se
computara a efectos de los limites establecidos en e
articulo 37 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, y
podrd practicar, una vez realizadas las deducciones qu
dicho precepto establece, sobre la cuota resultante o el

Pfis liquidaciones de los periodos impositivos que conclu-

n en los cinco afios inmediatos y sucesivos.

IMYay  La deduccién a que se refiere el apartado anterior

Culggs aplicable a las personas fisicas titulares de explota
ciones empresariales en las mismas condiciones que la
establecidas para las entidades.

1

Articulo 17. Entidades sujetas por obligacién real de
contribuir.

nal 1 g régimen de exencion establecido en el articulo
46 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, para determi-
nadas rentas, cuando se obtengan sin mediaciéon de est

3blecimiento permanente, por entidades residentes er

I'&tros Estados miembros de la Union Europea, sera asi
R¥fsmo de aplicacion a las entidades residentes en otro:

N§Ltados con los que el Reino de Esparia tenga suscrito
en vigor Convenios para evitar la Doble Imposicion
Internacional.

2. Tratdndose de bienes inmuebles situados en
deeuta y Melilla, no seran de aplicacion las disposiciones
vistas en los articulos 57.2 y 64 de la Ley 43/1995, de
lagy7 de diciembre.

Ista®., Cuando las entidades no residentes operen er
e Zéuta y Melilla por medio de establecimiento permanen-
> kes a la deuda tributaria definida por el articulo 51 de la
dady 43/1995, de 27 de diciembre, podran aplicarse adi-
elonalmente las bonificaciones en la cuota a que se refiere
idbapartado 3 del articulo anterior. El tipo previsto en el
nEiticulo 51, numero 2, de la referida Ley, para la imposi-
cion complementaria, se aplicard al cincuenta por 100.
ones
de
dad
me- Articular por el instrumento fiscal una via de estimulo
prada actividad productiva en Melilla, impulsando inversio-
sifes en investigacion y desarrollo y en la creacion de pla-

taformas logisticas de exportacion para la distribucion

comercial a paises terceros respecto de la Unién Europes
ey
ega-
tida-
as las
llas.
lota
que
les o
qui-
5titu-
lelcds articulos 5, 7, 8, 9 y 10 de la Proposicion de Ley pasan
@eser los articulos 18, 19, 20, 21 y 22 suprimiéndose la sec
onigm tercera del capitulo primero de la Proposicion de Ley.
nua-redaccion de estos articulos se modifica para adaptarlc
efada nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso
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Articulo 18. Reserva para inversiones en Ceuta y
lilla.

1. Las sociedades y demas entidades juridicas
tas al Impuesto sobre Sociedades tendran derech
reduccion en la base imponible de este impuesto d
cantidades que con relacién a sus establecimientos

Me- 5. Los elementos en que se materializase la reserva
para inversiones, cuando se trate de elementos de los
contemplados en el apartado a) anterior, deberan perma-

sujecer en funcionamiento en la empresa del mismo sujeto

b @daivo durante tres afios como minimo o durante su vida

o (Hig si fuera inferior, sin ser cesion de uso a terceros, obje-

sitigade transmision, arrendamiento o cesion de usos a ter-

NEEros.

dos en la Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla, desti
de sus beneficios a la reserva para inversiones de
do con lo dispuesto en el presente articulo.

2. Lareduccion a la que se refiere el apartado
rior se aplicara al importe de las dotaciones que en

cuerPor el mismo espacio de tiempo del parrafo anterior,

deberan permanecer ininterrumpidamente en el patrimo-
ntdo del sujeto pasivo los valores a los que se refieren las
dakas b) y c) anteriores.

periodo impositivo se hagan a la reserva para inversipnes8.  El disfrute del beneficio de la reserva para inver-
hasta el limite del 95 por 100 de la parte de benefichpnes sera incompatible, para los mismos bienes con la
obtenido en el mismo periodo gue no sea Objeto de (ﬁ@.dUC(HOn por inversiones y con la exencion por reinver-

tribucion, en cuanto proceda de establecimientos sitU!

dos en el territorio de la Ciudad Autébnoma de Ceu
Melilla.

En ningun caso la aplicacién de la reduccion podra

determinar que la base imponible sea negativa.

A estos efectos se consideraran beneficios no distfié

buidos los destinados a nutrir reservas expresas, ex
la de caracter legal. También tendra la consideracio
beneficio no distribuido el que corresponda a rentas
vadas de la enajenacion de activos afectos a la exe
por reinversién a que se refiere el articulo 21 de la
43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre S
dades.

Las asignaciones a reservas se consideraran dis

das en el importe que eventualmente se hubiese detr

del conjunto de las mismas, ya en el ejercicio al qu
reduccion de la base imponible se refiere, ya en el gl
adoptara el acuerdo de realizar las mencionadas as
ciones.

3. Lareserva para inversiones debera figurar er
balances con absoluta separacién y titulo apropia
sera indisponible en tanto que los bienes en que se
rializé deban permanecer en la empresa.

4. Las cantidades destinadas a la reserva para i
siones en Ceuta y Melilla deberan materializarse €
plazo maximo de tres afios contados desde la fech
devengo del impuesto correspondiente de alguna d
siguientes inversiones:

a) La adquisicion de activos situados o recibidos en

ion a que se refiere el articulo 15, ocho de la Ley
/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
ades.
7. Ladisposicion de la reserva para inversiones con
anterioridad al plazo de mantenimiento de la inversién o
ara inversiones diferentes a las previstas, asi como el
mplimiento de cualquier otro de los requisitos esta-
cidos en este articulo, dara lugar a la integracién en la
dygse imponible del ejercicio en que ocurrieran estas cir-
(%lﬁsta_qmas de las cantidades que en su dia dieron a la
é9 uccion de la misma.
cie-8-  LoOs sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta
& las Personas Fisicas gue determinen sus rendimientos
tos mediante el método de estimacion directa tendra
echo a una deduccion en la cuota integra por los ren-
A ientos netos de explotacion que provengan de activi-
‘ des empresariales realizadas mediante establecimien-
iStnag_snuados en Melilla.
La deduccién se calculara aplicando el tipo medio de
Ig avamen a las dotaciones anuales a la reserva y tendran
d

a

r
Bmo limite el 80 por 100 de la parte de la cuota integra
e proporcionalmente corresponda a la cuantia de los

M&&Fdimientos netos de explotaciéon que provengan de

establecimientos situados en Ceuta y Melilla.

VelEste beneficio fiscal se aplicara de acuerdo con lo dis-
npﬁ] sto en los apartados anteriores de este articulo, en los
alﬁiﬁ‘imos términos que los exigidos a las sociedades y
B &%nas entidades juridicas.

Articulo 19. Bonificacién en la cuota por creacion de
Entidades.

el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla y

no hubieran gozado de bonificacién por inversiones,

uti- Se establece una bonificacion del 99 por 100 en la

lizados en el mismo para el desarrollo de actividadggota del impuesto durante los periodos impositivos que

empresariales del sujeto pasivo. A estos efectos, se €
derén situados y utilizados en dicho territorio las aer¢
ves que tengan su base en Ceuta y Melilla y los bu
con pabellén espafiol y matriculados en cualquier re
tro espariol.

b) La suscripcion de titulos valores o anotacio
en cuenta de deuda publica de la Ciudad Auténom
Ceuta y Melilla o de sus empresas publicas.

¢) La suscripcién de acciones o participaciones
el capital de sociedades domiciliadas en Ceuta y Me
gue desarrollen en el territorio de la Ciudad su activi

N@miencen en el ejercicio 1999 y hasta el 2006, para
Ngquellas entidades que se constituyan entre la fecha de
Hugfirada en vigor de esta norma y el 31 de diciembre de
gE302, por los rendimientos obtenidos de explotaciones
econdmicas, realizadas mediante establecimientos situa-
hafos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta y
a [ielilla, y siempre que se cumplan los siguientes requi-
sitos:
en
lilla 1. Que el promedio de plantilla, medido en perso-
dawhs/afio sea superior a tres trabajadores en cada uno de

principal.

los periodos impositivos a los que afecta la bonificacion.
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2. Que con anterioridad al 31 de diciembre de 2D00 ENMIENDA NUM. 11
se realice una inversion en activos fijos nuevos superior
a quince millones de pesetas. Dicha inversion deberéa
mantenerse durante los periodos impositivos a los|que
afecte la bonificacion.

3. Que las explotaciones econémicas no se hayan

ejercido anteriormente bajo otra titularidad. En la Seccién Segunda, impuestos Directos, se crez

4. Que no sea de aplicacion el régimen de transpgha Subseccion Tercera, denominada Retenciones «
rencia fiscal. Ingresos a cuenta de los Impuestos Directos, comprensi:
va de los contenidos de los articulos 3 y 4 de la Proposi-
cién de Ley, que pasaran a ser articulos 23 y 24, cuyo
texto es el siguiente:

Las inversiones realizadas y que permanezcan én el
territorio de la Ciudad Autonoma de Ceuta y Melilla
gozaran de un régimen peculiar de deducciones copsis: .
tente en que los tipos de porcentajes de deduccion aplicRetenciones de Ingresos a cuenta de los Impuestos
bles seran superiores en un 80 por 100 a los establecidos Directos:
en gl régimen general del Impuesto, con un difere C',Ql'tl'culo 23 Retenciones a cuenta.
minimo de 20 puntos porcentuales.

Respecto del limite aplicable éste sera de un 80 Los porcentajes de retencion aplicables a los rendi-
por 100 superior al establecido en el régimen generalientos del trabajo, del capital mobiliario, de actividades
con un diferencial minimo de 35 puntos porcentuales. profesionales y de premios obtenidos en el territorio de

Este régimen sera de aplicacion a las SociedadekyCiudad Autdnoma de Ceuta y Melilla se calcularan
demas entidades juridicas con domicilio fiscal |esegun la normativa vigente y dividiendo por dos.

Ceuta y Melilla, y aquellas Sociedades y demas entida-

des juridicas que no tengan su domicilio fiscal|efirticulo 24.
Ceuta y Melilla, respecto a los establecimientos per-
manentes situados en dicho territorio y siempre que lag
inversiones correspondientes se realicen y perman
can en el territorio de la Ciudad Auténoma de Ceut

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Articulo 20. Deduccién por inversiones.

SUBSECCIONTERCERA

Ingresos a cuenta.

Los porcentajes de ingresos a cuenta aplicables ¢
ribuciones en especie del trabajo, capital mobiliario,
&ttividades profesionales y empresariales y sobre pre-
3fios obtenidos en el territorio de la Ciudad Auténoma

Melilla. de Ceuta y Melilla se calcularan segin la normativa

] y » vigente y dividiendo por dos.
Articulo 21. Deduccion por creacion de empleo.

o . MOTIVACION

Seran de aplicacion, para la creacién de empleo) los
porcentajes de mejora y diferencial minimo, expues$tos Ordenacion sistematica.
en el articulo anterior, sobre los establecidos en el tégi-
men general del impuesto.
Articulo 22. Beneficios fiscales a asociaciones de utili- ENMIENDANUM. 12

dad publica.
P PRIMER FIRMANTE:

Las asociaciones radicadas en Ceuta y Melilla, decla- dGéluCp:%r?org'sgSta

radas de utilidad publica, gozaran de los siguientes hene- 9

ficios fiscales: . _ _
En la Seccion Primera, Impuestos Directos, se afiade un:

a) No tendran la consideracién de renta, a efe
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica
premios de las rifas y sorteos organizados por estas

dades para financiar sus actividades de interés social.

b) Estas entidades gozaran de una bonificacio
un 99 por 100 en la cuota integra del Impuesto s¢
Sociedades.

MOTIVACION

Ordenacién sistematica.

ctbsibseccion Cuarta, denominada de Entidades de Régi
s, Especial, comprensiva de cuatro nuevos articulos
eRf. 26, 27 y 28, que quedaran redactados como sigue:

h de SuBSECCIONCUARTA

pbre Entidades de Régimen Especial

Articulo 25. Sociedades de exportacion a paises terce-
ros mediterrdneos.

1. Las sociedades de exportacion a paises tercero
mediterraneos son sociedades andnimas que rednen Ic

requisitos siguientes:

— 54—
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a)
ciudad de Ceuta y Melilla;

b) Tener un capital minimo suscrito y desembol
do de 25 millones de pesetas;

c) Que el 95 por 100, al menos, de sus ingresos

Haberse constituido y estar domiciliadas en k¥ los resultados obtenidos en concepto de impuesto de

sociedades.

sa- 2. Estas sociedades practicaran las retenciones que
sean aplicables en la férmula y cuantia previstas en el

PEdticulo 17 de esta Ley, cuando los dividendos se distri-

ceda de operaciones efectivamente realizadas en Ungu9an a sus socios.

varios de los «paises terceros mediterraneos»;

d) Que el 90 por 100 de sus ingresos, al menos,
ceda de auténticas actividades empresariales, y

e) Tener atribuida la administracién a una o va
personas fisicas, mayoritariamente residentes e
Unién Europea.

2. Los «paises terceros mediterraneos», a efectq
lo dispuesto en este articulo, son los siguientes: Mal
cos, Argelia, Tunez, Egipto, Jordania, Libano, Siria, Isr
Turquia, Chipre, Malta y Territorios Palestinos.

3. Se considera que los ingresos proceden de o
ciones efectivamente realizadas en paises terceros
terrdneos cuando:

a) Deriven de la prestacion de servicios en los 1
mos;

b) Procedan de la titularidad de bienes inmuek
situados en los mismos o de derechos reales constit
sobre los mismos;

c) Se obtengan por la cesién a terceros de capi
propios;

d) Deriven de la participacién en fondos propios
entidades residentes 0 no en Espafa;

e) Deriven de la enajenacion de bienes o dere
que formen parte de su activo material o inmaterial.

4. Se considerara que los ingresos proceden de
lizaciones de auténticas actividades empresariales @
do deriven del ejercicio de actividades realizadas €
Ciudad de Ceuta y Melilla y con destino directo a un
varios de los «paises terceros mediterraneos». Se ¢
derard cumplido este requisito cuando los rendimie
obtenidos por la cesion a terceros de capitales pro

de la participacion en el capital social de entidades re

dentes o no residentes en Espafa y de la enajenaci
bienes o derechos que no formen parte de su activo I
rial o inmaterial no excedan del 10 por 100 de sus b
ficios anuales.

5. Las subvenciones que estas sociedades re
de las instituciones europeas, de otros organismos i
nacionales, del Gobierno espafiol, de instituciones p
cas nacionales o regionales de los gobiernos de los g
terceros mediterraneos se consideraran ingresos p
dentes de operaciones efectivamente realizadas en
paises, asi como ingresos procedentes de la realiz
de auténticas actividades empresariales a efectos
dispuesto en los nimeros 3 y 4 de este articulo.

Articulo 26. Régimen fiscal de las sociedades
exportacion.

1. Las sociedades de exportaciones a paises t
ros mediterrdneos que rednan los requisitos descritd

P¥ticulo 27. Sociedades de participacion financiera.

1aS 1. Las sociedades de participacion financiera son
NsBciedades mercantiles gue reunan los requisitos
siguientes:

S d&yy  Haperse constituido y estar domiciliadas en
z;e euta y Melilla;

’ b) Tener como objeto social la adquisicion y tenen-
R igde valores representativos del capital de sociedades
N amiciliadas en cualquiera de «paises terceros medite-
rraneos» mencionados en el articulo 19.2 de esta Ley.

his- 2- Se considera que estas sociedades tienen como
objeto social la adquisicion y tenencia de valores repre-
y|&§ntativos del capital social de sociedades domiciliadas
Li@ps«paises terceros mediterrdneos», siempre que el 95
por 100 de sus ingresos procedan de dividendos, del ren-
tathgriento de depdsitos situados en la Ciudad de Ceuta y
Melilla, de incrementos de patrimonio o de las subven-
deiones gue reciban de las instituciones europeas de otros
organismos internacionales, de las instituciones publicas
chaecionales o de los gobiernos de los paises terceros medi-
terraneos.

rdgticulo 28. Régimen fiscal de las sociedades de parti-

uan- cipacién financiera.
nla
00 1. Las sociedades de participacién financiera que

Of®man los requisitos descritos en el articulo anterior
MtPitaran su tributacion al 1 por 100 de los resultados
P!BBtenidos en concepto de impuesto de sociedades.

S 2. Estas sociedades practicaran las retenciones que
%an aplicables en la forma y cuantia previstas en el
I%ﬁl’culo 17 de esta Ley, cuando los dividendos se distri-

o)
n
e K

bluyan a sus socios.

iben ;

hter- MOTIVACION

1bli- ) _ . N

aiseg:rear un mecanismo societario que facilite la promo-

rddan de sociedades, proyectos e inversiones en las areas
e8fRgraficas del entorno de la Ciudad; este instrumento
1&G@Acede un incentivo tributario, garantizando su no
degyunicacion a rentas que no correspondan al origen
pretendido y la no discriminacion en cuanto a los partici-
pes en dichas Sociedades. Existen precedentes en la
db&nion Europea tanto respecto del modelo adoptado
como respecto del objetivo de cooperacion al desarrollo
de ciertas areas territoriales de especial sensibilidad. Esta
eroeadicion puede garantizar el buen empleo de la medida.
sen

el articulo anterior limitaran su tributacién al 1 por 1

00
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ENMIENDA NUM. 13

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

En la seccién primera, Impuestos Directos, se af]
una subseccién quinta comprensiva de un nuevo pre
to con la siguiente numeracion y contenido:

SUBSECCIONQUINTA

Articulo 29. Efectos en los Convenios para evitar
Doble Imposicién.

Los impuestos directos referidos en los precey
del capitulo primero del presente titulo tendran pl
eficacia a los efectos prevenidos en los referi
Convenios suscritos por el Reino de Espafia con @
paises, de modo que los resultados que proceds
su aplicacion seran considerados como impue
satisfechos en el Estado de donde procedan, e
caso, las rentas, bienes o derechos cuyo gravam
atribuya al Reino de Espafia por los citados Con
nios.

MOTIVACION

Facilitar la aplicacion de las medidas de los Con
nios para evitar la Doble Imposicion a las activida
econdmicas realizadas en Melilla y a las bonificacio
interiores previstas en la imposicion directa para
incentivo.

ENMIENDA NUM. 14

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Se suprimen las Seccioned w52 del capitulo primerg
del titulo primero de la Proposicién de Ley.

MOTIVACION

Necesidad de cambiar su posicién en la sistem3
de la Proposicién de Ley; por razones de metodolc
normativa, asi como de su contenido por no estar ad
do a la legislacion actual.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Se suprimen las secciones segunda y tercera del capitul
asklegundo del titulo primero de la Proposicion de Ley y se
cemdifican su denominacién y contenido, pasando a ser,

dentro del titulo tercero, capitulo tercero, seccién tercera

conforme a lo siguiente:

SECCION TERCERA

a Impuestos indirectos

Articulo 30.

tos

sna 1. En Ceuta y Melilla no seran de aplicacion los

jgg\puestos Indirectos del Estado. _ _

r 2. Respecto del Impuesto Especial sobre determina-
&§s medios de transporte, seguird siendo de aplicacion

INg@ftro del &mbito territorial de la Ciudad Auténoma de

5t@%uta y Melilla, la normativa del titulo segundo de la

Ny 38/1992, de 28 de diciembre.

2N s8. Por el Gobierno se procedera a la aprobacién de

ven texto refundido del régimen legal aplicable al impues-
to sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion,
sistematizando las disposiciones vigentes.

Impuestos indirectos.

MOTIVACION

ve- Necesidad de sustituir la norma propuesta por la dero-
jgacion del Impuesto General sobre el Trafico de las
nﬁnpresas por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre y de
aptar la numeracion del anterior articulo 15 a la resul-
¥4nte de la sistematica que procede de las enmiendas.

ENMIENDA NUM. 16

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Se suprime la seccidn primera del capitulo segundo
del titulo primero de la Proposicion de Ley que pasa a
ser seccion primera del capitulo segundo del titulo pri-
mero de la estructura y contenido siguientes:

CAPITULO SEGUNDO

SECCION PRIMERA

1ti(3a De los tributos cedidos
hgia
aAsticulo 31. Régimen de los tributos cedidos.

El régimen de los tributos cedidos en la Ciudad de

Ceuta y Melilla, se aplicara conforme a la Ley 14/1996,
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de 30 de diciembre, y a la legislacién comun que la ¢
plemente o desarrolle en cada momento, sin perjuici

las especialidades que se disponen en la presente L
Articulo 32. Impuesto sobre el Patrimonio.
1.
todos sus extremos a los no residentes en la Ciudad
2.
Melilla.

Articulo 33.

Gozaran de una bonificacién del 50 por 100 de

cuota las operaciones societarias sujetas a estam
dad del Impuesto cuando se reiteran a entidades do
liadas fiscalmente en dicha Ciudad.

Articulo 34. Impuesto sobre Sucesiones y Donacio
La cuota del impuesto se bonificara en un

por 100, en proporcién a la parte de base impon
integrada por bienes y derechos radicados en la Ci

La bonificacién de la cuota prevista en el arti
lo 33 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, sera aplicable

No se exigira el Impuesto por obligacion rea
los sujetos pasivos no residentes en Espafia, por 103
nes y derechos que se consideren radicados en Cg

Impuesto sobre Transmisiones Patrin]
niales y Actos Juridicos Documentadg

om- SECCION SEGUNDA
0 de
EY. Otros tributos y exacciones

Articulo 35. Tasas y precios publicos.
CU- | as Tasas y precios publicos percibidos por el Esta-
F &0 o cualesquiera de sus organismos u entes en el
| gerritorio de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla,

- iggdran una bonificacion del 50 por 100, cuando afec-
utanya servicios prestados o bienes radicados en dicho
territorio.

0= .. .
S‘Artlculo 36. Otras exacciones.

» 1a EnN el territorio de la Ciudad Autonoma de Ceuta y

vddglilla no sera de aplicacion el canon establecido en la
migty 20/1992, de 7 de julio, de modificacion de la regula-

cion de la Propiedad Intelectual.

hes. . .
Ertlculo 37. Tributos locales.

50
ible 1. Son tributos propios de la Ciudad Autonoma de

udeeuta y Melilla, los provistos en la legislacion del Esta-

Autéonoma de Ceuta y Melilla; tratdndose de depdésjta® para los municipios y provincias y el Impuesto sobre

adquiridos por no residentes en dicha ciudad, deb

efarProduccion, los Servicios y la Importacion en la Ciu-

estar constituidos al menos con dos afios de antelacid de Ceuta y Melilla, conforme el mismo se regula en

al devengo del Impuesto; tratandose de titulos-valgr
s6lo gozaran de esta bonificacion, si son adquiridos
no residentes, cuando corresponda a capitales iny

dos en entidades que operen efectiva y materialm

en la ciudad con mas de un afo de antelacion al de

go del Impuesto. Igual plazo de un afio se requerira
pecto de cualesquiera otros bienes muebles alli ra
dos cuando el sujeto pasivo no sea residente €
ciudad.

MOTIVACION

Necesidad de adaptar al estructura de la Propos
de Ley a la nueva ordenacién de los Tributos ced
conforme a la Ley 14/1996, de 30 de diciembre su co
nido, asi como la numeracién correspondiente de los
ceptos.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

En el Titulo | de la Proposicion de Ley, el capity
tercero se suprime y pasa a ser la seccidon segund

$8 Ley 8/1991, de 25 de marzo; Real Decreto-ley

%{/1996, de 8 de noviembre, y Ley 13/1996, de 30 de

EHREviembre.

Ven_z. En los territorios de la Ciudad Auténoma de

r&euta y Melilla se aplicara una bonificacion del 50

Jip@r 100 sobre las cuotas tributarias de los impuestos

nrégulados por la Ley 39/1988, de 28 de diciembre. Esta
bonificacién no sera de aplicacion al Impuesto sobre la
Produccién, los Servicios y la Importacion en la Ciudad
de Ceuta y Melilla.

cion

dos

nte-

pre-Adecuar la sisteméatica de los preceptos modificados

por las enmiendas.

MOTIVACION

ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

lo
aklggapitulo cuarto de la Proposicion de Ley, pasa a inte-

capitulo segundo del titulo tercero, denominand
«Otros Tributos y Exacciones».

—5

i

ggarse dentro de la seccidn segunda del capitulo segundo
del titulo tercero, «Otros Tributos y Exacciones».

7 —
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MOTIVACION
Necesidad de adaptar la numeracién del preceptd

sisteméatica resultante de las enmiendas propuestas
su contenido a la nueva normativa.

ENMIENDA NUM. 19
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Socialista
del Congreso

Suprimir los Titulos [l y 11l de la Proposicién de Le
gue han sido sustituidos por los Titulos | y II.

MOTIVACION

Necesidad de adaptar la estructura del Proyectp Rf&

Ley a las enmiendas propuestas.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Socialista
del Congreso

Suprimir el Titulo IV de la Proposicion de Ley.
MOTIVACION

La normativa europea no permite mas que la exis
cia de un registro especial de buques y este ya fue c
por la disposicion adicional XV de la Ley de Puertos
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

ENMIENDA NUM. 21
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Suprimir los Titulos Il y Il de la Proposicién de Le
gue han sido sustituidos por los Titulos | y II.

MOTIVACION

Necesidad de adaptar la estructura del Proyect
Ley a las enmiendas propuestas.

ENMIENDA NUM. 22

ala
y de

PRIMER FIRMANTE:

Grupo Socialista
del Congreso

Las Disposiciones Adicionales quedaran redactadas
como siguen:

Primera. Las Leyes de Presupuestos Generales de
Estado que se aprueben a partir de la entrada en vigor d
la presente Ley, incluirdn las partidas presupuestarias
necesarias para garantizar al eficacia de la misma.

Segunda. Sin perjuicio de lo previsto en esta Ley,

y,Se autoriza al Gobierno para que, mediante las disposi
ciones oportunas y en tanto el producto interior bruto

por habitante de Melilla sea inferior a la media nacional,

el Instituto de Crédito Oficial mantenga abierta una

linea de préstamos de mediacién con tipos de interés
ferentes para financiar las inversiones en activos fijos
que realicen las pequefias y medianas empresas radic:
das en dicha ciudad. El importe de la linea de préstamos
el tipo de interés aplicable a la cesion de fondos por el
Instituto de Crédito Oficial a las entidades de crédito, el

porcentaje de las inversiones que podran financiarse cotr
cargo a dicha linea, las condiciones de amortizacién de
los préstamos y las restantes caracteristicas de los mis
mos, se determinaran por el Gobierno de la Nacién en
funcion de la situacién econémica y financiera de cada
momento.

Tercera. En el supuesto de integracion de Melilla
en el territorio aduanero de la Unién Europea, en virtud
de lo previsto en el articulo 25.4 del Tratado de Adhe-
sion de Espafa a las Comunidades Europeas, el Gobier
no de la ciudad de Ceuta y Melilla propondra a las Cor-
tes Generales las medidas pertinentes para la adaptacic
tefe la presente Ley a las consecuencias de dicha integre

el

del Cuarta. EIl Gobierno de la Nacién gestionara ante
las instituciones de la Unién Europea el reconocimien-
to de Melilla de la condicién de Region Ultraperifeéri-
cay la aprobacién de un programa de opciones especi
ficas por la lejania y extrapeninsularidad de Ceuta y
Melilla. Asimismo negociara la modificacion, al obje-
to de un trato mas favorable del Reglamento comuni-
tario nimero 1135/88 del Consejo, relativo a la defini-
cién del concepto de «Productos Originarios» y a los
métodos de cooperacién administrativa en el comercio
entre el territorio aduanero de la Comunidad y Ceuta y
Melilla.

O

MOTIVACION

Dotar a la Proposicién de Ley de un mejor orden sis-
tematico de acuerdo con las enmiendas introducidas y
o digtar al régimen de fomento e incentivo de la Ciudad de
Melilla de las previsiones normativas precisas para el
desarrollo sectorial idoneo a los objetivos de la norma y

a los compromisos a ejecutar por la Administracién Cen-
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tral, siguiendo pautas reguladoras contenidas en dis
ciones analogas.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista
del Congreso

Las disposiciones transitorias quedaran redactadas
siguen:

Primera. Infraestructuras afectas a la prestacio
servicios publicos fundamentales.

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada
vigor de esta Ley el Gobierno de la Nacién elabora
aprobara un plan extraordinario y urgente de inversic
destinadas a cubrir las carencias las carencias y d
gue las ciudades respectivas presentan en equipam
y dotaciones para prestacion de servicios publicos fu
mentales; problematica medioambiental; infraestruc
de apoyo al desarrollo econémico y valorizacién de
recursos humanos.

2. En cuanto a la calificacion de los servicios pu
cos que, a los efectos previstos en el parrafo ante
deban tener la consideracion de fundamentales, se
ran incluidos, entre otros, los siguientes:

* Proteccion de la salud.
Educacién.

Vivienda.
Medio Ambiente.

» Bienestar comunitario, comprendiéndose en
mismo el abastecimiento de agua y saneamiento.

» Transportes.

« Asistencia y proteccion social.

3. Através del procedimiento que se estime af
piado en la elaboracion del plan se dara audiencial
Ciudad Auténoma de Ceuta y Melilla, correspondier
el seguimiento y evaluacion del citado plan a un érg
de cardcter mixto que a tal efecto habra de constitu
con representacion paritaria de la Administracion Cer

bdaipeninsula, sobre la base del coste medio de los trans-
portes en el territorio peninsular.
Segunda. Suelo.

El Gobierno queda autorizado para establecer una
nueva ordenacion del Patrimonio del Estado conforme a
las necesidades y realidades actuales, reincorporando al
patrimonio del Estado, al que en un principio correspon-
de el pleno dominio de los terrenos que no sean de pro-
piedad particular o entidades, las parcelas que no hayan
sido utilizadas por los ayuntamientos, sin perjuicio de
catlomar gratuitamente a estos las que precisen para sus
necesidades.

n de Tercera. Vivienda.

1. El Ministerio de Fomento elaborara y propondra

1 @nla Ciudad Autonoma la formalizacion de un convenio

racylyo objeto sea eliminar, a medio plazo, el déficit de

N@giendas existente, y en virtud del cual se comprometa a

efigitonstruccion y financiacion de tales equipamientos, en

epg@fmen de promocion publica, en el suelo urbanizado

N@fre, a dicho fin, sera cedido por aquellas.

ura 2. Como anexo del precitado convenio, se incluira
Ifha prevision sobre actuaciones a acometer en las cuatro
anualidades siguientes a su formalizacién, en orden a

Dlisectuar el pertinente seguimiento.

ror.3. por parte del Instituto de Crédito Oficial (ICO),

e&lsu caso mediante concierto con entidades bancarias,
se estableceran lineas especiales para la construccion y
financiacion de viviendas en régimen de promocion pri-
vada, mediante operaciones de crédito a largo plazo con
garantia hipotecaria, prestando especial atencion a las
iniciativas acometidas por cooperativas.

el .
Industria.

Cuarta.

El Ministerio de Industria y Energia elaborara y pro-
pondra a la Ciudad Autdbnoma un plan para garantizar la
rguficiencia energética de Ceuta y Melilla, en relacion con
jqa necesidades, presentes y futuras, de la demanda, asi
\dePmo sobre las posibilidades existentes en materia de
a/provechamiento de las fuentes edlica y solar, precisan-
irQé’,5e las inversiones que, a tales fines, habran de ser aco-
trRetidas por los organismos autbnomos competentes.

del Estado y la Ciudad Auténoma, y cuyo régimen| de

funcionamiento sera determinado con motivo de la a
bacién del plan.

4. El Estado garantizara los transportes, maritir
y aéreos, y las comunicaciones de Ceuta y Melilla ca
peninsula. Para compensar la lejania de la ciudag
territorio peninsular, los traficos regulares, tanto ma
mos como aéreos, de productos originarios de Cel
Melilla y de personas en las mismas residentes, de n
nalidad de los Estados miembros de la Unién Euro
contaran con un sistema de compensaciones que p€
reducir el coste efectivo de este tipo de transportes, n
rando la situacion actual, tomandose como criterig

bro- Quinta. Infraestructuras de transportes y portuarias.

nos El Ministerio de Fomento elaborara y propondra a la

nGdudad Autbnoma un plan en que se recoja:

| del

riti- @) Actuaciones de distinta naturaleza a emprender
it®3ra la revitalizacion integral de las infraestructuras de
adf@nsportes y portuarias, atendida la trascendental impor-
pdancia de los mencionados equipamientos en la proyec-
rroiden futura de la ciudad.

nejo-b) Inversiones y medidas a adoptar para la mejora,
@m sus distintos aspectos, y diversificacion del actual sis-

compensacion el principio de continuidad territorial

—5

otema de comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas

9 —
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con el entorno, especificandose las obras de infraes

tura que, a tal efecto, habran de ser ejecutadas.
Sexta. Turismo y comercio.
1. EIl Ministerio de Economia y Hacienda, a tra

de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo,
borara y propondra a la Ciudad Autbnoma un estu

cuyo objeto sera diagnosticar la situacién presen
expectativas de desarrollo del comercio y turismo d

Ciudad.

2. Enlo que concierne al turismo, en el mencion
estudio habran de ser contempladas, entre otras, las
tiones relativas a: inventario y evaluacioén de los recu

turisticos insuficientemente aprovechados, con esps
significacién al medio natural y su debida preservaci

potenciacion, déficit existentes en infraestructuras c

ces de propiciar el despegue del sector, mediante la
figuracion de una oferta atractiva para la demanda pc
cial, y, como conclusion, sefialamiento de medide

actuaciones a emprender.
3.

estimen adecuadas para, en relacion con el desarrol

sector, localizar el consumo interior y atraer demanda

entorno.
4. El citado Departamento elaborara y propond

la Ciudad Auténoma la realizacién de un programag

adecuacion de las estructuras comerciales existent
la ciudad.

Séptima. Sector primario.

Por lo que respecta al comercio, el estudiq
cuestion tendra por objeto proponer las medidas qu

truc-b) Concretar expectativas sobre desarrollo de la
acuicultura en el territorio, atenidas las condiciones cli-
maticas existentes.

Octava.

és
ela-1. Las iniciativas previstas en los articulos y dispo-
disiciones que anteceden seran llevadas a cabo por lo
teDgpartamentos ministeriales y organismos indicados en
e dhplazo de seis meses, a contar desde la entrada en vigt
de esta Ley.
ado 2. En los tramites preparatorios y de elaboracion
cdedos estudios sectoriales antes especificados, los orga
rsesmos implicados daran debida audiencia y participa-
catabn al 6rgano que, a tal efecto, designen la Ciudad
nAuténoma.
apa- 3. Los planes y programas a que hace referencia el
cpresente capitulo estaran financieramente coordinados
t@on los programas operativos a través de los cuales s
saplican en Ceuta y Melilla los fondos Estructurales de

la Unién Europea, asi como con el resto de recursos
grublicos adscritos a la superacion de desequilibrios
eisterterritoriales. A los referidos planes le seran incor-
optmiadas, en lo que proceda, las previsiones y determi-
| delciones que se contengan en los estudios sectoriale
cuya elaboracién se dispone en virtud de lo establecido
aem la presente Ley.

de
bs en

Disposiciones generales.

MOTIVACION

Dotar a la Proposicién de Ley de un mejor orden sis-
tematico de acuerdo con las enmiendas introducidas y
dotar al régimen de fomento e incentivo de la Ciudad de

El Ministerio de Agricultura y Pesca llevara a capelilla de las previsiones normativas precisas para el

sendos estudios, respectivamente, dirigidos a:

a) Proponer las actuaciones precisas para el m

aprovechamiento y potenciacion de la agricultura lo

desarrollo sectorial idoneo a los objetivos de la norma y

a los compromisos a ejecutar por la Administracién Cen-
ejal, siguiendo pautas reguladoras contenidas en disposi
caliones analogas.
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