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PROPOSICION DE LEY

122/000054 Sobre Ley de Bases de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley
Hipotecaria sobre realizacion forzosa judicial de bienes embar gados.

Presentada por el Grupo Socialista del Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de re-
ferencia

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000054.

AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicion de Ley sobre Ley de Bases de Reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley Hipotecaria sobre
realizacion forzosajudicial de bienes embargados.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar a Gobierno a los efectos del ar-
ticulo 126 del Reglamento, publicar en €l Boletin, y notifi-
car a autor de lainiciativa.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordenala publicacion
de conformidad con €l articulo 97 del Reglamento de la C&
mara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre
de 1996.—P. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Emilio Recoder de Casso.

A laMesadel Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo €
honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo de los esta-

blecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicion de Ley sobre Ley de Bases de Reforma de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley Hipotecaria sobre
Realizacion Forzosa Judicial de Bienes Embargados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre
de 1996.—E! Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
JesUs Caldera Sanchez-Capitan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Constituciona ha declarado reiteradamente
que la gjecucion de las sentencias en sus propios términos
forma parte del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva de jueces y tribunales ya que, en caso contrario, las
decisiones judiciales se convierten en meras declaraciones
de intenciones sin alcance préactico ni efectividad alguna
Mas alin, nuestro Tribunal Constitucional ha declarado que
la gjecucion efectiva de las decisiones judiciales es cuestion
de vital importancia para dar efectividad al Estado socia y
democratico de Derecho que implica, entre otras manifesta-
ciones, la sujecién de los ciudadanos y de la Administracion
Publica al ordenamiento juridico y a las decisiones que
adopta la jurisdiccién, no solo juzgando, sino también gje-
cutando lo Juzgado segiin se desprende del articulo 117.3 de
nuestra Constitucion.

Una de | as apreciaciones més extendidas entre los ciuda-
danos es que nuestra justicia es lenta. No es esta, sin embar-
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go, la tnica percepcidn existente sobre el funcionamiento de
la Administracién de Justicia. Con frecuencia se afirma, con
razon, que una vez declarado el derecho surge, de forma
inevitable, la extrema dificultad en ejecutar las decisiones
judiciaes.

Muchas son las causas a las que habria que achacar esta
percepcion de ineficacia de nuestro sistema procesal de gje-
cucion de sentencias. Entre otras, figura de forma destacada
la opacidad de los sistemas de realizacion forzosa de los
bienes embargados, la dispersion de las normas que los re-
gulan, y la desconexion absoluta entre las reglas generales
del mercado con las de la venta de bienes embargados que
estan sujetas a principios propios de la época en que se pro-
mulgé nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Proposicién de Ley que se presenta se propone regu-
lar Unicamente los principios en que ha de basarse la redli-
zacion forzosa de los bienes objeto de embargo, tanto mue-
bles como inmuebles, tanto créditos como derechos, de
modo unificado, eliminando la dispersion existente en la ac-
tualidad, y tratando de acomodar la venta judicial delos bie-
nes alos pardmetros existentes en larealidad.

La primera actividad que ha de llevar a cabo el érgano
judicial —la valoracion de los bienes embargados— se so-
mete alos principios del valor real de mercado de los bienes
en todo momento, no solamente en e momento de la traba,
sino también cuando se demuestra que las posibles fluctua-
ciones del mercado han hecho irreal 1a primera valoracion.
Por ello se posihilita en todo momento laintervencion de las
partes en el proceso de valoracion de los bienes.

Otra de las cuestiones que aborda la proposicion es la
potenciacion de las funciones de los Secretarios Judiciales
en el proceso de gecucion, atribuyéndoles, con la posibili-
dad de impugnacién ante el juez, no solamente —a modo
en que ya lo hace la Ley de Procedimiento Laboral vigen-
te— la valoracion y liquidacion de las cargas con auxilio
pericial si fuera preciso, sino la posibilidad de alzamiento
del embargo cuando las cargas superan a valor de tasacion,
la fijacion de los sistemas de venta en comparecencia, la
presidencia de las subastas y la ampliacion del plazo de pa-
go a adjudicatario.

La opacidad de las ventas judiciales se debe, entre otras
muchas causas, a las dificultades de los potenciales compra-
dores para conocer los bienes objeto de venta. La proposi-
cion introduce para ello dos mecanismos esenciaes: la fija
cién por parte del érgano judicial de diay hora para que los
posibles adquirentes puedan examinar los bienes objeto de
venta, incluso con sancidn a quienes lo impidieran, y la crea
cion posible de oficinas de informacion en aquellos lugares
en que se estime preci so.

Una de las novedades mas relevantes de la proposicion
radica en la diversificacion de los sistemas de venta. La re-
gulacién actual, salvo en el caso de créditos y derechos y
valores sujetos a cotizacion en mercados oficiales, contem-
pla a la subasta judicial como € Unico sistema posible de
venta. Las disfunciones que se han demostrado en la précti-
ca aconsgjan diversificar los posibles medios por los que se
puede lograr el cumplimiento de lo gecutoriado para tratar
de que sea el propio mercado €l que vaya decantando la me-
jor de las soluciones. Con una intervencion decisiva del
acreedor, e incluso con la posible participacion del deudor,
la proposicién determina que € sistema de venta se elijaen
una comparecencia ante el secretario judicial, a propuesta

del acreedor, por cinco posibles vias: laventapor € gecuta-
do, la venta o adjudicacién directa a acreedor, la venta por
empresa o entidad autorizada administrativamente, la venta
através de interventor judicial, y la venta por subasta, tanto
judicial como notarial.

Mencion aparte requiere la nueva regulacion ala que se
somete a la venta en subasta judicial. En primer lugar se es-
tablece que la subasta serg, Unicay al aza, que la quiebrade
la subasta provocara la celebracion de otra Gnica subasta,
salvo que el importe de la consignacién cubra ya la cantidad
objeto de apremio. Seguidamente se insta a érgano judicial
a que pase €l tanto de culpa a Ministerio Fiscal en cuanto
existan indicios de concierto entre licitadores.

La proposicién recoge también otros principios ya in-
corporados a nuestro ordenamiento en otras regul aciones
procesales como son la exigencia de un precio minimo de
venta de los bienes, o el importe minimo de la consigna-
cion para participar en la posible subasta. Se trata, en de-
finitiva, de evitar el malbaratamiento de los bienes del
deudor, cuando no la colusion entre el depositario y €l ad-
judicatario para lograr la adquisicion a precios muy infe-
riores alos del mercado.

Por altimo, la Proposicion de Ley pone coto a la cesion
del remate a un tercero que tantas disfunciones e incluso co-
rruptelas, ha ocasionado en la practica, limitando tal posibi-
lidad al acreedor gjecutante y a los responsables legales so-
lidarios o subsidiarios, y agiliza los tramites para lograr la
inscripcién de la venta en los registros publicos dando vali-
dez a auto de aprobacion de latransmision o adjudicacion.

Articulo Unico

Se autoriza @ Gobierno para que, a propuesta del Minis-
terio de Justicia, apruebe, en el plazo de seis meses, €l texto
articulado de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
Ley Hipotecaria sobre realizacion forzosa judicia de bienes
embargados, con sujecion alos principiosy criterios que re-
sultan de las siguientes:

BASES
BASE |
Objeto
La regulacién del procedimiento de apremio previsto en
la Seccion Segunda del Titulo XV del Libro Il delalLey de
Enjuiciamiento Civil y del Procedimiento Judicial Sumario,
previsto en el articulo 131 de la Ley Hipotecaria sera modi-
ficada de conformidad con lo establecido en e texto de la
presente Ley.
BASE I
Acumulacién de g ecuciones
Cabra la acumulacion de gjecuciones seguidas contra un

mismo deudor aungue pendan ante distintos juzgados, aten-
diendo a criterios de economia 'y de conexion entre las di-
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versas obligaciones cuya gjecucion se pretende. Se planteara
ante el érgano que conozca de la gjecucion definitiva insta-
da en primer lugar. Se podra acordar mientras no conste €l
cumplimiento de la obligacion que se gecute y no suspen-
dera ni debera retrotraerse el curso del procedimiento ex-
cepto en lo que resultare imprescindible. Tampoco alterara
en ningln caso las preferencias y privilegios que para el co-
bro de sus créditos puedan ostentar |os diversos acreedores.

BASE I1I
Tasacion y precio delicitacion

Salvo que las partes hayan acordado darle un valor de-
terminado en documento pudblico, el bien objeto de venta
forzosa seré tasado por peritos designados por € 6rgano ju-
dicial, teniendo en cuenta valores reales de mercado. Se da-
raintervencion alas partes interesadas respecto de las valo-
raciones realizadas y respecto de los aumentos o depre-
ciaciones que haya podido experimentar el bien tras la valo-
racion convenida. El valor de salida de los bienes, en cual-
quiera de los sistemas de venta forzosa, salvo las cuentas en
entidades de crédito y ahorro, valores y créditos realizables
en el acto, no podra ser inferior a veinticinco por ciento ni
superior a ochenta por ciento.

BASE IV

Valoracién de cargasy comunicacion a los posibles
licitadores

Si lo embargado estuviere afecto con cargas o gravame-
nes que debieran quedar subsistentes tras su liquidacion, €
Secretario Judicial, recabando la colaboracion pericial si
fuere necesario, practicara la valoracion de las cargas que
reducira el valor real de los bienes para determinar su justi-
precio. Esta operacion sera comunicada a los posibles licita-
dores y podra ser impugnada ante el juez, y podra llevar
aparejado € alzamiento del embargo si €l valor de las cargas
superaal precio de tasacion.

BASEV

Conocimiento directo del bien sometido a venta for zosa
por losinteresados en su adquisicién

El 6rgano judicial competente fijara fechay hora parala
visita de los bienes inmuebles objeto de venta forzosay fa-
cilitara el conocimiento de los demés bienes embargados a
quienes estén interesados en su adquisicion. El propietario,
la persona que ocupe €l bien inmueble, el administrador o el
depositario por € titulo que sea, estarén obligados a permi-
tirlo. La Ley fijara las sanciones a que pueda dar lugar €l
impedimento o la obstaculizacién de esta informacion.

BASE VI

Formas derealizacién de los bienes embar gados

El dinero y las divisas convertibles se entregaran a acreedor
previo recibo. Los bienes paralos que exista un mercado oficial,

seredizarén através del mismo, y paralos créditos directamen-
teredizables @ drgano judicial adoptaralas medidas oportunas,
incluso ladel nombramiento de administrador judicial.

El resto de los bienes podréa ser vendido por el propio
gjecutado, por venta o adjudicacion directa, por entidad au-
torizada administrativamente, por interventor designado al
efecto o, finalmente, por subasta celebrada en € 6rgano ju-
dicial o ante notario. Podra preverse la realizacion por otros
medios extraordinarios si a juicio del érgano judicia €l re-
traso en la venta pudiera originar depreciacion trascendente
delos bienes o pérdida o extincién de los bienes o derechos.

BASE VII
Deter minacién dela forma de venta

Para determinar € sistema de venta de los bienes debera
realizarse una comparecencia ante el secretario judicial ala
gue serén convocadas las partes y de la que se daré conoci-
miento a los interesados, y en la que podra sustituirse la
venta por la constitucion de una administracion judicia s lo
embargado diera rentas o productos suficientes para cubrir
la cantidad objeto de apremio en tiempo razonable y deci-
dirse la venta por lotes de modo simulténeo o sucesivo hasta
cubrir la cantidad objeto de apremio.

BASE VIII
M odalidades de ofertas

En cualquiera de los sistemas de venta forzosa de bienes
embargados se admitiran las ofertas por escrito u otro medio
técnico, con reserva incluso de laidentidad del oferente sal-
Vo s resulta adjudicatario.

BASE IX
Precio minimo de adjudicacion

Sea cual sea € sistema de venta que se acuerde, no po-
dra adjudicarse ningun bien por debajo del veinticinco por
ciento de su valor de tasacion.

En el supuesto de que se siga €l sistema de subasta, que
serd Unica, s finalizada ésta no se alcanzara dicha sumao se
produjera su quiebra, € ejecutante, los acreedores intervi-
nientes y los responsables subsidiarios, por este orden, po-
dran adjudicarse el bien por € veinticinco por ciento de su
valor o solicitar se les entreguen en administracién para apli-
car sus productos a pago de lo adeudado. Si no lo efectua
ran, a peticion del gecutante, € bien volvera a sacarse nue-
vamente asubastay s no lo interesara se alzara e embargo.

BASE X
Venta de los bienes embar gados por €l g ecutado

Podréa permitirse a ejecutado la venta de los bienes em-
bargados cualquiera que sea e sistema de venta forzosa uti-
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lizado siempre y cuando liquide la totalidad de |a deuda ob-
jeto del procedimiento judicial o la venta se produzca por
precio superior a de tasacién siempre y cuando en este caso
deposite en el Juzgado latotalidad de lo obtenido.

El inicio de la gecucion supondra la orden judicial a
deudor de no disponer, limitar o gravar sus bienes o derechos
sin autorizacién judicial. Si existieraautorizacion judicia pa
ra la venta de un bien embargado, € adquirente debera pro-
ceder a pago simultaneo a acreedor o a la consignacion ju-
dicial del importe integro del precio o de la deuda, incluidos
los intereses correspondientes y las costas, a cuyo efecto el
Organo judicia efectuard una estimacion en los limites que
fijelaley, sin perjuicio de su ulterior tasacion.

BASE XI
Enajenacién por el gecutado

El g ecutado podra presentar en € plazo que se sefide an-
tes de finalizada la venta a cua quier persona que pretenda ad-
judicarse todo o parte de lo embargado por € precio de tasa
cién como minimo. La utilizacién abusiva de este medio de
venta conllevara € incremento de los intereses moratorios en
cantidad, al menos, de sei's puntos por encimadel interéslegal.

BASE XII

Adjudicacion directa a gjecutantesy a acreedores
intervinientes

En cualquier momento anterior a la adjudicacién y si-
multaneo o posterior a la comparecencia los interesados po-
drén presentar a personas que, previa consignacion o afian-
zamiento, podran adjudicarse €l bien embargado siempre
gue dicha adjudicacion se produzca, a menos, por el ochen-
ta por ciento del valor de tasacion aprobado. Si se presenta-
ran dos 0 més se articularan mecanismos de licitacion inter-
na para que se adjudique a quien ofrezca la mayor cantidad
0 las mejores condiciones de venta.

BASE XIlII

Efectos dela adjudicacion en favor delos g ecutantes
o acreedores

La adjudicacion de bienes a acreedor extinguira el cré-
dito hasta el limite del valor del bien. Si se redlizara en fa-
vor de algunos de | os gjecutantes o acreedores intervinientes
y € precio de adjudicacién no es suficiente para cubrir to-
dos los créditos de |os restantes acreedores se determinara el
sistema de reparto proporcional. Asimismo se determinaran
| os sistemas de administracion.

BASE XIV

Realizacion por entidades autorizadas o interventores
judiciales

Oidas las partes el secretario judicial podra decidir la
venta a través de entidad publica o privada o autorizada ad-

ministrativamente a tal fin, 0 a un interventor designado al
efecto. Debera congtituirse fianza por éstos, bien de modo
generalizado, bien por cada actuacién. El nombramiento lle-
vara apargjado la condicién de depositario y la administra-
cion de los bienes. Su actuacion debera gjustarse alas reglas
derivadas de la naturaleza de los bienes y a la diligencia de
un buen comerciante respondiendo de su actuacién y les ha-
bilitara para otorgar |os documentos precisos para la venta.
No podran vender € bien embargado por debajo del precio
establecido o, en su defecto por menos del ochenta por cien-
to del valor del justiprecio y deberan efectuarlo en e plazo
sefidlado por e juzgado, debiendo acreditar en el plazo de
cinco dias desde la redizacién de la venta las condiciones
de ésta y € ingreso de las cantidades obtenidas deducidos
los gastos autorizados y las comisiones que seran determi-
nadas.

BASE XV
Consignacion previa

Cuando el sistema de venta forzosa de bienes embarga-
dos sea el de subasta judicia o ante fedatario publico, cual-
quier licitador, salvo los acreedores intervinientes o € gje-
cutante, debera consignar previamente una cantidad de entre
el veinte por ciento y el cincuenta por ciento del valor en
gue se hubieran tasados | os bienes.

Podran establecerse, ademés oficinas de informacion de
subastas de bienes muebles o0 inmuebles.

BASE XVI
Realizacion mediante subasta

La subasta que sera en todo caso Unicay a alza, podra
celebrarse ante el 6rgano judicial presidida por el Secretario
Judicial, o ante fedatario publico. Habra de ser € sistema
empleado cuando asi se decida por €l érgano judicial, no sea
posible llevar a cabo la venta por otro sistema, 0 hayan re-
sultado ineficaces |os previstos. Entre la primer subastay la
gue pueda celebrarse en quiebra deberd transcurrir un plazo
no inferior a nueve dias ni superior a treinta. Serén admisi-
bles las posturas por escrito o cualquier otro medio técnico,
y cabra |la oferta de pago aplazado o con cualquier otra con-
dicion, lo que sera valorado a efectos de adjudicacion. Se
permitird la reserva de postura para €l supuesto de que el
primer adjudicatario no cumpliese la obligacion de pago
siempre que esta postura no sea inferior al cincuenta por
ciento del valor tasado de | os bienes.

BASE XVII
Distribucion de las cantidadesy liquidacion de inter eses

Las cantidades que se obtengan por la venta judicia de
los bienes se aplicaran, por su orden, a pago de principal,
intereses y costas previa su liquidacién o determinacion, po-
niéndose el resto, si 1o hubiere, a disposicion del deudor, sin
perjuicio de las preferencias o anticipos para quienes hayan
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abonado las cantidades o acrediten gastos imprescindibles
parallevar a cabo la g ecucién. En el supuesto de existencia
de reembargos se pondra a disposicion de los 6rganos judi-
ciales el sobrante y si fueren varios se solicitara certifica-
cién de todos ellos afin de realizar la distribucién en lafor-
ma en que acuerde el drgano judicial, incluso proporciona a
sus créditos si el sobrante resulta insuficiente, salvo que se
acreditara privilegio o preferencia.

BASE XVIII
Limitaciones ala adjudicacién del bien en calidad de ceder

Solo el gjecutante y los responsables legales solidarios o
subsidiarios podrén adjudicarse €l bien en calidad de ceder
el remate a terceros anunciéndolo asi en el momento de rea-
lizar la oferta. El gjecutante que gjercitase esa facultad habra
de verificar dicha cesion mediante comparecencia ante el
secretario judicial del Juzgado que haya celebrado la subas-
ta, con asistencia del cesionario, quien debera aceptarla, de-
biéndose efectuar € pago con caréacter previo o smultanea
mente en la comparecencia. Se podra realizar asimismo la
cesion mediante la presentacién de un documento publico
en gue consten dichas circunstancias y la cesion habra de
efectuarse en el mismo plazo previsto en laLey parael pago
del precio.

BASE XIX
Plazo del pago por e comprador

El mejor oferente consignaralo ofrecido, o la diferencia,
en € plazo de cinco dias prorrogable hasta un maximo de
treinta por causas justificadas a criterio del secretario judi-
cial.

Excepcionalmente €l secretario judicial podra conceder
un plazo no superior a otros treinta dias para realizar la con-
signacion siempre y cuando acredite documentalmente la
pendencia de gestiones para conseguir la financiacion por
entidad de crédito o ahorro.

BASE XX

Quiebradelasubasta

En el supuesto de quiebra de la subasta se procedera a una
nueva savo que con e importe de las consignaciones o afian-

zamientos que debieran perder los oferentes se cubriera la
cantidad objeto de apremio, o se produjera la liquidacion de
ladeuda, o € acreedor interese e azamiento del embargo.

Si e érgano detectara indicios de concierto entre loslici-
tadores que pudieran ser constitutivos de delito, pasara el
tanto de culpaa Ministerio Fiscal.

BASE XXI
Formalizacion de la adquisicion

No serd preceptivo documentar en escritura publica el
auto de adjudicacion o de aprobacion de la transmision ni
los demés actos en que se efectue la adjudicacion.

Serd titulo bastante para la inscripcién en todos los re-
gistros publicos el testimonio expedido por el Secretario Ju-
dicial comprensivo del auto aprobatorio de la transmision o
adjudicacion, o de las demas actuaciones en que se hubieran
reflejado aquéllas, y en € que se expresen las circunstancias
necesarias para verificar lainscripcion.

BASE XXII
Prohibicién de doble subasta

No se admitira a doble subasta, entendiéndose que sdlo
esvalidalaprimerade las celebradas.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

1. La Comisién de Justicia e Interior del Congreso de
los Diputados conocera tras su publicacion del Decreto Le-
gidativo que apruebe el Gobierno, a los efectos del articulo
82.6 de la Constitucién.

2. El Pleno del Congreso de los Diputados, de acuerdo
con €l articulo 82.6 de la Constitucion, conocera del Decre-
to Legidativo que apruebe el Gobierno, verificando la ade-
cuacion del mismo alo dispuesto en esta L ey.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta la entrada en vigor del texto articulado continua-
rén aplicandose las normas de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil y de la Ley Hipotecaria que actualmente regulan el pro-
cedimiento de apremio y € procedimiento judicia sumario
previsto en el articulo 131 de la Ley Hipotecaria.



