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PROPOSICION DE LEY

122/000026 Organica sobrerégimen juridico de los partidos paliticos.

Presentada por el Grupo Socialista del Congreso.

LaMesade laCamara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000026.
AUTOR: Grupo Socialistadel Congreso.

Proposicién de Ley Organica sobre régimen juridico de
los partidos politicos.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar a Gobierno alos efectos del
articulo 126 de Reglamento, publicar en el Boletiny no-
tificar a autor delainiciativa

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordenala publica
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCamara

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de junio
de 1996.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A laMesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista al
amparo de lo dispuesto en € articulo 124 y siguientes

del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
tengo & honor de presentar la siguiente Proposicién de
Ley Organica sobre Régimen Juridico de los partidos
politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de junio de
1996.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista, Joaquin Almunia Amann.

MOTIVACION

Dieciocho afios después de que | os espafiol es nos otor-
garamos una Constitucion, ha llegado el momento de
adaptar, con pleno respeto ala Jurisprudenciadel Tribund
Constituciond, las normas de creacion y funcionamiento
de los partidos paliticos, con la finalidad inequivoca de
perfeccionar la estructura democrética de los mismos.

Esta Proposicion de Ley ha cuidado, esencia mente,
que su contenido recoja el espiritu de lo que es latesis
central del Fundamento Juridico Il delaS. T. C.
85/1986, de 25 de junio «... la Constitucién, en su deseo
de asegurar el maximo de libertad e independencia de
los partidos, los somete a régimen privado de las aso-
ciaciones, que permitey asegura el menor grado de con-
trol y de intervencion estatal sobre los mismos...».

En definitiva, alaluz de esa Jurisprudencia, la Pro-
posicion de Ley sistematiza y recoge las normas ya vi-
gentes y limita, en este sentido, los controles que no
pueden ser otros que el administrativo; «que solo es
constitucionalmente admisible con el alcance de un
control formal externo y de naturaleza estrictamente re-
glada por parte de la Autoridad Administrativa» (S. T.
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C. 85/1986, F. J. I11) y €l judicia pero destinado exclu-
sivamente a constatar que los partidos se mueven en €
amplisimo margen disefiado por los articulos 6 y 22 de
la Constitucién espafiola.

La Proposicién de Ley que consta de tres Capitul os,
diecisiete articulos, una Disposicion Transitoria, una
Derogatoria'y una Final, tiene como objetivos, tanto
aumentar las garantias y derechos de sus afiliados,
como los mecanismos de participacion de éstos en las
decisiones del partido, en resumen, elevar la democra-
ciainterna, tanto en su estructura como en su funciona-
miento, adecuando también, su regulacion alaLey Or-
ganica 5/1985, de 19 de julio, del Régimen Electoral
General eliminando, por Ultimo, las referencias en una
Ley de Régimen Juridico de los partidos a las subven-
ciones publicas que reciben los mismos, que seran ob-
jeto de una regulacién especifica.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Concepto

1. Los partidos politicos son asociaciones que ex-
presan €l pluralismo politico, concurren alaformacion
y manifestacion de la voluntad popular, y son instru-
mento fundamental parala participacion politica.

2. Los partidos politicos desempefian su funciones
con plenalibertad eindependenciay sin méaslimites que
los establecidos en la Constitucion y, en desarrollo de
ésta, en lapresente Ley Organica, en lalegislacion elec-
toral, y en los Reglamentos Parlamentarios.

Articulo 2. Creacion de los partidos

La creacion de los partidos politicos es libre, no esta
sometida a autorizacion administrativa de ningln tipo y
su inscripcioén, mediante escritura publicaen el Registro
de Partidos Poaliticos, dependiente del Ministerio de Jus-
ticia e Interior, tiene efectos meramente declarativos.

Articulo 3. Escritura de constitucion

1. Laescritura de constitucion de un partido poli-
tico debera ser otorgada por sus promotores, guienes de-
beran disfrutar del pleno gjercicio de sus derechos civi-
lesy politicos.

2. Enlaescriturade constitucion se expresaran, en
todo caso, |os siguientes extremos:

a) Nombre, apellidos, edad, nacionalidad y domi-
cilio de los otorgantes.

b) Ladenominacién, siglasy simbolos del partido
politico que no podran coincidir con los de otro yains-
crito.

c) Voluntad de los otorgantes de crear un partido
politico.

d) Estatutos que han de regir € funcionamiento del
partido.

e) Nombre, apellidos, edad, nacionalidad y domi-
cilio delas personas que se encarguen inicialmente de la
direccion del partido.

Articulo 4. Inscripcion

1. El Registro de Partidos Politicos procedera a
inscribir el partido dentro delos diez diassiguientesala
presentacion de la escritura de constitucion del mismo.

2. Si como consecuenciade laverificacion reglada
del contenido de la escritura de constitucion apreciasen
omisiones o defectos formales en la documentacién
presentada, €l Registro de Partidos Politicos requeriraa
los promotores del partido para que en el plazo maximo
de siete dias subsanen los defectos observados. Trans-
currido este plazo se procederaalainscripcion, o sere-
chazara |la misma mediante resolucion motivada que
sblo podra fundarse en la carencia de alguno de los re-
quisitos aque serefiere € articulo anterior.

3. A fataderesolucién expresa, los partidos politi-
cos adquiriran plena personalidad juridicay capacidad
de obrar € diavigésimo primero posterior ala presenta
cion de la escritura de constitucion en e Registro.

4. Contralaresolucion por lague serechacelains
cripcion de un partido politico sus promotores podran
interponer el recurso previsto en el articulo 53.2 de la
Constitucion ante la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de la Audiencia Nacional .

5. Dentro de los diez dias siguientes a su inscrip-
cion, el Registro de Partidos Poaliticos dispondra la pu-
blicacion en e «Boletin Oficial del Estado» delos Esta-
tutos del partido y laidentidad de sus promotores.

Articulo5. Comunicacion al Ministerio Fiscal

Sin perjuicio de la obligacion de inscripcion prevista
en € articulo anterior si se hubieran apreciado indicios
racionales deilicitud penal del partido, €l Ministerio del
Interior lo pondraen conocimiento del Ministerio Fiscal
a fin de que promueva las acciones legales oportunas.
Esta circunstancia sera igualmente comunicada a la
Junta Electora Central y publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» junto a sus Estatutos.

Articulo 6. Extincion

1. Lospartidos politicos se extinguiran por acuerdo
de la asamblea general de afiliados adoptado en sesién
convocada al efecto con una antelacién minima de siete
dias.

2. También se extinguiran cuando la misma asam-
bleageneral de &filiados, convocada delamismamanera
que se sefiala en el apartado anterior, acuerde su fusion
€on uno o varios partidos debidamente constituidos.

— 2 _



CONGRESO

14 pEe junio DE 1996.-SerIE B. Num. 38-1

3. En el caso dedisolucion fijado en el apartado 1,
el patrimonio del partido politico se destinaraalosfines
previstos en sus Estatutos. Si 10s Estatutos no previeran
ningun destino, se entregara a una entidad no lucrativa
que persiga fines de interés general de caracter asisten-
cial, sanitario, educativo, cultural o similar, sin que en
ningun caso puedan destinarse a otro partido, 0 a una
entidad empresarial ni sindical.

4. El acuerdo de disolucién adoptado, debidamente
notificado al Registro de Partidos Politicos, determinara
la cancelacién de lainscripcion del partido.

Articulo 7. Disolucién

1. Los partidos politicos sdlo podran ser disueltos
mediante resolucion firme de la autoridad judicial, por
incurrir en los supuestos de asociacion ilicita previstos
en el Cédigo Pena o cuando su organizacion o activi-
dades sean contrarios alos principios democréticos.

2. Lacompetenciaparadeclarar ladisolucién co-
rrespondera ala Sala de lo Penal de la Audiencia Na-
cional que también podra disponer excepcional mente,
de oficio o ainstanciadel Ministerio Fiscal, y valora-
dos los intereses en conflicto, la suspension provisio-
nal del partido, hasta que se dicte sentencia.

3. Delasresoluciones previstas en |os apartados
anteriores se daratraslado ala Junta Electoral Central
y al Registro de Partidos Politicos. Seran igualmente
publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

CAPITULOII
Delos Estatutos

Articulo 8. Contenido

L os Estatutos deberan contener, en lostérminosdela
presente Ley Orgéanica:

a) El domicilio de su sede social.

b) El procedimiento de admision y expulsion de
los efiliados.

Cc) Losderechosy deberes delos afiliados.

d) Laestructurabasicadel partido.

€) Los principios basicos de su financiacion y ges-
tién econémica.

f) El procedimiento paralareformadelos Estatutos.

CAPITULO LI
Dela estructuray funcionamiento de los partidos

Articulo 9. Afiliacion

1. Sdlo podran filiarse a los partidos politicos las
personas fisicas.

2. Nadie puede ser obligado a afiliarse a un partido
politico o a permanecer en el mismo.

3. Losorganos competentes de cada partido decidi-
rén libremente, conforme alas normas de |os Estatutos,
sobre laadmision de afiliados. El rechazo de una solici-
tud de admisién no necesitara ser motivado.

4. Los Jueces, Magistrados y Fiscales mientras se
hallen en activo no podrén pertenecer a partidos politi-
cos, conforme a lo dispuesto en €l articulo 127 de la
Constitucion y en la Ley Organica del Poder Judicial.
Por lo que respecta a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se es-
tard alo que disponga su legislacion especifica.

Articulo 10. Derechos de los &filiados

1. Los partidos politicos deberan garantizar a sus
afiliados, en el marco de sus Estatutos, los siguientes
derechos:

a) A expresary difundir libremente sus pensamien-
tos, ideasy opiniones, dentro de la organizacion del par-
tido.

b) A participar en los asuntos del partido, directa-
mente o a través de representantes libremente elegidos
en elecciones periédicas por los afiliados.

c) A seréelegibles, en condicionesdeigualdad, para
los cargos del partido o para formar parte de las candi-
daturas que éste someta al electorado.

d) A recibir informacién sobre las actividades del
partido.

€) A un procedimiento disciplinario con las debi-
das garantias, sin que en ningln caso pueda producirse
indefension.

Articulo 11.  Organizacion territorial

Laorganizacion territorial general delos partidos es-
tar4 determinada en sus Estatutos.

Articulo 12. Actuacion en € ambito internacional

L os partidos politicos podran constituir federacio-
nes, confederaciones y organizaciones internacionales,
asi como dfiliarse a€llasy retirarse de las mismas.

Articulo 13. Asambleas generales de afiliados o re-
presentantes

1. Los 6rganos supremos de los partidos serén las
asambl eas generales de afiliados que podran actuar di-
rectamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

2. Lasasambleas generalesdel partido tendran, por
lo menos, las siguientes atribuciones:
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a) Determinar el procedimiento paralaeleccion de
los miembros que formen parte de los 6rganos de direc-
cién del partido, o, en su caso, elegirlos.

b) Exigir la responsabilidad de los 6rganos de di-
reccion.

c) Adoptar los Estatutos y Reglamentos internos,
asi como lareforma de los mismos.

d) Aprobar las directrices politicas y lineas de ac-
tuacion.

Articulo 14. Acuerdos

1. Los érganos de los partidos politicos adoptaran
sus acuerdos por mayoria simple de votos, siempre que
la Ley o los Estatutos no exijan una mayoria diferente.

2. Los partidos llevarén libros de actas de las reu-
niones de sus organos colegiados, donde se haran cons-
tar los acuerdos que hubiesen adoptado.

Articulo 15. Responsabilidad

Los partidosy sus 6rganos de direcci 6n no responde-
rén de actos individuales de sus &filiados.

Articulo 16. Garantias de los afiliados

1. En cada partido debera constituirse, al menos,
un organo que conozca de los conflictos que se susciten
en torno a la interpretacion y aplicacion de los Estatu-
tos.

2. Asimismo conoceran de las reclamaciones de
los afiliados contra los actos, disposicionesy sanciones
disciplinarias adoptadas por |0s 6érganos del partido.

3. Ademas deberan establecerse, por € 6rgano que
estatutariamente se determine, |os procedi mientos nece-
sarios para el planteamiento por los militantes de todas
aguellas reclamaciones, solicitudes de amparo, defensa
ante |los expedientes sancionadores de que puedan ser
objeto y recurso contralas resoluciones que se dicten en
los mismos.

4. Entodo caso los procedi mientos que se adopten
deberdn necesariamente recoger |os principios detipici-
dad de las infracciones, audiencia del interesado, pre-
suncién de inocencia y proporcionalidad en las sancio-
nes.

Articulo 17. Fiscalizacion interna de las finanzas

Dentro de la libertad estatutaria de cada partido se
constituird, como minimo, una Comisidn encargada de
fiscalizar sus cuentas que revisara los estados de ingre-
sosy gastos del partido y de sus distintas organizaciones
territoriales para el cumplimiento de lo previsto en esta
Ley Organica, y en lanormativa que regule su financia-
cion.

DISPOSICION TRANSITORIA

L os partidos politicos deberan adaptar, en su caso,
sus Estatutos a lo dispuesto en esta Ley Organicaen €
plazo de un afio. En caso contrario se suspendera la per-
cepcion de las subvenciones publicas que pudieren co-
rresponderle hasta que acredite haber realizado dicha
adaptacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas la Ley 21/1976, de 14 de junio,
Reguladora del Derecho de Asociacion Politica en los
preceptos actualmente vigentes y la Ley 54/1978, de 4
de diciembre, de Partidos Politicos, asi como cualquier
otra disposicién que se oponga a lo dispuesto en la pre-
sente Ley Organica.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley Organica entrara en vigor €l diasi-

guiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».



