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PROPOSICION DE LEY

122/000025 Creacion del fondo de garantia de alimentos y pensiones compensatorias en
supuestos de ruptura matrimonial o del nucleo familiar y de alimentos.

Presentada por € Grupo Parlamentario Federal de | zquierda Unida-I niciativa

per Catalunya.

LaMesadelaCamara, en sureunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000025.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Proposicién de Ley de creacion del fondo de garantiade
alimentos y pensiones compensatorias en supuestos de
ruptura matrimonial o del nicleo familiar y de alimen-
tos.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar al Gobierno alos efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin y
notificar al autor de lainiciativa.

En g ecucion de dicho acuerdo, se ordenala publica-
cion de conformidad con €l articulo 97 del Reglamento
delaCémara

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de junio
de 1996.—P. D., El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Ignacio Astarloa Huarte-M endi-
coa.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l articulo 124 y si-
guientes del Reglamento de la Camara, €l Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Ca-
talunya presentalasiguiente Proposicion de Ley de crea-
cion del Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones
Compensatorias en supuestos de ruptura matrimonial o
del nlcleo familiar y de alimentos.

Madrid, 6 de mayo de 1996.—Cristina Almeida
Castro, Diputada del Grupo Parlamentario Federal 1U-
IC.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Federal 1U-I1C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacreacion de un Fondo de Garantiade Alimentosy
Pensiones Compensatorias de ruptura matrimonial o del
nucleo familiar, intenta dar una respuestareaistaal im-
pago de pensiones y de alimentos a conyuges separa-
dos, divorciados o que han visto su matrimonio anulado
y gue tienen a su cargo hijos menores. Esta misma pro-
teccion se pretende dar a las familias de hecho, consti-
tuidas por pargjas, con o sin hijos, que no estan unidas
por vinculo matrimonial, pero que constituyen un nd-
cleo familiar perfectamente establecido.

Lafinalidad delapresente Ley eslade cubrir las ne-
cesidades mas parentorias de las familias sin recursos
econdmicosy gue no reciben de manera puntual lapres-
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tacion econdmica aque tienen derecho seguin lo estable-
cido en las correspondientes resoluciones judiciales y
sin posibilidades de que lareclamacion legal delas pen-
siones sea atendida.

En los procesos judiciales iniciados por crisis matri-
moniales se producen a menudo situaciones de impago
de las pensiones fijadas en las correspondientes resol u-
cionesjudiciales, ya seacon caracter provisional o defi-
nitivo. Esta situacién es particularmente gravosa en €l
caso de las pensiones de alimentos porgue de su percep-
cion depende, en buena medida, € sustento de las car-
gas familiares, asi como en €l caso de pensiones com-
pensatorias afavor de los conyuges sin hijos asu cargo,
pues en ambas situaciones depende |a propia subsisten-
cia de los beneficiarios de dichas prestaciones econé-
micas.

Mencion aparte merece la situacion en que quedan
las mujeres af ectadas por este problema, pues es sabido
que a un alto porcentaje les es atribuido €l cuidado la
custodia de los hijos menores, y que sufren dificultades
més acusadas que |os hombres para una adecuada inser-
cién en e mundo laboral. A latutelay proteccién delos
intereses legitimos de estas mujeresy a paiar las situa
ciones de grave desequilibrio econémico sufrido por es-
tas personas se dirige preferentemente esta Ley.

Por otro lado, persiste la lentitud de la administra-
cion dejusticiaalaesperade eventualesreformasdelas
leyes de procedimiento que agilicen los tramites de en-
juiciamiento y gecucién correspondientes, 1o que im-
pide resolver las necesidades de los conyuges con me-
noresasu cargo y que sufren el impago de las pensiones
por separacion, nulidad o divorcio y no tienen otro me-
dio de subsistencia, que |a propia prestacion econémica
derivada de dichas resoluciones judiciales.

En este sentido, hace falta tener presente que lareco-
mendacién 869 de 1979 de la Asamblea Parlamentaria
del Consegjo de Europainvitabaalos Gobiernos aincor-
porar en sus legislaciones internas la necesidad de que
|os propios Estados garanticen el pago de las pensiones
paraalimentos de | os hijos menores no emancipados es-
tablecidas por medio de resolucién judicial relativaala
ruptura matrimonial. Se establecia una compensacién
econdmica a cargo de los Estados, como adelanto en
caso de incumplimiento del pago de la pensién de ali-
mentos por parte del conyuge obligado a hacerlo.

La Constitucion espafiola establece, entre los princi-
pios rectores de la politica social y econémica de todos
los poderes publicos, concretamente en su articulo 39,
la proteccion econdémica de la familia. Su aplicacion,
por lo tanto, esta condicionada alas necesidadesy prio-
ridades presupuestarias y no, a contenido literal de las
resoluciones judiciales incumplidas que pretenden su-
plirse.

Esta Ley reserva al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociaes la accion de repetir las cantidades pagadas a
quien tiene la obligacion de hacerlas ef ectivas, constitu-
yéndose asi las cantidades abonadas en concepto de
pensién, un avance que deberarecuperar la Administra-
cién del Estado por medio de las acciones subrogatorias

que le quepan en derecho con el objetivo de no hacer
gravosas las correspondientes partidas presupuestarias.

Esta Ley tiene, por lo tanto, la finalidad de dar una
respuesta desde los poderes publicos a la problemética
planteada en numerosas familias matrimoniales y no
matrimoniales de todos los sectores sociales en los ca-
sos de incumplimiento, por parte de quien esta obligado
por resolucion judicial, de aportar determinadas pensio-
nes en favor de familias dependientes econdmicamente.

PROPOSICION DE LEY CREACION DE UN
FONDO DE GARANTIA DE PENSIONES POR
RUPTURA MATRIMONIAL O DEL NUCLEO

FAMILIARY DE ALIMENTOS

Articulo 1. Objeto

Se crea el Fondo de Garantia de Alimentosy Pensio-
nes Compensatorias por impago de alimentos o pensio-
nes compensatorias derivado de ruptura matrimonia o
del nacleo familiar con la finalidad de garantizar el
pago de las obligaciones econdmicas derivadas de los
procedimientos de separacion, divorcio, nulidad o ali-
mentos tanto en unidades familiares matrimoniales
como no matrimoniales, previstos en lalegislacion civil
vigente.

Articulo 2. Naturalezajuridica de los Fondos

1. El Fondo de Garantiade Alimentosy Pensiones
Compensatorias tendra personalidad juridicay estara
constituido por las dotaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado para cumplir la finalidad
establecida en la presente Ley.

2. El Fondo de Garantia de Alimentosy Pensiones
Compensatorias se hara cargo de | as pensiones previstas
en los articulos 90, 93, 97 103 y 142 del Cddigo Civil.

Articulo 3. Beneficiarios

Seran beneficiarios de |a prestacion econdémica pre-
vista en la presente Ley los ciudadanos espafioles en €l
momento de dictarse resolucion judicia en todo caso, y
|os ciudadanos extranjeros a cuyo favor recayeran reso-
luciones judiciales de pensiones alimenticias descritas
en € articulo primero de la presente Ley por tribunales
espanoles segun lo establecido en € parrafo primero del
articulo 107 del Cédigo Civil.

Articulo4. Competencias

Correspondera al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, en e dambito de sus competencias, la gestion
del Fondo de Garantia de Alimentos 'y Pensiones Com-
pensatorias en |os supuestos de impago de alimentos y

— 2 _



CONGRESO

14 pEe junio DE 1996.-SerIE B. Num. 37-1

pensiones derivados de sentencias judiciales de nulidad,
separacion o divorcio y juicio de alimentos.

Articulo 5. Procedimiento

El Fondo de Garantia de Alimentos y Pensiones
Compensatorias estara obligado a responder del pago
de las pensiones cuando existiera un impago por parte
de la persona obligada por resolucion judicial por rup-
tura matrimonial o del nicleo familiar o de alimentos.

El reconocimiento la responsabilidad sera efectivo
mediante resolucion dictada previa tramitacion del
oportuno expediente administrativo.

Se estableceran reglamentariamente las condiciones
para la apertura del mencionado expediente, asi como
la documentacion necesaria para la tramitacion del
mismo.

Se procedera a la tramitacion del expediente una
Unica vez. Bastara el incumplimiento de un solo pago
para proceder a la tramitacién del expediente corres-
pondiente.

En cualquier caso, sera necesario que sea acreditado
de manera fehaciente el intento de cobro de las pensio-
nes a que se tiene derecho mediante el recurso previo a
lajurisdiccion ordinaria.

Articulo 6. Recurso administrativo

Contra laresolucion que pongafin alavia adminis-
trativa se podra interponer recurso contencioso-admi-
nistrativo.

Si el recurrente fuerala personaobligadaal pago, de-
bera conseguir las cantidades debidas a acreedor hasta
el momento de lainterposicion del recurso.

Articulo 7. Accion de subrogacion

En cualquier caso, el Fondo de Garantia de Alimen-
tos y Pensiones Compensatorias debera exigir previa-
mente al beneficiariolacesién delasaccionesqueleco-
rrespondan como subrogados en el cumplimiento de las
obligaciones del conyuge o miembro de la familia que
setrate.

Las cantidades que repita el Fondo de Garantia de
Alimentos y Pensiones Compensatorias tendran la con-
sideracion de ingresos de derecho publico, por lo que
deberan ser incorporadas ala partida de ingresos corres-
pondientes.

El Fondo podra presentarse como parte en los proce-
sos judiciales de gecucion derivadas del impago de las
pensiones que den lugar a reconocimiento y abono de
pensiones por parte de este organismo.

Articulo 8. Cuantia

Se establecera reglamentariamente la cuantia mé-
xima de las pensiones reconocidas por €l Fondo de Ga-
rantia de Alimentos y Pensiones Compensatorias y que
en ningun caso podra ser superior de la que se esta-
blezca judicial mente.

Articulo 9. Deberes de informacion

L os jueces que dicten las correspondientes resolucio-
nesjudicialesinformaran alas personas beneficiarias del
pago de las pensiones de la posibilidad y procedimiento
para solicitar el pago de las mismas a través del Fondo
de Garantia de Alimentos y Pensiones Compensatorias.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica

El Gobierno habilitara para el Presupuesto del pre-
sente afo los créditos oportunos en el presupuesto para
contemplar las consecuencias econdmicas derivadas de
laentrada en vigor de esta L ey.

DISPOSICION FINALES
Primera

En e plazo maximo de tres meses, desde la entrada
en vigor de la presente Ley, €l Gobierno elaborara €l
Reglamento de gjecucion, para adecuarlo a contenido
de lapresente Ley.

Segunda

L as compensaciones econdmicas previstas en esta
Ley se haran efectivas una vez entre en vigor su Regla-
mento de gjecucion y su ambito de aplicacion llegara a
las pensiones reconocidas y exigidas judicialmente con
posterioridad a esa fecha.

En los supuestos en | os que se trate de reclamaciones
anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, sur-
tiran los mismos efectos siempre y cuando estos dere-
chos se reclamen en lajurisdiccion ordinaria con poste-
rioridad ala entrada en vigor del reglamento que la de-
sarrolle.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



