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122/000024 Organicareguladoradela objecion de concienciay dela prestacion social.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97 del Re-
glamento de la Camara, se ordena la publicacion en € BoLE-
TiN OFiciaL DE LAS CorTES GENERALES, del Dictamen emitido
por la Comisién Constitucional, sobre la Proposicion de Ley
organicareguladora de la objecién de concienciay delapres-
tacion social (nim. expte. 122/24), asi como de los escritos de
mantenimiento de enmiendas y votos particulares que, segiin
€l articulo 117 del mismo, pretenden defenderse en el Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fede-
rico Trillo-Figueroa Martine-Conde

LaComision Constitucional, alavistadel informe emitido
por la Ponencia, ha examinado la Proposicion de Ley orgéa
nica reguladora de la objecién de concienciay de la presta-
cion socia (ndm. expte. 122/24) y, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 116 del vigente Reglamento, tiene el ho-
nor de elevar a Sr. Presidente de la Camara el siguiente

DICTAMEN
Exposicion de Motivos

El articulo 30 de la Constitucién Espafiola establece la
obligacién de regular, con las debidas garantias, la objecién
de conciencia. El gjercicio del derecho de objecion de con-
cienciaintroduce una exencion del cumplimiento del servicio
militar obligatorio basada en una conviccion de orden reli-
gioso, ético, moral, humanitario, filoséfico u otras de la
misma naturaleza. Es pues laincompatibilidad entre las acti-
vidades militares y las convicciones del ciudadano, y no la

naturaleza de dichas convicciones, lo que justifica la exen-
cién del servicio militar, exencidn que, para evitar discrimi-
naciones entre | os ciudadanos en razon de sus creencias eide-
ologias, conllevala obligacion de cumplimiento de una pres-
tacion social sustitutoria.

Laaplicacion de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, re-
guladora de la Objecién de Concienciay de la Prestacién So-
cial Sustitutoria, ha evidenciado algunas insuficiencias y li-
mitaciones, que, unidas a criticas procedentes de diversos
sectores de la juventud, motivan la elaboracion de un nuevo
texto legal, al objeto de garantizar el ejercicio del derecho
constitucional de objecion de concienciay mejorar, al mismo
tiempo, las condiciones de cumplimiento de |la prestacion so-
cial sustitutoria.

A tal fin la presente Ley equipara la duracion del periodo
de actividad de la prestacion social sustitutoriay €l servicio
militar, estableciendo, a su vez, en tres afios €l tiempo limite
de esperaentre el reconocimiento de la condicion de objetor y
el inicio del periodo de actividad.

De otro lado, se amplia la composicion del Consgjo Na
cional de Objecion de Conciencia incluyéndose un vocal a
propuesta de las Centrales Sindicales mas representativas y
un vocal representativo de las entidades del voluntariado,
todavez que se contemplaentre las competencias de dicho or-
ganismo lade convalidar 10s servicios voluntarios como pres-
tacién social sustitutoria, en cumplimiento de lo establecido
enlalLey 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

A su vez se reduce atres meses € tiempo en que el Con-
sejo Nacional de Objecion de Conciencia debe resolver las
solicitudes de reconocimiento de la condicion de objetor.

También resulta novedoso en esta Ley la posibilidad de
gue, mediante la celebracién de convenios, se profundice en
lacolaboracion de las Comunidades Auténomas en la gestion
e inspeccion de la prestacion socia sustitutoria.
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Todo ello en e marco de un proceso de profesionalizacion
de nuestras Fuerzas Armadas que exige unaactitud de pruden-
ciay responsabilidad durante el periodo transitorio, por lo que
se hace necesaria una regulacion que, sin merma de los dere-
chos constitucionales, resulte compatible con dicho proceso.

Articulo 1

1. El derecho delaobjecion de concienciareconocido en
€l articulo 30 dela Constitucion se gjerceraconformealo dis-
puesto en la presente Ley.

2. Los espafioles sujetos a obligaciones militares que,
por motivos de conciencia en razon de una conviccion de or-
den religioso, ético, moral , humanitario, filosofico u otros de
la misma naturaleza, sean reconocidos como objetores de
conciencia quedaran exentos del servicio militar, debiendo
realizar en su lugar una prestacion socia sustitutoria.

3. Lasolicitud de reconocimiento de objetor de concien-
ciapodra presentarse hastalafecha sefialada por € Ministerio
de Defensa para su incorporacion al servicio militar, o una
vez finalizado el mismo, mientras permanezca en la situacion
dereserva.

4. El reconocimiento de la condicion de objetor de con-
cienciasera competenciadel Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 2

1. Lassolicitudes de reconocimiento de la condicion de
objetor de conciencia, dirigidas al Consejo Nacional de Obje-
cion de Conciencia, se podran presentar ante el mismo o en
cualquiera de las oficinas sefialadas en la normativa regula-
dora del procedimiento administrativo comdn.

2. Lapresentacion delasolicitud dereconocimiento dela
condicion de objetor de conciencia, cuando se produzcacon a
menos un dia de antelacion alafecha de incorporacion al ser-
vicio militar, suspendera dicha incorporacion en laforma que
reglamentariamente se determine, hasta tanto recaiga resolu-
cion en firme del Consgjo Naciona de Objecion de Concien-
cia 0, en su caso, de los érganos jurisdiccionales pertinentes.

Articulo 3

En el escrito de solicitud de reconocimiento de la condi-
cion de objetor se haran constar |os datos personaesy la si-
tuacién militar del interesado, especificandose el organismo
de reclutamiento a que esté adscrito, o el ayuntamiento u ofi-
cina consular en que deba efectuar su inscripcion, asi como
los motivos de conciencia de acuerdo con € articulo 1.2 dela
presente ley. También podran manifestar las preferencias
paralaefectivarealizacion delaprestacion social sustitutoria.

Articulo 4

1. El Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia, de-
cidird sobre la procedencia o improcedencia del reconoci-

miento de la condicidn de objetor, atendidos los términos de
la solicitud, no pudiendo en ninglin caso valorar los maotivos
alegados por €l solicitante. Laresolucion que se dicte ponefin
alaviaadministrativay contra la misma se podré interponer
recurso contencioso-administrativo.

2. El plazo para resolver las solicitudes de reconoci-
miento sera de tres meses. Transcurrido dicho plazo sin que
haya recaido resolucion, la solicitud se entendera estimada.

Articulo 5

El Consegjo Nacional de Objecion de Conciencia comuni-
caraa Ministerio de Defensa, en laforma que reglamentaria-
mente se determine, tanto las solicitudes como las resolucio-
nes relativas al reconocimiento de la condicion de objetor.

Articulo 6

1. Los objetores de conciencia reconocidos quedaran
exentos del servicio militar y deberan realizar una prestacion
socia sustitutoria consistente en el desarrollo de actividades
de utilidad publica que no requieran el empleo de armas ni
tengan relacion con lainstitucion militar.

La prestacién social sustitutoria podra convalidarsetotal o
parcialmente de conformidad con lo dispuesto en la Ley
6/1966, de 15 de enero, del Voluntariado.

2. Los sectores en los que se podra desarrollar dicha
prestacion serén los siguientes:

a) Serviciossocialesy, en particular, los que afecten ala
accion comunitaria o familiar, proteccion de menores o ado-
lescentes, tercera edad, personas con discapacidades fisicas,
psiquicasy sensoriales, minorias étnicas, prevencion delade-
lincuencia, reinsercién socia de alcohdlicos, toxicomanos y
ex-reclusos y promocion de habitos saludables de conducta.

b) Servicios sociales por lapaz y, en particular, ayuda a
refugiadosy proteccion de los derechos humanos.

c) Programas de cooperacion internacional.

d) Conservacion del medio ambiente, mgjora del medio
rural y proteccién de la naturaleza.

€) Educaciony culturay, en particular, promocién cultu-
ral, alfabetizacion, bibliotecasy asociaciones.

f) Educacién en el ocio.

g) Proteccién civil.

h) Servicios sanitarios.

i) Cualesguiera otras actividades, servicios u obras de
carécter andlogo que sean de interés general.

3. Las actividades realizadas en cumplimiento de la
prestacion social no deberdn incidir negativamente en el mer-
cado laboral.

Articulo 7

La prestacion se realizara en asociaciones o entidades no
gubernamental es previamente concertadas, asi como en enti-
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dades dependientes de las Administraciones Publicas que ha-
yan sido autorizadas en la forma prevista reglamentaria-
mente. L as entidades no gubernamentales donde se realice la
prestacion socia no podran tener finalidades lucrativas, debe-
rén servir a interés general delasociedad y alos sectoresmas
necesitados. L os objetoresrealizaran preferentemente lapres-
tacién social en la Comunidad Auténoma donde residan y,
siempre que sea posible, en su propio municipio y en la enti-
dad o programa de su eleccion.

Articulo 8

1. El régimen de la prestacion social sustitutoria com-
prende las situaciones de disponibilidad, actividad y reserva.

Lasituacion de disponibilidad comprende desde que €l so-
licitante obtiene la consideracién legal de objetor hasta que
iniciala situacion de actividad.

Laduracion maximade la situacion de disponibilidad sera
de tres afios.

Transcurrido dicho plazo sin que el objetor hubiese ini-
ciado la situacion de actividad por causas no imputables a
mismo pasara directamente ala situacién de reserva.

No se computaran alos efectos de este precepto |os perio-
dos disfrutados de aplazamiento de cualquier clase instados
por el objetor.

2. Laduracién delasituacion de actividad seralamisma
que lafijada para el servicio militar en filas.

3. Finalizado el periodo de actividad de la prestaci 6n so-
cial, se pasara a la situacion de reserva. También pasaran a
esta situacion los objetores que hayan presentado su solicitud
durante la situacion de reserva del servicio militar.

La situacion de reserva empezard el dia siguiente al tér-
mino de la situacién de actividad y se extendera hasta el
treintay uno de diciembre del tercer afio posterior alafinali-
zacion de la prestacion social sustitutoria del servicio militar.

En la situacién de reserva, e Gobierno podra acordar la
reincorporacion de los objetores en |os supuestos previstos en
la normativa sobre el servicio militar y movilizacion nacio-
nal, afin derealizar actividades de proteccion y defensacivil.

Articulo 9

L os aplazamientosy exenciones de la prestacion social se-
rén regulados en el Reglamento que desarrolle esta Ley de
forma que dicha prestacion quede equiparada en estas mate-
rias con €l servicio militar. También podré aplazarse laincor-
poracion ala prestacion social por realizar servicios volunta-
rios en laforma que se determine reglamentariamente.

Articulo 10

Lasituacion de actividad comienza cuando, emitidala or-
den de incorporacion para readlizar la prestacion socia en un
puesto de actividad, se produce la incorporacién efectiva del
objetor de concienciaa mismoy finalizard cuando cumpla €l
tiempo de duracion establecido.

En lasituacion de actividad, €l objetor realizaralas activi-
dades propias de la prestacion social sustitutoria en un régi-
men analogo al establecido para€l servicio militar.

L os objetores de conciencia en situacion de actividad ten-
dran derecho alos mismos haberes que los soldados enfilasy
aprestacion equivalente de Sanidad y Seguridad Social. Tam-
bién tendran derecho a prestaciones equivalentes de aloja-
miento, manutencion, vestuario y transporte, sélo en los casos
en que seanecesario parael cumplimiento dela prestacién so-
cial.

Tendran derecho, en especial, a lareserva del puesto de
trabajo que ocupaban hasta e momento de su incorporacion,
tanto si son funcionarios publicos, como si les es de aplica
cion lalegislacion laboral.

Disfrutaran de cuantas facilidades y derechos se reconoz-
can a efectos educativos a quienes presten el servicio militar
y de todos |l os derechos que como civiles les correspondan.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan se procu-
rard la compatibilidad de la prestacion social con larediza
cion de estudios.

Articulo 11

Cuando la prestacion social tenga por objeto una actividad
gue requi era especial es conocimientos o preparacion, el obje-
tor, cuando sea necesario, debera seguir un curso de capacita-
€ion, cuyaduracion sera computada dentro del tiempo total de
prestacion del servicio.

Articulo 12

1. Lagestion e inspeccidn del régimen de la prestacion
socia sustitutoria corresponde a Ministerio de Justiciaen la
forma en que se determine reglamentariamente.

2. El Ministerio de Justiciay las Comunidades Autono-
mas podran celebrar convenios a efectos de que éstas puedan
colaborar en la gestion e inspeccion de la prestacion social.

No podran ser objeto de convenio las competencias pro-
pias del Consejo Nacional de Objecion de Conciencia, ni las
vinculadas con la clasificacion militar o la reserva. Tampoco
podrén ser objeto de convenio la gestion e inspeccion de los
programas de prestacion social dependientes de la Adminis-
tracién del Estado y aquéllos cuyo ambito territorial exceda
del de la Comunidad Auténoma. En todo caso correspondera
a Ministerio de Justicia la coordinacion interterritoria y la
gestion de procedimientos relativos a objetores residentes en
el extranjero.

L os convenios deberan especificar de forma claray pre-
cisa las facultades que asume la Comunidad Auténoma, asi
como los instrumentos de colaboracién que se determinen en
materia econdmica, de coordinacion, mutua informacién y
asistencia reciproca.

3. Al menosdosvecesa afio se celebraran reuniones en-
tre representantes del Ministerio de Justiciay de aquéllas Co-
munidades Auténomas que hayan suscrito los convenios a
que se refiere este precepto, a los efectos de coordinacion,
mutuainformacién y asistencia reciproca.
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Articulo 13

El Consgjo Nacional de Objecion de Conciencia, depen-
diente del Ministerio de Justicia, adoptara sus decisiones por
mayoriay estara formado por:

a) Un miembro de la Carrera Judicial, con categoria de
Magistrado, que gercera las funciones de Presidente y sera
designado por e Gobierno, a propuestadel Ministro de Justi-
Cia, oido el Consgjo General del Poder Judicial.

b) Un voca nombrado por € Ministerio de Justicia.

¢) Unvocal nombrado por el Ministerio de Defensa.

d) Un vocal elegido entre los objetores de conciencia
gue hayan superado la situacion de actividad, a propuesta de
|as asociaciones de objetores legalmente reconocidas.

€) Unvoca a propuesta de las centrales sindicales més
representativas.

f) Unvoca nombrado por el Ministerio de Trabgjo y
Asuntos Sociales representativo de las entidades de Volunta-
riado.

g) Unvocal, que actuara como Secretario del Consejo,
nombrado por e Ministerio de Justicia.

El procedimiento de designacion de los vocales se deter-
minard reglamentariamente.

Articulo 14

Corresponde a Consejo Nacional de Objecién de Con-
ciencia

1. Resolver las solicitudes de objecion de concienciay
expedir la certificacion legal de objetor.

2. Elevar a Gobierno, atravésdd Ministerio de Justicia,
y alas Cortes Generales por medio de aquél, informes peri6-
dicos sobre la aplicacion practica del régimen de prestacion
social, y proponer la modificacion en su caso, de las normas
aplicables.

3. Conocer en el dmbito de su competencia las peticio-
nes o reclamaciones que eventual mente presenten |os objeto-
res de conciencia.

4. Emitir los informes que le soliciten el Ministerio de
Justicia o las Comunidades Auténomas sobre las materias de
Su competencia.

5. Convalidar total o parcialmente el tiempo prestado
como voluntario, por el tiempo de duracion de la prestacién
social sustitutoria que corresponda proporciona mente, siem-
pre que se retinan los requisitos exigidos lega y reglamenta-
riamente.

6. Las demas funciones que se le asignen legal y regla-
mentariamente.

Articulo 15

El Ministerio de Justicia proveera al Consgjo Nacional
de Objecion de Conciencia de los medios personales y ma-

teriales precisos para el adecuado desarrollo de sus funcio-
nes.

Articulo 16

L os objetores de conciencia, durante la situacion de activi-
dad, se encontraran sujetos al deber de respeto y obedienciaa
los responsables de la prestacion socia sustitutoriay alos de
las entidades y organizaciones donde ésta se realice.

Articulo 17

1. Lasinfracciones serén sancionadas segun |o dispuesto
en lapresente Ley.
2. Soninfracciones graves:

a) Lafdtamanifiestaderespetoy € matrato, de paabrau
obra, a quienes dirijan la prestacion social y alos compafieros.

b) Lamanifiestainsubordinacion individua o colectiva
aquienesdirijan los servicios en los que presten su actividad
los objetores o alas autoridades, funcionarios u 6rganos com-
petentes.

c) Ladestruccién voluntaria, sustraccion o enajenacion
de materiales, equipos o prendas que fueran confinadas al ob-
jetor.

d) El embriagarse o consumir drogas tdxicas, estupefa
cientes o sustancias psicotropicas, durante el servicio o
cuando afecten negativamente a desarrollo de la actividad.

e) El incumplimiento del régimen de dedicacién ala
prestacion social.

f) Lanegligencia grave en la conservacién o manteni-
miento del material de equipo y vestuario.

g) Lainasistencia o el abandono injustificado, por
tiempo superior a setentay dos horas e inferior a veinte dias
consecutivos o treinta no consecutivos, de laactividad en que
consistala prestacién social.

h) El retraso en laincorporacién al puesto de actividad
ordenado, por mas de tres dias y hasta de un mes de duracion.

3. Soninfraccionesleves:

a) Lainasistencia o abandono injustificado por tiempo
no superior a setenta y dos horas de la actividad en que con-
Sistala prestacion social.

b) El retraso en laincorporacién al puesto de actividad
ordenado por tiempo no superior atres dias.

c) Lanegligencialeve en la conservacion o manteni-
miento del material de equipo y vestuario.

Articulo 18

1. A lasinfracciones previstas en €l articulo 17 corres-
ponden las siguientes sanciones:

a Amonestacion personal, hecha por el responsable de
la prestacion social.

— 54 —
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b) Pérdida de un mes de remuneracion.

c) Asignacién aotro servicio.

d) Prolongacion, por un periodo méaximo de tres meses,
delaprestacion social sustitutoria.

2. Lacompetencia para gjercer la potestad disciplinaria
se establ ecera reglamentariamente, asi como el procedi-
miento sancionador, respetando, en todo caso, |os derechos
del inculpado, en especial los de audienciay defensa. Parala
graduacion de las sanciones en graves o leves se tendran en
cuentalos criterios deintencionalidad, perturbacion del servi-
cioy reincidencia, no pudiendo en ningiin caso aplicarse alas
infracciones leves la sancién prevista en el apartado d) del
ndmero anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

El Gobierno realizara con cargo ala seccion presupuesta-
ria correspondiente, las modificaciones de crédito necesarias
parael desarrollo de los convenios a que serefiere € articulo
12, afin de dotar a las Comunidades Auténomas de los me-
dios adecuados a las funciones y servicios especificados en
| os correspondientes convenios.

Segunda

Las Administraciones Piblicas, del mismo modo en que
lo hacen respecto de las obligaciones militares, deberan ga-
rantizar la informacion y publicidad del derecho ala obje-
cion de conciencia 'y de las modalidades para gjercerlo, y
para ello deberan establecer sistemas permanentes de infor-
macion.

Tercera

En tiempo de guerra se establecera un régimen juridico es-
pecifico de la prestacion social sustitutoria en base alas cir-
cunstancias especiales que concurran en ese momento.
Cuarta

La presente ley extendera sus efectos en tanto subsista €l
Servicio Militar Obligatorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Hastala constitucién del Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia en la forma prevenida en esta Ley, continuara

prestando sus cometidos el actual Consejo Nacional de Obje-
cion de Conciencia.

Segunda

El régimen juridico dela prestacién social sustitutoriapre-
visto en esta ley, sera de aplicacion a los objetores de con-
ciencia que, habiendo sido reconocidos como tales con ante-
rioridad a su entrada en vigor, tuvieran pendiente o no hubie-
ran finalizado el cumplimiento de la prestacién social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, re-
guladora de la Objecion de concienciay de la Prestacion So-
cial Sustitutoria, asi como cuantas disposicionesdeigual o in-
ferior rango se opongan alo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, en el plazo de tres meses a contar desde la
entrada en vigor de la presente Ley, elaborara cuantas dispo-
siciones fueren necesarias para el cumplimiento y ejecucién
delamisma

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de
1998.—El Presidente de la Comision, Gabriel Cisneros L a-
borda.—El Secretario de la Comision, Pablo Castellano
Cardalliaguet.

Al Presidente del Congreso de |os Diputados

A ingtanciadelos Diputados Manuel Alcaraz Ramosy Joan
Saura Laporta, e Grupo Mixto, a amparo de lo establecido en
d articulo 117 del Reglamento de la Camara, comunica la de-
fensaen Pleno de |los siguientes votos particulares al Dictamen
delaProposicién de Ley reguladora de la objecidn de concien-
ciay delaprestacion social (expte. n. 122/000024).

e Al articulo 1, apartado 3.

o Al articulo 2.

» Al articulo 8, apartado 1.

* A laDisposicion Adicional Tercera

Madrid, 24 de abril de 1998.—L os Portavoces, M anuel
Alcaraz Ramosy Joan Saura L aporta.

A laMesadel Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco EAJ-PNV, al amparo delo
establecido en el articulo 117 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, comunica el mantenimiento de las enmien-
das nimeros 16 y 19 de laProposicion de Ley de Objecion de
Concienciay Prestacion Socia Sustitutoria.

Madrid, 24 de abril de 1998.—EI Portavoz, | iaki Anasa-
gasti Olabeaga.
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A laMesade laComisién de Justicia e Interior

Begofia L asagabaster Olazabal, Diputada del Grupo Parla
mentario Mixto (EA), de conformidad con €l articulo 117 del
reglamento de la Camara solicita el mantenimiento de las En-
miendas presentadas por EA no incorporadas al Dictamen de
la Comisién de la Proposicion de Ley de objecion de con-
cienciay prestacion socia sustitutoria, para su debatey vota
cion en € Pleno.

Madrid, 24 de abril de 1998.—Portavoz Adjunto G. P.
Mixto (EA), Begofia L asagabaster Olazébal.
A laMesade la Comisién de Constitucional

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el

honor de dirigirme a esa Mesa para, a amparo del Articulo
117 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
y mantener para su debate en Pleno €l siguiente voto particu-
lar ala Proposicion de ley Organicareguladora de laobjecion
de concienciay de la prestacion social (n.° de expte.
122/000024).

Voto particular

Seformulavoto particular de mantenimiento del texto ori-
gina delaProposicion deLey, en e actual parrafo tercero del
punto 1 del articulo 8.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de
1998.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socidista, Je-
siis Calder a Sanchez-Capitan.



