BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESUIDEJNOSIDI FUNADIOS

VI LEGISLATURA

SerieB:
PROPOSICIONESDE LEY

16 de abril de 1997

NUm. 22-11

INFORME DE LA PONENCIA

122/000011 Organica reguladora de la clausula de conciencia de los periodistas, reconocida
en el articulo 20.1. d) de la Constitucion Espafiola.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en €
BoLEeTiN OriciAL DE LAS CorTes GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia sobre la Proposicion de Ley Orgé-
nica reguladora de la cldusula de conciencia de |os perio-
distas, reconocidaen € articulo 20.1. d) de la Constitucion
Espafiola (nim. expte. 122/11).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laComision Constitucional

La Ponencia encargada de redactar € Informe sobre la
Proposicién de Ley Organica reguladora de la clausula de
conciencia de los periodistas, reconocida en el articulo
20.1 d) de la Constitucion Espafiola (expte. n. 122/11), in-
tegrada por los Diputados D. Alejandro Mufioz-Alonso
Ledo, D. Juan Carlos VeraProy D. Rogelio Badn Ramirez
(GP); D. Pere Jover i Presay D.2Rosa Conde Gutiérrez del
Alamo (GS); D. Manudl José Silvai Sanchez (GC-CiU);
D. Manuel Alcaraz Ramos (GlU-IC); DofiaMargaritaUria
Echevarria (GV-PNV); D. José Carlos Mauricio Rodri-
guez (GCC), y D. Francisco Rodriguez Sanchez (GMXx) ,
ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi
como las enmiendas presentadas, y en cumplimiento delo
dispuesto en €l articulo 113 del Reglamento elevan ala
Comision € siguiente:

INFORME

Al articulo primero, que delimita el ambito subjetivo de
laL ey, se han presentado cinco enmiendas. Lan.® 1, del GP.
Vasco-PNV, proponiendo una redaccion distinta centrando
el contenido del articulo en lafinalidad quetiene el recono-
cimiento del derecho a la clausula de conciencia. Lan.° 4,
ddl GP. Mixto (Sr. Rodriguez Sanchez), que propone incor-
porar a comienzo del texto la delimitacion de que e con-
cepto de periodista a que se refiere el articulo sea sélo a
efectos de laaplicacion deestaLey; lan. 8, dd GP. IU-IC,
que, a igual que la anterior, delimita a los solos efectos de
lapresente Ley; lan. 9, del GP. Popular, del mismo conte-
nido que las dos anteriores, y lan. 13, del GP. Socidista,
que partiendo del texto de la proposicion también delimita
que es alos solos efectos de la Ley pero especifica que la
condicion de periodista debe ir vinculada a la dedicacion
profesional por cuentay dentro del ambito de la organiza-
ciény direccién de una empresainformativa

La Ponencia consideraque laaceptacién como punto de
partida de la enmienda del GP. Vasco-PNV supondria una
mejora del texto para centrarse en el objeto delalLey y no
en el sujeto delamisma. Detodas maneras, consideraque
hay varias modificaciones que pueden introducirse en el
texto de dicha enmienda para simplificarlo y a mismo
tiempo clarificar su contenido, en una linea que coincide
con lafinalidad de las deméas enmiendas presentadas. La
modificacién principal es la sustitucion del término «pe-
riodista» por € de «profesionales de la informacions» por
entender que este término elude los problemas que plante-
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abalautilizacion del término periodistay a mismo tiempo
es méas amplio que e que figuraba en la Proposicion que
parece cefiirse exclusivamente a la prensa escrita.

El articulo 2 de la Proposicion se refiere al contenido
del derecho a la clausula de conciencia. Contiene cuatro
apartados y en él se mezclan los supuestos en los que
puede alegarse este derecho y los efectos que produce di-
chaaegacion.

A este articulo se han presentado once enmiendas, al-
gunas de las cuales proponen el desglose del articulo en
dos 0 més articulos. La nimero 2, del GP. Vasco-PNV,
propone una redaccion distinta del articulo que reduzca
su contenido alos supuestos en los cuales puede alegarse
la clausula de conciencia y, en cambio, afiade en la en-
mienda nimero 3 un articulo tercero en la que presenta
los efectos de la al egacion de dicha cldusul a, asi como su
eventual tratamiento procesal refiriéndose a articulo 41
del Estatuto de los Trabajadores. Las enmiendas niime-
ros5, 6y 7, del GP. Mixto (Sr. Rodriguez Sanchez), pro-
ponen modificaciones respectivamente a los parrafos 1,
2y 3 del articulo. Laprimera para especificar que lares-
cision de larelacion juridica por la empresa editora ten-
dra lugar siempre que el periodista asi 1o desee, la se-
gunda para permitir que el periodista pueda defender
ante los consejos de redaccion en primera instancia y
luego ante los Tribunales su integridad profesional deon-
toldgica, siempre que sea perjudicada gravemente por la
direccion del medio de comunicacion através de modifi-
caciones de las condiciones de trabajo y latercera, refe-
rida al tercer parrafo, en el que se solicita que se incor-
pore junto ala negativa a participar en la elaboracién de
informaciones, |la referida a participar en la difusion de
lamisma.

Las enmiendas nimeros 10y 11 del GP. Popular propo-
nen descomponer el contenido del articulo 2 en dos articu-
los. El primero de €ellos estableciendo en un parrafo pri-
mero 10s supuestos en |os que se puede aplicar la clausula
de concienciay en € segundo los efectos. En la segunda
de las enmiendas, €l reconocimiento explicito de un dere-
cho de los periodistas a participar en la elaboracion de in-
formaciones contrarias a los principios éticos del perio-
dismo sin que €ello pueda suponer sancién o perjuicio, es
decir lo que erad contenido del parrafo 3 del articulo 2 de
la Proposicion, por entender que regulan un aspecto de la
independencia profesional semejante pero que no da lugar
alaaplicacion delarescision contractual propio delaclau-
sula de conciencia

Las enmiendas nimeros 14, 15, 16 y 17 del GP. Socia-
listaserefieren alos parrafos del articulo 2 de la Proposi-
cion. La primera regula sintéticamente los supuestos y
efectos de la aplicacion de la clausula de conciencia, y la
segunda propone la supresion del segundo pérrafo por en-
tender que esa materia es objeto del Estatuto de los Traba-
jadores, la tercera propone otra redaccion a parrafo tres
sobre |a negativa motivada a colaborar en ciertas informa-
cionesy, finalmente, la cuarta propone incorporar €l cali-
ficativo de «sustanciales» a la expresion «alteraciones»,
gue pueden dar lugar a gjercicio de la clausula de con-
ciencia

La Ponencia entiende que en lamisma linea de las en-
miendas del GP. Vasco-PMV, parcialmente del GP. Mx.,
del GP. Popular, es preferible descomponer € articulo en
dos: El articulo 2 recogerialos supuestos que dan lugar ala
rescision del contrato por los profesionales de lainforma-
cion, y el articulo 3 que definiria el derecho a negarse a
participar en la elaboracién de informaciones contrarias a
los principios éticos de la comunicacién pero permane-
ciendo en laempresa.

Parael primero delos articulos se aceptaria sustancial -
mente la enmienda n.° 10 del GP. Popular y lan.° 14 del
GP. Socialista, entendiendo que esta aceptacion supone
parcialmente también la nimero 2 del GP. Vasco-PNV, en
todo caso con retogues para sustituir €l término «perio-
dista» como ya se habia hecho en € articul o anterior por €
de «profesional de lainformacién», junto aotras modifica-
ciones de estilo.

Para €l articulo 3 se toma como punto de partida la en-
mienda n.° 11 del GP. Popular que es una adaptacion del
parrafo 3 de la Proposicion de Ley.

Finalmente la enmienda n.° 12 del GP. Popular propo-
nia un articulo 4 nuevo, recogiendo el supuesto en las so-
ciedades de redactores que éstas podrian gjercitar las ac-
ciones previstas en la L ey coincidiendo en parte con laen-
mienda n.° 6 del GP. Mx. (Sr. Rodriguez Sanchez). Sin
embargo, la Ponencia considera preferible no recoger €l
supuesto contenido en esta enmienda porque alteraria €l
sujeto del derecho alacldusula de conciencia que es siem-
pre el informador individual con lo que podria crear con-
fusién en cuanto alos sujetos de la Ley alos que se reco-
noce €l derecho.

Las Disposiciones Derogatoriay Final no han recibido
enmiendas, asi como tampoco la Exposicion de Motivos.

No obstante, la Ponencia considera preferible retocar la
Exposicion de Motivosy €l propio titulo delaLey parare-
coger los cambios en €l articulado que propone.

Palacio del Congreso de los Diputados a 7 de abril de
1997.—Alejandro Mufioz-Alonso Ledo, Juan Carlos
Vera Pro, Rogelio Babn Ramirez, Pere Jover i Presa,
Rosa Conde G. del Alamo, Manuel J. Silva i Sanchez,
Manuel Alcaraz Ramos, Margarita Uria Echevarria,
José C. Mauricio Rodriguez, Francisco Rodriguez San-
chez.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA REGULADORA
DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA DE LOS
PROFESIONALES DE LA INFORMACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién espafiola de 1978 haintroducido en su
parte dogmética una de las novedades més significativas
del Derecho Constitucional Comparado contemporaneo: el
reconocimiento del derecho de los profesionales de lain-
formacion ala clausula de conciencia. Y si bien es cierto
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gue este derecho estaba ya reconocido por la legislacion
ordinaria, con diferentes grados de garantia, en diversos
estados democraticos, la aportacion del texto constitucio-
nal espafiol ha sido la de integrarlo como elemento consti-
tutivo del derecho fundamental a recibir y comunicar in-
formacion.

Lafuerzanormativa de la Constitucin ha dotado a este
derecho de plena €eficacia juridica desde su promulgacion
Yy, en consecuencia, su exigibilidad juridicavinculaapode-
res publicosy aparticulares. Pero dicho esto, es necesario
precisar su contenido, al objeto de asegurar su correcto
gercicio por parte de los profesionales de la informacion
como destinatarios basicos de este derecho especificoy, a
mismo tiempo, proporcionar alalibertad de expresiony al
derecho alainformacion, un instrumento juridico impres-
cindible que garantice su gercicio efectivo en un Estado
Social y Democrético de Derecho.

Esta Ley Orgénica sigue lalineatrazada por el Tribu-
nal Constitucional de instar a los poderes publicosy, por
tanto, al Parlamento allevar atérmino acciones positivas
en defensa de |os derechos fundamental es, asegurando la
imprescindible complementariedad de |os valores consti-
tucionales de libertad e igualdad. En este sentido su arti-
culado responde a la necesidad de otorgar a los profesio-
nales de la informacién un derecho basico en la medida
en que ellos son el factor fundamental en la produccion
deinformaciones. Su trabajo esta presidido por un indu-
dable componente intelectual, que ni los poderes publi-
cos ni las empresas de comunicacion pueden olvidar. La
informacién no puede ser objeto de consideraciones mer-
cantilistas, ni €l profesional de lainformacion puede ser
concebido como una especie de mercenario abierto a
todo tipo de informaciones y noticias que son difundidas
a margen del mandato constitucional de veracidad y plu-
ralismo.

En consecuencia, 1os elementos definidores de esta
Ley Organicatienen un doble punto de partida: en primer
lugar, la consideracion del profesional de lainformacion
como agente social de lainformacién, que gerce su tra-
bajo bajo el principio ineludible de |a responsabilidad; v,
en segundo lugar, la concepciodn de las empresas de co-
municacion como entidades que, més alla de su natura-
leza juridica —empresas publicas o privadas— partici-
pan en el gercicio de un derecho constitucional, que es
condicién necesaria parala existenciade un régimen de-
mocrético.

Articulo 1

La clausula de conciencia es un derecho constitucional
delos profesionales de lainformacion que tiene por objeto
garantizar laindependenciaen el desempefio de su funcion
profesional.

Articulo 2

1. Envirtud delacldusulade conciencialos profesio-
nes de lainformacion tienen derecho asolicitar larescision
de su relacion juridica con la empresa de comunicacion en
que trabajen:

a) Cuando en el medio de comunicacién en el que es-
tén adscritos se produzca un cambio sustancial de orienta-
cion informativa o linea ideol dgica.

b) Cuando |la empresa le traslade a otro medio del
mismo Grupo que por su género o linea suponga una rup-
tura patente con la orientacion profesional del informador.

2. El gercicio de este derecho dard lugar a unain-
demnizacion que no serainferior ala pactada contractual-
mente 0, en su defecto, a la establecida por laLey para €l
despido improcedente.

Articulo 3

Los profesionales de la informacion podran negarse,
motivadamente, a participar en la elaboracién de informa-
ciones contrarias a los principios éticos de la comunica-
cion, sin que ello pueda suponer sancién o perjuicio.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas aguellas disposiciones que se
opongan alo establecido en la presente Ley Organica

DISPOSICION FINAL
La presente Ley Organica entrard en vigor el dia si-

guiente a de su publicacién en e «Boletin Oficia del Es-
tado».



