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PROPOSICION DE LEY

122/000011 Organica reguladora de la clausula de conciencia de los periodistas, reconocida
en € articulo 20.1.d) de la Constitucion espafiola.

Presentada por € Grupo Parlamentario Federal de | zquierda Unida-Iniciativa

per Catalunya.

LaMesadelaCamara, en sureunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicion deley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000011.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Proposicién de Ley Organica reguladora de la clausula
de conciencia de los periodistas, reconocida en el ar-
ticulo 20.1.d) de la Constitucién espariola.

Acuerdo:

Admitir atramite, trasladar a Gobierno alos efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin y
notificar al autor de lainiciativa.

En g ecucion de dicho acuerdo, se ordenala publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCémara

Palacio del Congreso delos Diputados, 30 de abril de
1996.—P. D., El Secretario General del Congreso delos
Diputados, I gnacio Astarloa Huarte-Mendicoa.

A laMesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en €l Reglamento de la
Cémara se presentala siguiente Proposicion de Ley Or-
génica reguladora de la clausula de conciencia de los
periodistas, reconocida en el articulo 20.1.d) de la
Constitucién espariola.

Madrid, 22 de abril de 1996.—M anuel Alcaraz Ra-
mos, Diputado del Grupo Parlamentario Federal 1U-
IC.—Rosa Aguilar Rivero, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Federal 1U-1C.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA
REGULADORA DE LA CLAUSULA
DE CONCIENCIA DE LOS PERIODISTAS,
RECONOCIDA EN EL ARTICULO 20.1.D)
DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espafiola de 1978 haintroducido en
su parte dogmatica una de las novedades mas significa
tivas del Derecho Constitucional Comparado contem-
poréneo: & reconocimiento del derecho de los profesio-
nales delainformacién alacldusulade conciencia. Y si
bien es cierto que este derecho estaba yareconocido por
lalegislacién ordinaria, con diferentes grados de garan-
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tia, en diversos estados democraticos, la aportacion del
texto constitucional espafiol ha sido la de integrarlo
como elemento constitutivo del derecho fundamental a
recibir y comunicar informacion.

La fuerza normativa de la Constitucién ha dotado a
este derecho de plena eficaciajuridica desde su promul-
gacién y, en consecuencia, su exigibilidad juridica
vincula a poderes publicos y a particulares. Pero dicho
esto, es necesario precisar su contenido, al objeto de
asegurar su correcto gjercicio por parte de los profesio-
nales de la informacion como destinatarios basicos de
este derecho especifico y, al mismo tiempo, proporcio-
nar alalibertad de expresion y al derecho alainforma-
cién, un instrumento juridico imprescindible que garan-
tice su gercicio efectivo en un Estado Social y Demo-
crético de Derecho.

Esta Ley Organicasigue lalineatrazada por el Tri-
bunal Constitucional deinstar alos poderes publicosy,
por tanto, al Parlamento a llevar a término acciones
positivas en defensa de |os derechos fundamental es,
asegurando la imprescindible complementariedad de
los valores constitucionales de libertad e igualdad. En
este sentido su articulado responde a la necesidad de
otorgar a los periodistas un derecho basico en la me-
dida en que €llos son el factor fundamental en la pro-
duccion de informaciones. Su trabajo esta presidido
por un indudable componente intelectual, que ni los
poderes publicos ni las empresas editoras de periédi-
cos pueden olvidar. La informacion no puede ser ob-
jeto de consideraciones mercantilistas, ni €l periodista
puede ser concebido como una especie de mercenario
abierto atodo tipo de informacionesy noticias que son
difundidas al margen del mandato constitucional de
veracidad y pluralismo.

En consecuencia, los elementos definidores de esta
Ley Organica tienen un doble punto de partida: en pri-
mer lugar, la consideracion del periodista como agente
social de lainformacion, que ejerce su trabajo bajo €
principio ineludible de |a responsabilidad; y, en se-
gundo lugar, la concepcion de las empresas periodisti-
cas como entidades que, més alla de su naturaleza juri-
dica—empresas publicas o privadas—, participan en €
gjercicio de un derecho fundamental, que es condicion
necesaria parala existencia de un régimen democratico.

El contenido dispositivo de esta Ley Organica res-
ponde alos siguientes fundamentos: el primer precepto
define al sujeto destinatario de estos derechos bajo un
criterio de maxima amplitud, por €l cual son considera-
dos periodistas no solo aguellos titulados en Ciencias de
la Informacioén o en otros estudios de nivel superior,
sino también los otros profesionales vinculados juridi-
camente a una empresa periodistica, que gercen su tra-
bajo de informacién de formaretribuida, asi como tam-
bién aquellos otros que acrediten su condicién y, even-
tualmente, se hallen sin trabajo. Por tanto, en coheren-
ciacon laactual realidad socioldgica del periodismo en
Espafia, e ambito subjetivo de aplicacion de laLey se
proyecta sobre un amplio espectro de profesionales de
lainformacion.

Laregulacion del derecho alacléusulade conciencia
obedece esencialmente al espiritu existente cuando fue
creada por una ley francesa de 1935, que, por primera
vez, reconocia un estatuto profesional de los periodis-
tas, es decir, la proteccion de la integridad profesional
del informador ante los cambios ideol 6gicos o de linea
editorial delas empresas periodisticas. Pero € articulo 2
también incluye otras manifestaciones de esta protec-
cion de principios deontol 6gicos, que se han hecho pa-
tentes posteriormente, fruto delapropiadinamicadelas
relaciones laborales entre empresas editoras y el con-
junto de los cuerpos de redaccion; concretamente, la
exigibilidad de la clausula como causa de rescision uni-
lateral del contrato es admisible cuando, por iniciativa
de la empresa editora, €l periodista se vea sometido a
cambios en su situacion laboral, que incidan negativa-
mente en su integridad profesional. Se pretende de esta
forma proteger a periodista de eventual es decisiones
unilaterales de la empresa que, subrepticiamente, pue-
dan esconder una represalia ideol6gica o, incluso, poli-
tica. Igualmente, a la misma filosofia responden los
apartados consagrados a proteger los contenidos de los
trabajos periodisticos ante cualquier modificacion pro-
ducida a instancias de la empresa 'y sin la autorizacion
del autor.

Articulo primero. Lacondicién de periodista

Son periodistas los profesionales que, como trabajo
principa y retribuido, se dedican a obtener y elaborar
informacion, para difundirla o comunicarla publica-
mente por cualquier medio de comunicacion técnico.

Articulo segundo. Laclausulade conciencia
De acuerdo con la clausula de conciencia los perio-
distas tienen derecho a

1. Larescision delarelacion juridica con la em-
presa editora cuando € medio de comunicacion mani-
fieste un cambio sustancial y objetivo en la orientacion
informativa o lineaideol 6gica.

2. Larescision de larelacion juridica con la em-
presaeditora cuando, ainiciativade ladireccién del me-
dio de comunicacion, se produzcan modificaciones de
las condiciones de trabajo que supongan un perjuicio
grave parasu integridad profesional y deontoldgica.

3. Negarse, motivadamente, a participar en la ela
boracion de informaciones contrarias a los principios
éticos del periodismo, sin que ello pueda suponer san-
cioén o perjuicio.

4. El respeto a contenido y alaformade lainfor-
macién elaborada. En caso de que se produjeran altera-
ciones, la informacion solamente podra difundirse con
el nombre, seudbnimo o signo de identificacion de un
informador si, previamente, éste otorga su consenti-
miento.
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DISPOSICION DEROGATORIA DISPOSICION FINAL
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que La presente Ley Organica entrara en vigor €l dia si-
se opongan a lo establecido en la presente Ley Orga- | guiente a de su publicaciéon en e «Boletin Oficial del
nica. Estado».



