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PROPOSICION DE LEY

122/000010 Derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente.

Presentada por e Grupo Parlamentario Federal de |zquierda Unida-Iniciativa

per Catalunya.

LaMesade laCamara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia:

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000010.

AUTOR: Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya.

Proposicién de Ley sobre derecho de acceso alainforma-
cién en materia de medio ambiente.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del
articulo 126 del Reglamento, publicar en € Boletin y noti-
ficar a autor delainiciativa

En g ecucion de dicho acuerdo, se ordenala publica-
cion de conformidad con €l articulo 97 del Reglamento
delaCamara

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de

1996.—FP. D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, | gnacio Astarloa Huarte-M endicoa.

A laMesadel Congreso de los Diputados.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, se presentala siguiente Proposicion de Ley so-

bre derecho de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente.

Madrid, 22 de abril de 1996.—Francisco Frutos Gras,
Diputado del Grupo Parlamentario Federa |U-IC.—Rosa
Aguilar Rivero, Portavoz 1.2del Grupo Parlamentario Fe-
deral IU-IC.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espafiola establece en €l parrafo 1.° de
su articulo 45, que todos los esparioles tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado, asi como el de-
ber de conservarlo.

Los diferentes programas de accién en materia de me-
dio ambiente de la Unidn Europea vienen estableciendo
unaseriede principiosy objetivos paracuyo cumplimiento
recomiendan elaborar procedimientos que garanticen ala
poblacion mayor acceso alainformacion que las autorida-
des publicas de medio ambiente tienen en su poder.

Es necesario llegar a la conclusion de que el medio
ambiente es un bien integrante del Patrimonio de la Hu-
manidad y que esta en manos de todos el defenderlo y
conservarlo. Por ello es necesario, ademas, articular los
mecanismos imprescindibles para poner en marcha las
accionesy actividades tendentes ala consecucién de este
objetivo.

En base a estos principios, la Comunidad Europea ela
bor6 una Directiva en €l afio 1990 que establecia el dere-
cho de acceso a la informacién en materia de medio am-
biente que obrara en manos de la autoridad publica com-
petente. Los Estados miembros tenian como fecha limite
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de transposicion de la Directiva el 31 de diciembre de
1991.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo establece un principio progresista que el legisla-
dor debiera tener muy en cuenta en lalabor de construc-
cion de una democracia participativa, y es €l siguiente:
«El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados
en €l nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autorida-
des publicas, incluida la informacion sobre los materia-
lesy las actividades que ofrecen peligro en sus comuni-
dades, asi como |la oportunidad de participar en |os pro-
cesos de adopciodn de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
del publico poniendo lainformacion a disposicion de to-
dos...»

El fundamento Ultimo de esta L ey es €l establecer los
mecanismos para el acceso aunainformacion, como es-
tablece la Directiva nombrada. La misma supondra una
claraviade proteccién del medio ambiente sin cerrar la
puerta a otros mecanismos posteriores cuya existencia
tendrarazén de ser en el mismo objetivo.

Un Estado democratico que informay hace que to-
dos los habitantes de un territorio participen, aunque
por ahora de una forma débil, en los procesos de toma
de decisiones, tiene ademas de esta funcion protectora,
una funcion educadora que desarrolla la conciencia ci-
vica de la sociedad, la hace més solidaria y hace més
comprensible la nocion de interés general e interés di-
fuso. Lapoliticase convierte en mastolerantey realista,
la burocracia se humanizay los colectivos sociales to-
man conciencia del caracter limitado de las opciones
posiblesy de los recursos utilizables.

Si ése es el objetivo, no seralégico € establecer dis-
criminaciones a futuros protectores del medio ambiente
como bien de interés general de carécter difuso. Por €ello
desaparece € criterio de reciprocidad en el derecho de ac-
ceso alainformacion y del mismo modo se establece este
derecho con independencia de la nacionalidad del solici-
tante.

Desaparece en esta L ey la necesidad de lalegitimacion.
La supresion esta justificada por ese objetivo dltimo. La
mejor legitimacion es el interés de la persona, habitante de
un determinado territorio, por participar activamente en la
accion publica

PROPOSICION DE LEY SOBRE DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE

Articulo 1.° Objeto delaLey.

Es objeto de la presente L ey, garantizar el derecho de
acceso a la informacién en materia de medio ambiente
gue obre en poder de la Administracion Publica o de enti-

dades de Derecho Publico y Privado que prestaren servi-
cios publicos, asi como laregulacion de este derecho.

Articulo 2° Ambito de aplicacién

A los efectos de la presente L ey, se entiende por:
— Acceso alainformacion:

* |a consulta de cuantos registros, documentos y
archivos obren en poder de las Administraciones Pabli-
cas, cuaquiera que sea laforma de expresion y €l tipo
de soporte material.

*  laobtencién de cualquier dato en forma de docu-
mento, de imagenes o graficos, de soportes informati-
cos o teleméticos o en cualquier otra forma disponible
que obre en poder de la Administracion Pablica.

— Materia de medio ambiente. Toda aquella infor-
macion referida a

* ¢ conjunto de actividadesy medidas encaminadas a
su proteccion, defensa, restauracion y uso racional,

* ¢l estado de las aguas, laatmésfera, e suelo, fauna,
flora, espacios naturales,

* |os planes, programas y proyectos que afecten, ha-
yan afectado o pudieran afectar directa o indirectamente al
estado de los elementos del medio ambiente,

*  |as actividades que afecten o puedan afectar alasa-
lud de | as personas.

— Administracién Publica:

* laAdministracion General del Estado,

*  las Administraciones de las Comunidades Aut6-
nomas,

*  |as Entidades que integran laAdministracién Local,

*  |as Entidades de Derecho Publico con personalidad
juridica propiavinculadas o dependientes de cualquier Ad-
ministracion Pablica competente en alguno de los &mbitos
del medio ambiente.

Articulo 3. Delaobligacion de facilitar informacion

1.° Las Administraciones Publicas estaran obliga-
das, desde la entrada en vigor de la presente Ley, afaci-
litar y poner a disposicién de quien asi |0 solicitare,
fuere personajuridica o persona fisica, ciudadana o re-
sidente, cual quier informaci 6n en materiade medio am-
biente.

2° Laspersonasfisicasy juridicas, publicasy pri-
vadas, gestoras de servicios publicos relacionados con
el medio ambiente bajo cualquiera de las modalidades
admitidas en la legislacion vigente, estan obligados a
facilitar la informacion relativa a esta materia que la
Administracién Piblica competente por razon de lama-
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teriales solicitare, alos efectos de que ésta pueda cum-
plir con las obligaciones determinadas en esta L ey.

Articulo 4.° Delaconsultade archivosy solicitud de in-

formacion

1.° Losinteresados podran consultar directamente
losregistros, archivosy documentos que obren en poder
de las Administraciones Publicas simplemente perso-
nandose en las dependencias establecidas a tal efecto,
con la Unica limitacion de sujetarse a los horarios de
funcionamiento de dichas dependencias.

Las Administraciones Publicas podréan dilatar la po-
sibilidad del gjercicio de este derecho hasta 48 horas,
siempre por causas justificadas.

2.° Lasolicitud de informacion debera realizarse
siempre de forma expresa. Podré realizarse de forma
oral personandose en el érgano en cuyo poder obre la
informacion o por escrito dirigido alamisma.

3.2 El contenido de lamisma en el supuesto de so-
licitud por escrito integrara:

a) Nombrey apellidos del o de la solicitante.

b) Domicilio, a efectos de notificacion.

¢) Informacién en materia de medio ambiente re-
querida.

4.° S interesado se hubieradirigido auna Admi-
nistracién no competente por razén de la materia o del
ambito territorial, éstaestaraobligadaadirigir la solici-
tud a érgano competente, si la solicitud fuera hecha por
escrito o aindicar a o la solicitante el mismo, si ésta
fuerareadlizada de formaoral.

5.2 En ningun caso habré obligacién de motivar la
solicitud ni de acreditar condicién de interesado/a. El
interés del solicitante se entendera por el mero hecho de
solicitar informacion de forma oral o escrita en materia
de medio ambiente.

Articulo 5.° Denegacion de solicitud

1. Las Administraciones Publicas Unicamente po-
dran denegar la solicitud de informacion cuando ésta
afecte a

— la Seguridad del Estado o la Defensa Nacional,
excepto para actividades que afecten o pudieran afectar
a espacios de interés natural,

— laconfidencialidad de datos y/o expedientes per-
sonales,

— el secreto industrial y comercial, excepto para
datos sobre emisiones o vertidos, volumen de produc-
cion de residuos téxicos, peligrosos o especiales, volu-
men o composicion de materias primas o combustibles
utilizados o sobre caracteristicas de las instal aciones,
equipos o procesos de fabricacion que no estén inclui-
das en lalegislacion vigente,

— los asuntos pendientes de resolucion judicial pe-
nal,

— los datos sobre especies animales y vegetal es
cuya accesibilidad pudieran ponerlas en peligro.

2.° No obstante, la Administracion Publica facili-
taralainformacion ambiental que seaposible separar de
larel acionada con | os asuntos sefialados en las | etras an-
teriores.

3.2 Con respecto alos procedi mientos administrati-
vOs en curso, la Administracion facilitara a quien lo so-
licite lainformacién que obrara en su poder hastalafe-
cha de recepcion de la solicitud, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el apartado segundo del articulo 7 de la pre-
sente Ley.

4.° Ladenegacion parcial o total de lasolicitud de-
bera ser, en todo caso, motivada con sucinta referencia
de hechos y fundamentos de derecho.

Articulo 6.° Resoluciény contestacion

1.° LaAdministracion estard obligada a resolver
sobre cuantas solicitudes se le presenten.

2.° Laresolucion de las solicitudes debera reali-
zarse lo antes posible, y, en todo caso, en un plazo de
diez dias. La resolucién podra ser bien estimatoria co-
municando la formay el plazo en que podra tener ac-
ceso alamisma o bien denegatoria, expresando, enton-
ces, los recursos que contra la misma procedan, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presen-
tarsey plazo parainterponerlos, sin perjuicio de quelos
interesados puedan gjercitar cualquier otro que estimen
oportuno.

Articulo 7.° Plazos de contestacion de solicitud

1.° LaAdministracion requerida debera facilitar la
informacion solicitada lo antes posible y, en todo caso,
en un plazo no superior atreintadias.

2.° El plazo establecido en el parrafo primero es
improrrogable, salvo que lainformacién solicitada estu-
vierafalta de datos por resolucion pendiente de otro or-
gano administrativo. En este caso la Administracion
proporcionarélos datos disponibles en el momento dela
solicitud y quedara comprometida en los pendientes.

La Administracion responsable deberarealizar lare-
mision de estos datos |o antes posible y en todo caso en
el plazo maximo de quince dias.

Articulo 8.° Responsabilidad en latramitacion

1.° Las Administraciones Publicas o entidades re-
queridas estaran obligadas aresolver y afacilitar lain-
formacion solicitada, en los plazos establecidos por la
presente Ley.
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2.° El incumplimiento de lo establecido en el p&
rrafo primero dara lugar ala exigencia de responsabili-
dad disciplinaria pudiendo, en su caso, ser causa de re-
mocioén del titular del érgano responsable.

Articulo 9.° Impugnacion de la decisiéon administra-

tiva

No obstante |o anterior, el interesado que recibiera
denegacion expresa de su solicitud, o que su solicitud
fuera desatendida sin fundamento alguno, o cuando la
respuesta recibida fuera diferente de la demandada o
simplemente incompleta o insatisfactoria, podra inter-
poner recurso ordinario ante €l superior jerarquico del
6rgano responsable, si 1o hubiere, o acudir directamente
alaviajurisdiccional.

Articulo 10.° Onerosidad del servicio

1.° Laconsultade archivosy, en genera, el acceso
alainformacion disponible en las dependencias admi-
nistrativas sera pablico y gratuito.

2.° El derecho de acceso alainformacion llevain-
herente el derecho a la obtencién del soporte material
que la contenga. Por € mismo, la Administracion com-
petente podra cobrar |as exacciones oportunas. Estas se
estableceran, guiadas siempre por €l principio de equi-
valencia, dentro de un costo razonabley Uinicamente por
el valor del soporte material.

3. LasAdministraciones Publicas proporcionaran
la informacioén en el soporte material disponible ele-
gido por €l o la solicitante, y en todo caso y siempre
que fuera aceptado por aquéllos, el soporte menos cos-
toso.

Articulo 11.° Difusién de informacion

1. Las Administraciones Publicas competentes
elaboraran una relacién de aguellas informaciones pro-
porcionadas a los interesados y serén publicadas peri6-
dicamente sin hacer mencion al nombre del o dela soli-
citante con € fin de proporcionar una mejor informa-
cion a conjunto de la poblacion.

2.° LasAdministraciones Publicas competentes es-
tableceran los métodos de informacion que consideren
oportunos para que el contenido de la presente Ley sea
conocido por todos los posibles interesados.

3.2 LasAdministraciones Publicas competentes es-
tableceran mecanismos de difusién de informacién ge-
neral y la harén publica de forma periddica sobre el es-
tado del medio ambiente y las actuaciones sobre €l
mismo, con € fin de que los interesados en la materia
puedan conocer y participar en laplanificacion y actua-
cion sobre el mismo. A tal efecto, se creardn bloquesin-
formativos sobre aspectos medioambiental es en los me-
dios de comunicacion y sistemas divul gativos publicos.

4° LaAdministracion General del Estado, en cola
boracion con las Administraciones de las Comunidades
Auténomas elaboraran un banco de datos en materia de
medio ambiente que afecte no solo al territorio del Es-
tado espafiol sino a conjunto de la Comunidad Interna-
cional que estara comunicado en red informéticay al
que tendran acceso todos/as log/as interesados/as en la
proteccion del medio ambiente.

DISPOSICION ADICIONAL

1.° El cobro de las exacciones por la aportacion de
documentacion prevista en e apartado segundo del ar-
ticulo 10 de la presente Ley, seregira por lo establecido
enlaLey 8/1989 de 13 de abril, de Tasas y Precios PU-
blicos.

2.° No obstante lo establecido en €l parrafo ante-
rior, la Administracion General del Estado establecera
unas tasas méaximas paralas organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones sin animo de lucro cuya activi-
dad tenga por objeto la proteccion del medio ambiente,
que no superaran €l 50% del valor final establecido para
las exacciones nombradas en el parrafo anterior.

DISPOSICIONES FINALES

1° Lapresente Ley constituye norma bésica, alos
efectosdelo previsto en €l articulo 149.1.18 delaCons-
titucion salvo lo establecido en el apartado cuarto del
articulo 11y ladisposicién adicional.

2.° En € plazo maximo de tres meses desde la en-
trada en vigor de la presente Ley, el Gobierno dictara
cuantas disposiciones sean necesarias parala ejecucion
delapresente Ley.

3.2 Seautorizaa Gobierno adictar cuantas dispo-
siciones sean necesarias parael desarrollo de lapresente
Ley.

4° Estaley entraraen vigor a dia siguiente de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



