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Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de oct
de 1999.—El Presidente del Congreso de los Diputa
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sanchez (Grupo
Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comisién de Presupuestos

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de d
Francisco Rodriguez Sanchez y don Guillerme Vazd
Véazquez, Diputados del Bloque Nacionalista Galg
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento ¢
Camara, presentan la siguiente enmienda de totalidal
la que se propone la devolucion del Proyecto de Le
Presupuestos Generales del Estado para el afio 200

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
Estado para el afio 2000 obedece a una doble motiv

E TOTALIDAD

do para el afio 2000

del Por un lado, el Gobierno desea aparecer ante la socie-

emlatl como el garante del Estado del bienestar, adoptando

medidas propagandisticas de escaso calado presupuesta-
oniely, a todas luces, insuficientes para paliar la dramatica
staleacion de miles y miles de desempleados/as y pensio-
nistas que carecen de cobertura social o bien subsisten
con pensiones todavia muy inferiores al Salario Minimo
udrgerprofesional. Estas medidas no constituyen mas que
déz escenificacion del arranque de la precamparia para las
proximas elecciones generales, o lo que es lo mismo, el
magquillaje social que el Gobierno necesita aplicarse para
aparecer, con buena cara, ante los electores.

La verdadera filosofia econdmica del Proyecto de
Ley de PGE para el afio 2000 responde, sin embargo, a
otra motivacion bien distinta al cumplimiento al dictado
de las condiciones del llamado Pacto de Estabilidad
impuesto por la Union Monetaria Europea e impuesto, a
su vez, por el Gobierno a todos los ciudadanos/as, sin
mediar consulta previa.

La aplicacion a la reduccidn del déficit publico de los
ingresos obtenidos por la dilapidacion del sector publico
empresarial a lo largo de esta legislatura, asi como la
excesiva reduccién del mismo prevista en este proyecto
PlHe presupuestos, incrementada por el exceso de todos los
UBérechos reconocidos sobre los inicialmente previstos, es
*Odecir, es todo un lujo para un Estado que ostenta simulta-
led@amente la mayor tasa de paro de la UE y los niveles
0 Afs bajos de prestaciones sociales, que sélo se puede
Y €fplicar bajo dichas condiciones de estabilidad.

D.  Alo largo de esta legislatura y, mediante sucesivas
modificaciones, el Gobierno ha conseguido convertir el
Sistema Fiscal del Estado espariol en un sistema radical-
mente regresivo, donde el Impuesto sobre el Valor Afia-
déalo se erige en la principal figura recaudatoria. En las

agidavisiones de ingresos contenidas en este Proyecto de

restrictiva y electoralista a la vez.

Ley de Presupuestos la recaudacion por impuestos indi-
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rectos supera ampliamente a la recaudacién derivad
la imposicion directa.

La evolucién de los precios durante este afio ha
tribuido sustancialmente a elevar los ingresos
impuestos indirectos, muy especialmente la recauda
por IVAy por el impuesto especial de hidrocarburos, |
Sistema Fiscal disefiado por el Gobierno ha contribui
elevar los precios. En un sistema basado en la imy
cion indirecta, cuanto mas suben los precios y, po
tanto, cuanto mas se deteriora la capacidad adquis
de los contribuyentes, mas suben los ingresos fiscal
mayor es, el esfuerzo fiscal de los contribuyentes
rentas mas bajas.

La reforma del Impuesto sobre la Renta de las Pe
nas Fisicas que entré en vigor al comienzo del pres
ejercicio y que ya esta dejando sentir sus efectos no
sino acentuar este caracter regresivo.

Mientras asistimos a un proceso de convergenci
precios a nivel europeo —los precios en el Estado €
fiol crecen mas rapidamente que en los paises del g
de la Union Europea, que partian con niveles de pre
mas altos— no ocurre lo mismo con los salarios y
prestaciones sociales, lo que se traduce en un proce
divergencia en términos reales. Numerosos colectivo
trabajadores veran reducidos sus salarios reales p
haber previsto clausulas de revisiéon en sus conve
colectivos, de ellos, el caso de los funcionarios publ
es uno de los mas sangrantes por sufrir una situacic
congelacién salarial prolongada durante los Ultin
afios. La prevision de actualizacion salarial del 2 por
contenida en el proyecto de presupuestos para este
tivo, contribuira a deteriorar, todavia mas, su pode
compra.

Divergencia con respecto a la media de la UE y t
bién divergencia interna, dentro del Estado, entre las
tintas comunidades auténomas y naciones que lo inte
Los Presupuestos Generales del Estado para el afio
demuestran claramente la inexistencia de una pol
efectiva de redistribucion y de equilibrio territorial en
Estado espafiol. Después de cuatro afios de Gobierr]
Partido Popular, las comunidades beneficiarias del F¢
de Compensacioén Interterritorial siguen siendo las 1
mas que al principio de la legislatura, porque ningun
ellas ha alcanzado el nivel minimo del 75 por 100 d
renta media de la UE.

Desde 1996 las dotaciones para el FCI desciendg
términos reales y lo mismo sucede en el actual proy
de presupuestos.

La politica econémica del Gobierno no contribuy
reducir las diferencias territoriales, muy al contraf
como se puede comprobar en el detalle de inversi
territorializadas para el afio 2000, la politica de inver
nes reales del Gobierno contribuye a incrementa
diferencias. Naciones como Galicia, que arrastrar
enorme déficit histérico en inversiones publicas est
les, se ven excluidas de proyectos billonarios en ma
de infraestructuras; ni se acaban las autovias, ni se I

jaetle, solicitamos la devolucion al Gobierno del Proyecto
de Ley de Presupuestos para el afio 2000.

con-

por Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre

cidd 1999.—Francisco Rodriguez Sancheiputado.
Guillerme Vazquez VazquezpPiputado.—Pilar Raho-

ddaai Martinez, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

0Si-

rlo

itiva

es Y,

con ENMIENDA NUM. 2

rso- PRIMER FIRMANTE:

ente Don José Maria Chiquillo

hara Barber (Grupo
Parlamentario Mixto)

a de

Spata Mesa del Congreso de los Diputados

entro

ciosJosé Maria Chiquillo Barber, Diputado de Unié
laglenciana, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, al
sam@aro de lo establecido en los articulos 110 y concor-
sdlentes del vigente Reglamento de la Camara tiene el
priremor de presentar la siguiente Enmienda a la Totalidad
naldProyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
cpsira el afio 2000, con solicitud de devolucion del men-
nciteznado Proyecto de Ley al Gobierno para su reforma,
ndedo ello, en virtud de la siguiente:

100
colec-
r de

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
arRstado para el afio 2000, que ha confeccionado el Gobier-
gie del Partido Popular, se enmarca dentro de un contexto
g,%c,;pnémico excesivamente optimista, ya que el escenario
Jn@groecondmico previsible para el 2000 es similar al
tiggtual y aun se padeceréq las secu~elas de la crisis finan-
cflera mternamqn_ql de los Ultimos afios, a lo que hay que
oS4Lpar la aparicion de nuevas amenazas: la tendencia
n?fglsta de la inflacion y unos tipos de interés en alza.
his- ES muy aventurado estimar que se va a alcanzar una
sa de inflacién del 2 por 100 cuando se esta producien-
un fuerte aumento de la demanda interna y la politica
onetaria europea es demasiado expansiva para la
coguntura esparfiola. De hecho, el Gobierno ha tenido que
N &Btificar sus expectativas para finales del 99, ya que la
¢fQyectoria de los precios durante el presente afio no se
X ha ajustado a los datos estimados en primera instancia.
@ Durante el 99, el incremento de los precios del petré-
'Qeo ha provocado un retroceso de la oferta en los paises
PligSustrializados que esta repercutiendo negativamente en
SIf inflacién, con el agravante de que en Espafia sus efec-
I8 estan siendo mas acentuados que en el resto de paise
de |a zona euro, inclusive tras la adopcién de medidas
atgubernamentales para contener los rebrotes inflacionis-
lerzes; lo cual subsiguientemente influird negativamente en
négoactividad econdmica y en el empleo.

15

e

ran los puertos, ni los aeropuertos, ni se invierte en mate-Asi las cosas, el comportamiento previsto para la

ria de medio ambiente, ni, por supuesto, llega el tre

n iglacion es inaceptable a sabiendas de la importancia de

alta velocidad (el de velocidad alta, tampoco). Por t

pawercar la tasa de inflacion espafiola a las europeas, pues
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si se agudiza el diferencial entre la tasa espafiola y Ids delAsi pues, la inversién publica segln el presupuesto
resto de paises europeos no se produciria el esperadasolidado subird un 8,3 por ciento respecto a los pasa-
incremento de exportaciones, lo que supondria una|péos presupuestos, pero en la Comunidad Valenciana se
dida de competitividad para la economia espafiola, comentiene la misma tdnica que en ejercicios pasados regis-
riesgo de no alcanzar las previsiones de crecimiento|etr@éndo la inversion por habitante mas baja de toda Espafia
némico y de crecimiento del empleo. Ademas, el no cumy-que se cifra en la mitad de la inversion media estatal.
plimiento del nivel de inflacién estimada provocara una Esto quiere decir que el esfuerzo inversor del que
importante desviacion del gasto al alza, a la vez que riebace gala el Gobierno en los Presupuestos para el 2000
jaré el poder adquisitivo de los ciudadanos, especialmé®-alcanza ni de lejos a la Comunidad Valenciana, donde
te de pensionistas y funcionarios. persisten afio tras afio las mismas carencias presupuesta-
Tampoco hay que olvidar que la mejora de la realigdiths que restringen la competitividad de la economia
economica durante los Gltimos afios se ha sustentadoyalenciana e impiden afrontar con garantias un expansi-
buena medida, en la evolucién positiva de los tipos § crecimiento de la actividad empresarial.
interés, y actualmente las expectativas sefialan ung ten-También este afo el estado espafiol privara a los valen-
dencia alcista, lo cual provocaria un retroceso de ¢&nos de inversiones primordiales para potenciar el
demanda interna. correcto desarrollo de sus sectores econémicos y su cali-
Las perspectivas del Gobierno respecto a la credciéad de vida. Son fundamentales mayores inversiones,
de empleo hay que considerarlas mas que dudosas, ya%fise todo en materia de infraestructura ferroviaria y aero-
no se anuncian politicas de empleo ambiciosas que coRéittuaria, asi como en proyectos medioambientales que
gan superar este problema estructural, ademas, son ing@lventen las actuales carencias hidricas y permitan paliar
cientes las medidas previstas para consolidar el enjp/@® problemas de escasez de agua en nuestras tierras.
estable, ya que la busqueda, a toda costa, de la disminuEl comportamiento del Estado para con los valencianos
cion en el numero de parados deriva en una despreocifffaclaramente agraviante, ya que, tambien, hay que denun-
cion del Gobierno por la precariedad laboral existent. ¢iar gue ha incumplido en un 2,6 por ciento los recursos
Hay que resefiar que el problema del desempleo@¥nprometidos para la Comunidad Valenciana en el 2000
més acentuado en la Comunidad Valenciana por cuaRfy 12 Ley de Presupuestos del 99; ademas, los presupues-
los efectos del crecimiento econdmico en el empleg H de €jercicios anteriores contenian niveles de inversion
alcanzan en la misma proporcion a toda la geografia ¢spaiculos y aun asi arrastran niveles de ejecucion muy
fiola, y en nuestra autonomia se vienen registrando duraflos: lo cual implica que los escasos fondos destinados a

te afios tasas de paro por encima de la media nacio anugstra autonomia se materializan a un ritmo lentisimo.

lo que hay que sumar que la Comunidad Valenciana regis-

tra un salario medio de 191.985 pesetas/mes frente a | X ; . "

media espafiola que se sittia en 2?1.920 pesetas/me _qu?]lo Barber, Diputado.—Pilar Rahola i Martinez,
El sistema de fiscalidad espafiol mantiene la regrekifio"tavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

dad como en ejercicios pasados. Al sobrepasar la recau-

dacién por impuestos indirectos a los ingresos por impo-

sicion directa, no se discrimina en funcién de la renta de

los ciudadanos y el peso fiscal no se distribuye justamen-

te, ya que no prima la capacidad econémica de las pgrso-

nas como factor determinante del gravamen tributarig.

Madrid, 18 de octubre de 19993esé Maria Chi-

Que la consignacién presupuestaria en gasto social ENMIENDA NUM. 3
haya aumentado respecto al pasado ejercicio Unicamente
es una cuestion totalmente intencionada ante la proximi- PRIMER FIRMANTE:
dad de las elecciones generales, y que no evidencia una Dofia Begofia Lasagabaster
preocupacion real del Gobierno por estas materias, que Olazabal (Grupo

se traduzca en niveles de gastos similares en el futuro. Parlamentario Mixto)

En conclusién, estos presupuestos no abordan| con
efectividad problemas y desequilibrios territorialed la Mesa del Congreso de los Diputados
importantes que padecen las regiones espafiolas —entre
ellas la Comunidad Valenciana—, respecto a inversion E| Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Bego-
publica, expansion del crecimiento economico, o in¢réa Lasagabaster Olazabal, Diputada de Eusko Alkartasu-
mentos en los niveles de renta. na (EA), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de
Asi, es desconcertante que el Gobierno condicioneliaCamara, presenta la siguiente enmienda de totalidad
recuperacion del crecimiento econdmico al impulsg gmr la que se propone la devolucién del Proyecto de Ley
las exportaciones, expectativa que de cumplirse sighifie Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000.
caria que la Comunidad Valenciana —segunda autpno-
mia en comercio exterior— seria un motor importante JUSTIFICACION
para el crecimiento econémico en todo el ambito estatal.
Y que en contrapartida se continde postergando invefsio-Los Presupuestos Generales para el afio 2000 han
nes publicas fundamentales para la competitividad prsido elaborados, segun el Gobierno, para cumplir dos
ductiva valenciana. grandes obijetivos: la creacién de empleo y la mejora y
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garantia del futuro del sistema de proteccién a la vez
pretende una reduccién importante del déficit publi

Resultan ser, estos presupuestos, unos presupu
contradictorios y en los que el cumplimiento de los ol
tivos depende de previsiones que resultan mas volu
riosas que creibles.

Asi, aunque posible, parece poco probable que el
cimiento para el proximo afio sea de 3,7% como sos
el Gobierno sin excesiva justificacion para el mante

guePor todas estas razones, Eusko Alkartasuna presenta
cesta Enmienda de Totalidad a los Presupuestos Generales
edwlEstado para el afio 2000 con solicitud de devolucion
njele los mismos.

nta-

Madrid, 18 de octubre de 1999Begofa Lasaga-
chaster Olazabal,Diputada.—Pilar Rahola i Martinez,
idhertavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

N -
vera

miento de esta creencia. Tampoco explica como se
reducida la inflacion desde el 2,5% hasta la cifra obje

Estas cuestiones resultan vitales para poder hacer
te a los elementos expansivos del gasto que se reco
los Presupuestos, por otra parte, elementos estos q
muchos casos son objeto de una magnificacion por
del Gobierno que supera la realidad de los mismos.

En otro orden de cosas, los Presupuestos pa
afio 2000 siguen la tendencia iniciada en anteriores
cicios, acentuada en éste, estableciendo una recau
mayor indirecta que directa.

ivo.
fren-
enen
ue en
arte

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Don Diego Lopez Garrido

ajlefl (Grupo Parlamentario Mixto)
acion _
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Asi la recaudacion por los impuestos indirectos

(45,61 por 100) superard a la recaudacion obtenid
los impuestos directos (42,8 por 100), lo que implica
pronunciada regresividad del sistema fiscal.

En lo que se refiere a la inversién puablica tant

infraestructuras como en Investigacion y Desarrollo |td}Y!

necesarias para un crecimiento sostenido como p
objetivo de lograr una convergencia real, aunque au
ta para el afio 2000, sin embargo, no recupera la par
cion de la misma producida en ejercicios presupuest
anteriores; en concreto, 1996 y 1997. Asi el déficit
infraestructuras seguira probablemente increments
con respecto a los paises de la UE.

Estos Presupuestos siguen siendo insolidarios ¢
referente, no sélo al &mbito interno del Estado sino t
bién al externo.

Al término de esta Legislatura el Gobierno no
cumplido los compromisos adquiridos por el Part
Popular en cuanto a la asignacion del 0,7% del PIB d
nado a Ayuda al Desarrollo.

Por dltimo, y no menos relevante, al finalizar
Legislatura el Gobierno sigue sin cumplir las previsio
contenidas en el Estatuto de Autonomia del Pais V3
no habiendo procedido a la transferencia de compe
cias tan relevantes para el autogobierno de la Comur
Auténoma del Pais Vasco como las relativas a la ges
del régimen econoémico de la Seguridad Social (art
lo 18, Estatuto de Autonomia del Pais Vasco) o la re
va a la Investigacion Cientifica y Técnica en coordi
cion con el Estado (articulo 10.16 del Estatuto de A
nomia del Pais Vasco), ademas de otras compete
referentes a materias socio-laborales o empleo y fo
cion como prestaciones por desempleo, intermediac
promocion y gestidn del empleo, formacién profesiof
regulacién Instituto Nacional de la Seguridad Social,
peccion de trabajo o fondo de garantia salarial.

Han transcurrido casi veinte afios de la aproba
del Estatuto sin que hasta la fecha hayan sido cump
por la Administracion Central los compromisos que e

orPor medio del presente escrito, y al amparo de lo esta-

cido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso
de los Diputados, el Grupo Mixto formula enmienda de
volucion a la totalidad del Proyecto de Ley de Presu-
estos Generales del Estado para el aio 2000 (num.
¥pte. 121/000186), a instancia de los Diputados de
iq.geva Izquierda.

liza-
Arios
de

"q8
)

r

JUSTIFICACION

En el contexto de un afio electoral, el Gobierno propo-
unos Presupuestos Generales del Estado que renunciar
|£?1doptar soluciones eficaces para reducir la inflacién,
ncipal diferencial de nuestro pais con respecto a la
nion Europea, con grave merma de la competitividad,
hgero sobre todo con especial quebranto de las condiciones
qde vida de la mayoria de los ciudadanos. El Gobierno, asi,
0 plantea medidas que, aun pudiendo incomodar a mino-
Btas implantadas en sectores oligopdlicos, tengan un efec-
to de reduccién efectiva de la inflacién, mientras carga un
@fio mas el coste de la misma sobre los empleados publi-
&®s que vuelven a perder poder adquisitivo.
SCO,Con estos Presupuestos, el Gobierno prosigue su
®Byresiva politica de fomento de la desigualdad social en
IGRtestro pais, fundamentalmente mediante la continua-
sUQIBN de la contrarreforma fiscal y de sus actuaciones para
CHoner en manos privadas servicios publicos esenciales,
lagomo la Sanidad y la Educacion.
Na- No contempla tampoco el Gobierno, en estos Presu-
Itpuestos, medidas efectivas suficientes para la creacion
N&l@sempleo, renunciando a desarrollar acuerdos con las
MEganizaciones sindicales para la implantacion de la
I@®dmana laboral de treinta y cinco horas, y limitdndose,
naln afio mas, a establecer bonificaciones a favor de los
ngmpresarios por la realizacion de determinadas contrata-
ciones. A ello, debe afiadirse la decision de no mejorar ni
Cidmpliar las prestaciones por desempleo en un ciclo eco-
idasmico alcista, lo que se traduce en la nueva disminu-
n elon de la partida presupuestaria destinada a la cobertura

mismo se contienen.

de desempleo.

— 308 —



CONGRESO

21 DE ocTUBRE DE1999.—&RIEA. NUM. 186-3

Siguen, por otro lado, sin cumplirse minimamente
compromisos preelectorales del Partido Popular,
cuanto a la asignacion del 0,7 por 100 del PIB par
Ayuda al Desarrollo, por lo que son también, en cuan
Su proyeccion exterior, unos Presupuestos insolida

También es especialmente rechazable el escaso
rés de este Gobierno por los problemas ambientales
presupuestariamente se traducen en un incremento
inversiones del Ministerio de Medio Ambiente basta
inferior al que experimenta el conjunto de la invers
estatal. Ademas, en el conjunto de inversiones qu
prometen, se echa en falta la introduccion de criterio
sostenibilidad que reduzcan su impacto ambient
racionalicen el uso de los recursos.

En conclusion, son estos unos Presupuestos que
jan fielmente la politica econémica y social del Gobie
del Partido Popular, favorecedora de desigualdades y
ramente tendente a la desproteccion de los grupos
cialmente vulnerables de la sociedad.

Por todo ello, Nueva Izquierda propone la devolug
al Gobierno de este Proyecto de Ley de Presupue
Generales del Estado para el afio 2000.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de oct
de 1999.-DBiego L6pez Garrido, Diputado.—Manuel
Alcaraz Ramos,Diputado.—Ricardo Peralta Ortega,
Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento d
Camara, el Grupo Parlamentario de lzquierda Un
presenta la siguiente enmienda a la totalidad de de
cion al Proyecto de Ley de Presupuestos Generale
Estado para el afio 2000 (121/000186).

JUSTIFICACION

Los Presupuestos Generales del Estado par
afio 2000 elaborados por el Gobierno del Partido P
lar, renuncian a trasladar el crecimiento econémid
todos los ciudadanos construyendo un modelo sg
justo y estable y contintan la linea neoliberal que
caracterizado la politica econdmica del Gobierno en
Ultimos cuatro afios. Asi, los objetivos que se consid
prioritarios son la reduccion del déficit publico, la cq
tencion de los precios y de costes laborales y la lib
cion de una cada vez mayor cantidad de recurso ha
sector privado y los excedentes empresariales, profu

lason de necesarias politicas de gasto social y de dotacion
ele inversion publica imprescindibles para equiparar a
anaestro pais con el area del euro y la UE. Pero es que
taademas estos presupuestos nacen con pies de barro en

[i@sIS previsiones macroeconémicas por la incapacidad del

ir@@bierno para controlar la inflacion, a pesar de los dos
, paguetes de medidas aprobados a lo largo del afio, con
lenk@slidas como la rebaja del precio de la bombona de
nteutano, hidrocarburos y telecomunicaciones, por lo que
OBsparia se sittia actualmente en el doble de la media euro-
es#a en inflacion.
s de El Gobierno desarrolla una politica de derechas ali-
Alneada con una minoria de la sociedad y alejada de las
necesidades de nuestra sociedad que deberia avanzar
refigcia la convergencia real con Europea mediante un
M&fuerzo diferencial tanto en niveles de proteccion social
Glaempleo como de infraestructuras publicas. Para el
EXBBbierno el Unico requisito realmente importante es la
__convergencia nominal en precios y déficit publico, al
IOfhargen de que los indicadores de la economia real se ale-
S{&% de los objetivos ampliamente aceptados por la socie-
dad espariola.

Segun el Gobierno, la economia espafiola crecera en
LIRIBafio 2000 a un ritmo similar al de 1999 (3,7 por ciento),
con un aumento previsto de precios del 2 por cien-
to, reduciéndose el déficit del Estado hasta el 0,8 por
ciento y con un crecimiento del empleo del 2,7 por ciento.
Para el gasto publico se estima un crecimiento en térmi-
nos reales del 2,6 por ciento, inferior en 1,1 puntos al de
la economia.

Las cuentas publicas que hoy nos propone el Gobier-
no vienen avaladas por un pésimo nivel de ejecucion y
estan sometidas a diversas operaciones de maquillaje
contable. El crecimiento del PIB no se acompafia de una
mejor utilizacién del gasto publico como elemento de
distribucién ni de un esfuerzo parecido en creacion de
empleo. Este Ultimo creceria para el afio préximo 0,5
puntos por debajo de lo previsto para 1999, aun cuando
el crecimiento del PIB se estima idéntico en ambos afios.

El patron de la economia espafiola que se consolida en
estos dos ultimos afos de legislatura apunta a un modelo
e @ig crecimiento sesgado en contra de los salarios y favora-
dble a los beneficios y a una politica de gasto e ingresos
ohublicos que agrava la regresividad inicial, al limitar el
5 g@sto en las areas sociales y cargar la presion fiscal basi-
camente en los salarios y el consumo. La evolucion de los
costes laborales unitarios nominales, resultado de las
subidas salariales previstas y de la mejora de la producti-
vidad, pone al descubierto la pérdida de participacion de
alas] salarios en la renta nacional, como ejemplo del carac-
pger conservador y regresivo del crecimiento econémico.
o a La propuesta presupuestaria del Gobierno y su tramite
céxl la Camara tiene como objetivo fundamental financiar
leh apoyo politico de sus socios, utilizando los PGE-2000
loemo instrumento de pago de las peticiones bilaterales
crd@ los gobiernos autonémicos que le apoyan, agrandando
nkos agravios comparativos entre Comunidades Autono-
eraas y sus territorios y apostando por proyectos grandilo-
cigudntes poco vertebradores del territorio.
ndi- Pero incluso los objetivos del Gobierno arrojan serias

zando un sistema fiscal regresivo y relegando la ap

icdudas porque a pesar de la moderacién salarial y el recor-
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te del déficit publico los precios siguen alejandose de
objetivos iniciales. A la fecha actual, y con el dato de
de septiembre, no puede asegurarse que el objetivo
para el afio en curso pueda cumplirse aun habiendqg
revisado recientemente hasta el 2,4 por ciento. Por
parte, el déficit publico puede resentirse a medio pl
en cuanto las diversas operaciones de ingenieria cor
agoten su eficacia y el coste en recursos publicos

reforma del IRPF manifieste toda su intensidad en la
descendentes del ciclo econémico.

El Gobierno esta acomparando la presentacion d
presupuestos generales con una amplia campafia d
paganda y publicidad a la que ha destinado varios c¢
nares de millones, con el objetivo de dar un barniz elg
ralista a los pequefios acuerdos sociales en mater
pensiones o funcién publica. EI maquillaje o espejis
social es mas un deseo electoral que un compro
cuantitativo con las politicas sociales. Por ejemplo,
empleados publicos, cuyos sueldos se convierten en
rencia para el sector privado, han perdido un 10 por ¢
to del poder adquisitivo entre 1992 y 1997,y en 1
pueden volver a perder un 0,6 por ciento. Para el afio
el Gobierno ha renunciado a recuperar esta pérdid
tiempo que sigue privilegiando a los colectivos de f
cionarios mas influyentes mediante sistemas retribut
complementarios faltos de transparencia.

En cuanto a la proteccion por desempleo el gasto
supuestario desciende un 3,2 por ciento en términos
les. Ello significa que soélo el 44,7 por ciento de los pi
dos tendran cobertura en el préximo afio. Pu
compararse esta situacién con los 700.000 millones
mados de coste de la reforma del IRPF para apr
hasta dénde alcanza el esfuerzo social de los presu
tos para el 2000; o, también, con la reduccién de las
zaciones por desempleo en 0,25 puntos que supond
coste aproximado de 40.000 millones.

El gasto total en pensiones, que ha tenido un imp
puntual para contributivas y no contributivas, crecer
préximo afio al mismo ritmo que el PIB, representa
en ambos afos, 1999 y 2000, el mismo porcentaje
por ciento del PIB, pero no se realiza un esfuerz
manera continuada por lo que no se recorta el difere
con relacion a la UE en este capitulo; segun los ulti
datos de EUROSTAT el gasto en proteccién socia
Espafa es inferior en 6,3 puntos a la media europe

constitucion del Fondo de Reserva dotandole con 60,

millones sigue sin dar respuesta a la necesaria aport
que el Estado deberia efectuar para el complemen
minimos de pensiones y que mostraria un supera
las cuentas de la Seguridad Social de 700.000 mill
El Gobierno camufla en activos financieros actua

loento del PIB, 3,4 por ciento para el conjunto de Admi-
Pdistraciones Publicas, muy lejos del 5 por ciento que
amaplesentd en 1990. Estas cifras tampoco se correspon-
sildm con la necesidad de infraestructuras de nuestro pais
opra converger productivamente con la UE.
azo Por la parte de los ingresos publicos, estos creceran
tgddea el afio 2000 manteniendo la presion fiscal (impuestos
jestdore el PIB) en el 16,95 por ciento. Pero el mantenimien-
famede esta presion fiscal se consigue con una distribucion
cada vez mas regresiva al aumentar su peso la imposicion
e indirecta y perdiendo protagonismo el IRPF en la recauda-
> pi@A. Por primera vez, en el afio 2000, la recaudacion por
oridA superara a la del IRPF. Ademas, el tratamiento fiscal
ctie los salarios empeora con la reforma del IRPF, aumen-
iaatelo su participacion en el total del tributo.
mo Los gastos fiscales previstos para el préximo afo se
medevan hasta los 5,89 billones de pesetas suponiendo
l@s 35 por ciento de los ingresos fiscales previstos. Se pro-
refeee un importante aumento con respecto al afio anterior.
ie®Blo los incentivos fiscales a la inversion y el ahorro
DAponen 700.000 millones de pesetas, en la mayoria de
200¢ casos sin justificacién econémica.
a, alLa financiacion autonémica es uno de los mayores
urfracasos de esta legislatura. Después de tres afos ningu-
voa Comunidad percibe el 30 por ciento del IRPF, sigue
sin articularse un modelo estable alejado de los apoyos
ppliticos coyunturales que distorsiona el sistema de
réarma similar a la distribucién territorial de las inversio-
araes. En cualquier caso es el Estado el que acaba pagan-
de, con la revision del nuevo modelo operada en 1998, el
estiste de la reforma fiscal, provocando, ademas, creciente
cilsigualdades entre unas CC.AA. y otras por la mala
wgsicacion practica del principio de corresponsabilidad
discal. El Fondo de Nivelacion que era una innovacién de
réeate Gobierno y que empez6 a aparecer en los presupues-
tos del afio 1997, tras cuatro ejercicios presupuestarios,
Isigue sin hacerse efectivo, mientras que si se ha utilizado
el fondo compensatorio para compensar a las Comunida-
dies Autbnomas en sus pérdidas por capacidad de ingre-
8@ del IRPF.
de Las Haciendas Locales seguiran siendo el proximo
@dlo las perdedoras del nuevo modelo de articulacion del
Bstado. No sélo por la escasez permanente de recursos
@ara afrontar las competencias, que ya existian, sino por-
.duee a raiz del llamado pacto local deberian asumir otras
00@evas competencias para las que no existe financiacion.
dibrabandono de los Municipios no obsta para que el
oGlebierno acabe primando por cauces oscuros a aquellos
it ¢t los que mantiene afinidades politicas.
nes.La creacion del Ministerio de Medio Ambiente en
i@sta Legislatura como un gran compromiso del Gobier-

nes inversoras desde todos los Ministerios en cantidades se ha quedado en un brindis al sol, puesto que el pre-
superiores al medio billén, para sortear los criteriog deipuesto es insignificante después de cuatro afios, que-
déficit, y lo que es més grave, con el fin de privatizar Bando reducido a la escasa actuacidén en politicas de
inversiéon publica reduciendo transparencia tanto en laguas y siendo la cuantia global del Ministerio en con-
prioridades de las obras a acometer como en la adjudigato inferior a la de una Direcciéon General como la de
cion de las mismas. Carreteras. Esto hace que el Ministerio de Medio
La inversién publica no se corresponde con la de éimbiente sea mas un Ministerio marginal que el Minis-
pais que crece por encima de 4 billones al afio. Al maerio globalizador de politicas mas rigurosas con el
gen de la dificultad para realizar comparaciones, la invenedio ambiente de todos los Departamentos del Gobier-
sion del Estado se situaria el afio proximo en el 1,9 pw, es decir, hacer compatible con el medio ambiente las
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actuaciones en industria, energia, Fomento, carretefasgmico han visto uno y otro ejercicio que los poderes
ferrocarril, agricultura, etcétera. publicos no daban respuestas a sus l6gicas demandas.
Por ultimo, no puede olvidarse el trasvase recursos La necesaria modernizacion de Espafia, la superacién
gue se opera desde el sector publico al privado en ardadas desigualdades sociales y territoriales, el acerca-
como la educacioén o la sanidad. La potenciacién derdento de los servicios basicos a los ciudadanos, la mejo-
escuela privada en detrimento de la publica y la privatia de la competitividad de la economia espafiola estan
zacion que quiere imponerse mediante la via de las Fimsuficientemente tratadas en los Presupuestos Generales

daciones sanitarias no s6lo no reduce el coste p
Estado sino que, ademas, privilegia a unos sectores
poblacion en perjuicio de la mayoria de los ciudada

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de oct
de 1999.—Pedro Antonio Rios Martinez,Diputado.
Felipe Alcaraz Masats Portavoz del Grupo Parlament
rio Federal de Izquierda Unida.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista del Congreso

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista te
el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo ¢
establecido en el articulo 110 del vigente Reglamentd
Congreso de los Diputados, presentar la siguig
enmienda a la totalidad de devolucion al Proyecto de
de Presupuestos Generales del Estado para el afio
publicado en el «B.O.C.G.», serie A, nimero 186, de
de octubre de 1999 (nim. exp. 121/000186).

MOTIVACION

Los Presupuestos Generales del Estado para e
2000 estan elaborados, asi se deduce de las explicac
y documentacién aportada, bajo unas premisas de
crecimiento de la economia mundial, de estabilidad
marco financiero internacional, de la mejora de comg
tividad de la economia espafiola y de un escenario d
ingresos basado Unica y exclusivamente en el ciclo
némico. Marco que resulta, a juzgar del conocimientg

radel Estado para el afio 2000.
de |&Il Gobierno mantiene asi una légica conservadora del

nggapel del Presupuesto como instrumento de solidaridad,

el Gobierno consolida una politica de los ingresos ajena

ukada necesidad de la mayor parte de la sociedad y presen-

ta una politica de Gasto Publico con la que es dificil coin-

a-cidir tanto por la distribucién de los principales progra-

mas de gasto como por la perseverancia de mantener la
filosofia de diferir a futuro importantes cantidades de
gasto publico.

Por todo ello, pedimos la devolucién al Gobierno del
Proyecto de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre
de 1999.—tuis Martinez Noval, Portavoz del Grupo
Socialista del Congreso.

ngo ENMIENDA NUM. 7

elo

,,?teel PRIMER FIRMANTE:

'Ley Don Joan Saura Laporta
2000, (Grupo Parlamentario Mixto)
2 29

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, y al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso
aigdos Diputados, el Grupo Mixto formula enmienda de
rialemlucion a la totalidad del Proyecto de Ley de Presu-
giestos Generales del Estado para el afio 2000 (expte.
dafim. 121/000186), a instancia del Diputado Joan Saura
etiaporta y la Diputada Mercé Rivadulla Gracia (Iniciati-

eVasper Catalunya-Verds).
eco- )
) de JUSTIFICACION

la evolucién de multiples indices econdmicos y las ten-

dencias internacionales, poco creible para sustenta
rigor del actual Presupuesto.

Nuevamente, el analisis de los gastos y las prior
des marcadas por el Gobierno quedan superadas f
realidad actual en la que el desfase entre presupueg
gasto real (obligaciones reconocidas) es evidente. La
parece una politica incrementalista, no es tal a la lu
la realidad actual.

Por ello, estos Presupuestos son claramente in
cientes de cara a las necesidades de la sociedad es
y se ven frustradas las l6gicas ansias de amplios co
vos de nuestra sociedad (mundo del trabajo, educa

r corlniciativa per Catalunya-Verds propone al Congreso de
los Diputados la devolucion al Gobierno del Proyecto de
deey de Presupuestos Generales del Estado para el 2000,
pgudadistintos motivos, entre los que cabe destacar la defi-
steyte politica de empleo y proteccion a los parados, de la

ques pueden realizarse una critica de tres puntos.

z deLa aportaciéon de la administracion del Estado a las
politicas de empleo y de proteccion por desempleo es
sufe 45.000 millones de pesetas, cantidad que merece la

paradificacion de testimonial, si consideramos que el total
edil presupuesto es de dos billones de pesetas. De esta
ciforma, dichas politicas se financian con las cotizaciones

sanidad...), que tras afios de importante crecimiento

esoeiales de formacion y desempleo mas la aportacién del
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Fondo Social Europeo. Segun célculos de Comisignes Otra valoracidn negativa es la que hacemos respecto
Obreras, en la practica, esto puede comportar un gxeeaumento insuficiente en los programas de formacion y
dente presupuestario de 30.000 millones de pesetas| empleo (un 6,28 por ciento respecto a 1999) y, a pesar
Actualmente —como ya afirmamos en el dltim@lue existe un incremento mayor en los programas de
debate del estado de la nacion— mas de la mitad d tratacion, escuelas taller, talleres empleo, etc., todos
sonas paradas no cobran ninguna cobertura de dgséi@s siguen siendo una parte muy pequefia del conjunto
pleo, un problema de bienestar social que calificamé§ las politicas activas. Ademas, no se ha producido la
como el mas importante del Estado y que no habia meigorientacion que los sindicatos mayoritarios habian
cido ninguna referencia en el discurso que realizé el pféclamado hacia los programas de empleo, que son los
sidente del Gobierno. Pues bien, el proyecto de Ley AHE Permiten adquirir una experiencia profesional y, al
PGE para el 2000 no registra ninguna linea de tra %sgogggﬁg,f(iasségln (ra?tlgguédorsdfundizan en un modelo
como la que los sindicatos mayoritarios propusiero e_redistribucion dé ri uezalloin'usto —que Iniciativa
Gobierno: extender el subsidio a las personas par ds viene denuncian%o desdé el aﬁoq1998— para la
con cargas familiares y a las mayores de 45 afios de|l " i -
duracié% e no er><,:iben ninyun tino de prestac o‘}ﬁ%/orla de la poblacién y que perjudica a las personas
» qué no p gun up p N Menos recursos.
Estamos refiriéndonos a un colectivo de 300.000 perso- pichos motivos, entre otros, son los que nos permiten

nas que se encuentra entre los mas necesitados |dgyfgicar el proyecto de Ley de Presupuestos Generales

sociedad. Ya en su momento nos cuestionamos la se@gkEstado para el afio 2000 de insolidario y de regresivo,
bilidad social de este Gobierno y se confirma co lﬂ]a vez méS, respecto al Estado del Bienestar.

redaccién de dicho presupuesto que, muy probablemen-

te, conseguira, al final del ejercicio, un superavit real de Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre
las cotizaciones por desempleo respecto a las prestadi®-1999.—Merceé Rivadulla Gracia, Diputada.—Joan

nes economicas, calculado en unos 500.000 millongsS$&ura Laporta, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamen-
pesetas, aproximadamente. tario Mixto.
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