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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
Reglamento de la Cadmara, se ordena la publicacion
BoLETIN OFicIAL DE LAS CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley reg
dora de los contratos tipo de productos agroalimenta
(nGm. expte. 121/183).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de novi
bre de 1999.—EI Presidente del Congreso de los Dip
dos,Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Ala Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca

La Ponencia encargada de redactar el Informe soh
Proyecto de Ley reguladora de los contratos tipo de
ductos agroalimentarios (nim. expte. 121/183), integ
por los Diputados Don José Ramén Pascual Monz6 (
Don Leocadio Bueso Zaera (GP), Don Neftali Is

Gbémez (GP), Don Francisco Amarillo Doblado (G§)

Don Carlos Chivite Cornago (GS), Don José Luis Ce
lla Gémez (GIU), Don Ramén Companys i Sanfeliu (G
CiU), Don Carlos Caballero Basafiez (GV-PNV), D
Luis Mardones Sevilla (GCC) y Don Guillerme Vazqu
Vazquez (GMx), ha estudiado con todo detenimie
dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113
Reglamento elevan a la Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia en su reunion del dia 4 de noviembr
1999, ha acordado, por unanimidad, aceptar la enmi

débura en el Anexo a este Informe, quedando las enmien-
erdat restantes para su debate en la sesion de la Comision.

ula- Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviem-

rioee de 1999.-José Ramoén Pascual Monzo, Leocadio

Bueso Zaera, Neftali Isasi Gomez, Francisco Amarillo

Doblado, Carlos Chivite Cornago, José Luis Centella

BIBomez, Ramon Companys i Sanfeliu, Carlos Caballe-

uta-Basarfiez, Luis Mardones Sevilla, Guillerme Vaz-
quez Vazquez.

ANEXO
re el
PPROYECTO DE LEY DE LOS CONTRATOS TIPO DE
f‘g;ﬂ‘ PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.
o),
A%ixposicion de motivos
D

te- En las Gltimas décadas Espafia ha experimentado un
Gmportante proceso de cambio, por el cual los sectores
Oprimarios han evolucionado de una actividad productiva
€€on elevado nivel de autoconsumo, en ciclo cerrado y
Nscasas necesidades tecnolégicas, a un sistema de rela-
Ye®fhes econdmicas dindmico, en el cual los sectores pri-
deharios se orientan totalmente al mercado, adaptando sus
producciones a la demanda de éste.

La agricultura y la pesca desarrollan una actividad
biolégica con una estrecha dependencia del medio natu-
ral. Estas condiciones comportan la existencia de riesgos
tanto por el proceso productivo como por el caracter

e derecedero de los productos, suponiendo todo ello un
credavado grado de incertidumbre en la actividad. Por tra-

namero 13, del Grupo Parlamentario Popular, tal cg

nmarse de procesos bioldgicos los ciclos productivos son
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largos y la produccion estacional. Como, ademas, gstosAl tener aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto
productos son, por lo general, perecederos, su ofertg (#856/1985, fue necesario adaptar la normativa contrac-
senta rigidez y falta de adaptacion a la demanda. tual con un elevado numero de disposiciones. Asi para
La industria transformadora de los productos agrarieggular procedimientos de homologacion, promotores de
y alimentarios esta a su vez condicionada por las oscilas contratos, ayudas, comisiones de seguimiento, equi-
ciones de oferta que se dan en los sectores primaripgpdeacion de éstas a los centros gestores, su régimen juri-
los que se provee, lo que incide negativamente en lajadio, registro y publicacion de contratos, etc., se han
cuada utilizacion de la capacidad productiva. desarrollado siete Reales Decretos, doce Ordenes Minis-
Las especiales caracteristicas estructurales del sigesiales y una Resolucion.
ma agroalimentario hacen, por otra parte, dificil el cono- La experiencia acumulada en los afios de aplicacion
cimiento de las transacciones que los distintos y numefig la Ley 19/1982, ha puesto de manifiesto la necesidad
sos operadores realizan, produciéndose de hecho fajtalggontar con un mecanismo de homologacion de contra-
transparencia en el mercado, alejandolo de la deseal®® que en algunos sectores se ha revelado como un ins-
competencia perfecta. trumento fundamental para el desarrollo de los mismos.
Es en este marco en el que hay que situar la presehf@ra bien, esa misma experiencia ha puesto de mani-
Ley de contratos tipo de productos agroalimentarios| §gsto que el sistema establecido en la citada Ley era sus-
ambito de aplicacién es todo el sistema de relacignegptible de mejorar, tanto en la simplificacion del proce-
econdémicas, que denominamos sistema agroalimentafi8,como en las garantias del mismo. _ _
y su objetivo prioritario es favorecer la transparencia|del La presente Ley regula el contrato agroalimentario de
mercado, mejorando la concurrencia en el mi nfgrma independiente a los acuerdos interprofesionales o

mediante la formula de los contratos agroalimenta igglectivos, estableciendo, sin embargo, la necesaria rela-
homologados. cion con la normativa de organizaciones interprofesiona-
La presente Ley establece, supeditandose a las nse agroallmgnta(!as. Establece e_I procedimiento para su
mas y principios recogidos en la Ley 16/1989, de 17 @@mologacion, fijando la necesidad de comprobar su
julio, de Defensa de la Competencia, y a las diSpOSiCiBQSIbllldad, su trascendencia y la no perturbacion del

nes reguladoras de esta materia en el derecho comyirffgEtor como elementos precisos para ello.
fi0, Unos contratos, que tendran la consideraciér de L@S comisiones de seguimiento se configuran como

modelo, al cual podran ajustarse los operadores del si§gtidades con personalidad juridica y caracter represen-
ma agroalimentario si asf voluntariamente lo deciden|, 1&liv0 & 10S que se encomienda el seguimiento, promo-

La Ley 19/1982, de 26 de mayo, sobre contratacioh §&N: vigilancia y control de los contratos agroalimenta-
productos agrarios, establecia un sistema de contrato homologados. Dada la importancia de las mismas en
homologados incluido en un nivel de concertacion correcto funcionamiento del régimen contractual, se
acuerdo interprofesional o colectivo, que hoy ha per i§igulan aquellos aspectos para su buen fin.

su razon de ser con la entrada en vigor de la Ley 38/ 994t¢§=21::5nn$insi§trg§grelré;repneecrzmjsglqgss tggocmlizoé%%%r_'
de 30 de diciembre, reguladora de las organizaci y

n . ' g .
interprofesionales agroalimentarias, modificada por Iyégdg: g%gﬂgmngiigr:g} dsiéigﬁggggﬁstﬁ?gi (tl!ecl)n;orrrg:_—
Disposicion adicional primera de la Ley 13/1996, de ﬁ%‘ue’ntarios homolo ado§ PO ag

de diciembre, de medidas fiscales, administrativas 9 :

; N : d El caracter simplificador de la presente norma, en
orden social, en la que las organizaciones interprofesi D&facion con la norr%ativa derogadap queda patente en el

les fgrfmgﬁ%%%ssﬂcspﬁﬂ|Sg% ”;g’é'smgnetggrggznu S&I usulado exigido en los contratos y en el sistema pre-

adhesion a la Comunidad Econdmica Europea, teni ndoto- para resolver las controversias, ;

como objetivos el impulso de la autorregulacién dell Sin perjuicio de las competencias de Ias, Comunida-
s Auténomas, la presente Ley tiene caracter general

sectores y el fomento del asociacionismo, primando eld ara todo el territorio espafiol y concretamente mantiene

logo y la concertacion en vias de alcanzar un cierto g o objetivo su aplicacion homogénea en el conjunto
de organizacion interprofesional, para los que las relgc

; X H’éll sistema agroalimentario.

nes contractuales no eran sino un instrumento coyuntura
para cada campafia al servicio de los objetivos prioritari

Con la adhesion espafola a la Comunidad Econd
Europea, se preciso de una norma especifica en materig| objeto de la presente Ley es regular la homologa-
contractual que permitiera la correcta actuacion en age#n de los contratos tipo agroalimentarios.
llos sectores cuyas organizaciones comunes de mefcado
disponian de mecanismos basados en la existenciasiiculo 2. El contrato tipo agroalimentario.
contratos. Mediante el Real Decreto 2556/1985, de 27 de
diciembre, por el que se regulan los contratos de compra-1. Alos efectos de esta Ley se entiende por contrato
venta de productos agrarios contemplados en la |L#yo agroalimentario aquel que se refiere a operaciones
19/1982, se establecia que en ausencia de acuerdo|irdertrafico comercial de productos en el sistema agroali-
profesional o colectivo se pudieran homologar contratasentario y obtiene la homologacion del Ministerio de
tipo con los beneficios establecidos en la Ley 19/1982, Agyricultura, Pesca y Alimentacion.
gue suponia, de hecho, limitar el contenido de la propia Este contrato tipo homologado tendra la considera-
Ley que desarrollaba. cién de modelo, al cual podran ajustar sus contratos,

Atticulo 1.  Objeto.
ica

— 24—
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sometidos al derecho privado, los operadores en el s

ma agroalimentario.
2.

transformacion y comercializacion de sus productos.
3. Podra ser objeto de contrato tipo agroaliment
cualquier producto agroalimentario.

Articulo 3. Contenido de los contratos tipo.

Los contratos tipo agroalimentarios, para ser hom
gados, deberan incluir, al menos, las estipulaciones
tivas a:

a) ldentificacién de las partes contratantes.

b) Plazo de vigencia del contrato.

c) Objeto del contrato tipo, definiendo clarame
el producto, la cantidad, la calidad, la presentacién

calendario y lugar de entrega y cualquier otro asp¢

relativo a la posicion comercial.

d) Preciosy condiciones de pago, siendo el pred

percibir libremente fijado por las partes signatarias
contrato.

e) Forma de resolver las controversias en la in
pretacion o ejecucion del contrato tipo.

f) Facultades de la comision de seguimiento vy,
Su caso, referencia a las aportaciones econémicas
pueda recabar ésta.

Articulo 4. Comisiones de seguimiento.

1. Las comisiones de seguimiento gozaran de
sonalidad juridica privada y careceran de animo de Iu
tendran caracter representativo y composicion parit
entre las partes proponentes de los contratos tipo. Cg
pondera a las citadas comisiones el seguimiento, prq
cion, vigilancia y control del contrato tipo homologad
remitiendo al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alime
tacion anualmente, los datos de contratos y cualquier
informacion relevante requerida por éste.

2. Cuando el contrato tipo agroalimentario sea [
puesto por una organizacion interprofesional agroali
taria, la comision de seguimiento serd designada por
en el seno de la propia organizacién interprofesional.

3. Podran establecerse subcomisiones para un
contrato tipo agroalimentario en distintos ambitos t
toriales, si las circunstancias del mercado lo hacen
veniente.

4. En su caso, las comisiones de seguimi
podréan recabar aportaciones econdmicas de los sig
rios de contratos ajustados al contrato tipo para cubri
siguientes gastos:

a) Los generados por la gestion administrativ
las comisiones de seguimiento.

b) Los de acciones que incidan directamente ¢
mejora de la calidad de los productos, en su norma
cion, acondicionamiento y envasado, siempre que su
ga una elevacion en la exigencia de la normativa vig

c) Los de acciones que incidan en la mejor pro
cién del medio ambiente.

Se entiende por sistema agroalimentario, a
efectos de lo establecido en esta Ley, el conjunto d¢
sectores productivos agrario y pesquero, asi como Ig

siste-d) Los de acciones que mejoren la informacion y el
conocimiento sobre las producciones y los mercados.

los e) Los de acciones promocionales que redunden en
> lm=neficio del sector o producto correspondiente.
s de

5. Las comisiones de seguimiento que recaben
argportaciones econémicas, deberdn someter a auditoria
externa las cuentas anuales y el informe de gestién del
ejercicio en el que percibieron cantidades por los con-
ceptos expresados, en los términos establecidos por la
Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas y
pletis normas de desarrollo. Los resultados de dicha audito-
ralte deberan ser remitidos al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion en el plazo que reglamentariamen-
te se determine. Los auditores de cuentas seran nombra-
dos por la comisién de seguimiento.

ntArticulo 5.  Solicitud de homologacion.
y el
zcto 1. Podran solicitar la homologacién de un contrato
tipo agroalimentario las organizaciones interprofesiona-
ides agroalimentarias reconocidas. Asimismo, podran soli-
deitarlo las organizaciones representativas de la produc-
cion y las empresas u organizaciones empresariales de la
teransformacion y de la comercializacion.
2. La solicitud de homologacion se dirigira al 6rga-
e competente del Ministerio de Agricultura, Pesca y
5 limentacion y deberd acompafiarse de una propuesta de
contrato tipo, una memoria justificativa y el compromiso
de constituir la comision de seguimiento en el plazo que
se determine reglamentariamente, una vez homologado
aquél.
P€r- 3. En el caso de que por la comisién de seguimien-
Ckg, al amparo del contrato tipo a homologar, se vayan a
af@cabar aportaciones econdmicas, debera acompafiarse
'&%a memoria complementaria en la que se indique:
mo-
0, a) Cuantia de las aportaciones a recabar.
N- b) Destino de las mismas, con indicacion expresa
Q¥& presupuesto de las acciones a desarrollar.

ro- 4. Cuando el contrato tipo vaya a tener su aplica-
€fion en una campafia determinada, la solicitud debera
eSkasentarse, antes del inicio de la campafia, en el plazo
gue reglamentariamente se determine.
nico
MArticulo 6.
on-
El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
némalizara la viabilidad del contrato tipo propuesto, su
atanscendencia y la no perturbacion del sector. En todo
lcaso deberd existir un acuerdo entre al menos una parte
gue represente a la posicién vendedora y una parte que
represente a la posicion compradora.
de
Articulo 7.
n la
iza-1. Corresponde al 6rgano competente del Ministe-
oio-de Agricultura, Pesca y Alimentacion resolver sobre
nke.homologacién de los contratos tipo agroalimentarios
ecuyo ambito de aplicacion se extienda a mas de una
Comunidad Auténoma.

Instruccién del procedimiento.

Resolucién.
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2. Laresolucion de homologacién de los contrg
tipo agroalimentarios contendra necesariamente el g
de vigencia de la homologacion.

3. Cuando el contrato tipo agroalimentario ten
aplicacion para una campafia determinada, su hon
gacion se efectuara con anterioridad al inicio de la ¢
pafia.
Articulo 8. Procedimiento especial de homologaci

Para los productos con organizacién comun de 1
cado en la que se condicione la obtencion de benef
previstos en la misma a la celebracién de un contrg
cuando se presenten varias solicitudes con propug
discrepantes, el Ministerio de Agricultura, Pesca y A
mentacion podra proceder a homologar un contrato
contenga, al menos, el clausulado exigido por la org
zacion comun de mercado correspondiente.

Articulo 9. Prérroga de la homologacion.
1. Lahomologacién del contrato tipo agroalimen

rio podra ser prorrogada.
2. Corresponde a la comision de seguimiento so

tar la prérroga de homologacion, que se dirigira al 6rg

no competente del Ministerio de Agricultura, Pesc
Alimentacion. En la solicitud de prérroga de la homo
gacion se indicaran las modificaciones a efectuar, €
caso, sobre el contrato tipo homologado que termin
vigencia. Dichas modificaciones solo podran estar re
das a la actuacion de fechas y circunstancias unig
éstas de la nueva campafa y a modificaciones en la 1
mentacion que afecten al sector de que se trate.

3. Corresponde al 6rgano competente del Minis
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion resolver so
la concesion de la prorroga, determinandose, en
caso, el plazo de vigencia de la prérroga de la homol
cion.

Articulo 10. Controversias.

Las partes suscribientes de los contratos ajustad
contrato tipo podran solicitar de la comision de seg
miento una solucién a las diferencias que surjan €
interpretacion o ejecucién de los contratos tipo agrg
mentarios o en las clausulas de penalizacion que en
se incluyan.

En caso de que por la comision de seguimiento n
lograra una solucién al conflicto, o en el de discrepa
con la solucién propuesta, las partes podran recurtf
arbitraje. El procedimiento arbitral sera el establecidg
la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje.

Articulo 11. Infracciones y sanciones.

1. Seran infracciones muy graves:

a) La aplicacion de las aportaciones econémic
destinos distintos de los contenidos en la memoria o

tos b) Acordar o realizar actividades con animo de
ldmoro por la comision de seguimiento.

ga 2. Seran infracciones graves:
olo-
am- a) La no constituciéon por los proponentes del con-
trato tipo homologado de la comisién de seguimiento en
el plazo reglamentariamente previsto.
ON. b) El no cumplimiento de todos o alguno de los
fines de la comision de seguimiento.
Ner- c¢) La no realizacion de la auditoria externa estable-
C8a en el articulo 4.5.
toy
ils_ta%. Seréan infracciones leves:
|-
qu€a) La no remisién al Ministerio de Agricultura,
@fasca y Alimentacion de los resultados de la auditoria
externa en el plazo reglamentariamente establecido.

b) La no remision al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién de los datos establecidos en el
articulo 4.1.

ta-
.. 4. Las infracciones enumeradas en los apartados
'Anteriores daran lugar a la imposicion de las siguientes

& nciones:
ay

lo-

n ua) Por infracciones muy graves se sancionara con

Itas del duplo al triplo de la cuantia destinada a las
ﬂcciones objeto de la infraccion y, en ningln caso, infe-

e oy

ador a 5.000.001 pesetas.

eqlak ) Por infracciones graves se sancionara con multas

%e 100.001 a 5.000.000 de pesetas.

c) Por infracciones leves se sancionara con aperci-

D

ste- ™

;%mlento 0 con multas de hasta 100.000 pesetas.

cada L L .
hga-o- LOS criterios para la graduacién de la sancién a

aplicar seran los que determina la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

oddjculo 12.
ui-

glil_a 1 lLa potestad san_cionadora se ejercera mediante el
e%gcedlwento establecido en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
o Rocedimiento para el ejercicio de la potestad sanciona-
ra.
?r al2. Correspondera la iniciacion del procedimiento
Sancionador al Director General de Alimentacion.
3. Seran competentes para la imposicion de las san-

ciones los siguientes érganos:

Procedimiento sancionador. Organos

competentes.

a) Porinfracciones muy graves, el Ministro de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion.
b) Por infracciones graves, el Secretario General de
ashgricultura y Alimentacion.
om-c) Por infracciones leves, el Director General de

plementaria a que se refiere el articulo 5.3.b).

Alimentacion.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo del artic
149.1.132 de la Constitucién, sin perjuicio de que
Comunidades Autonomas puedan regular el régime
homologacion de los contratos tipo agroalimentarios
el ambito de sus competencias.

Segunda. Deber de colaboracion.

Los contratos tipo agroalimentarios homologados
las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus ¢
petencias, seran comunicados al Ministerio de Agricy
ra, Pesca y Alimentacion.

Tercera (Nueva). @anizaciones
Agroalimentarias.

Modificacion de la Ley 38/1994, de 30 de diciemb
reguladora de las Organizaciones Interprofesion
Agroalimentarias, en sus articulos 3y 12.

Interprofesionale

1. Se modifica el articulo 3, afiadiendo la letra h
mismo con la siguiente redaccién:

«h) Elaboracion de contratos tipo compatibles
la normativa comunitaria.»

2. Se maodifica el articulo 12 (Tipificacion d
Infracciones), quedando redactado de la siguiente fo

«Articulo 12. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto e
presente Ley se clasificaran en leves, graves y muy gr

1. Constituiran infracciones leves las siguientes:

a) El retraso injustificado en el envio al Ministef
de Agricultura, Pesca y Alimentacion de cualquiera
los documentos mencionados en el articulo 6 de la
sente Ley.

b) El incumplimiento en el pago de la aportaci
economica debida a las organizaciones interprofesior

implicados, en los supuestos de extensién de normas
aprobadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, cuando la cuantia supere el 1.000.000 de

esetas y no exceda de 4.000.000 de pesetas.
ulo

las 3. Constituiran infracciones muy graves las siguien-
ntes:
5 €en .y P ~ .

a) La comision, en el término de un afio, de mas de
una infraccion grave de la misma naturaleza, cuando asi
haya sido declarado por resolucion firme.

b) Desarrollar actuaciones cuya finalidad sea distin-

pta a las establecidas en el articulo 3 de esta Ley.

om-c) Aplicar el régimen de aportaciones econémicas

[tpor extension de normas establecido en el articulo 9 de la
presente Ley en términos distintos a los contenidos en la
correspondiente Orden ministerial de aprobacion.

s d) Tomar acuerdos que fragmenten o aislen merca-
dos o discriminen agentes econodmicos afectados.

e) Interferir el buen funcionamiento de las organi-

l&zaciones comunes de mercado.

ales f)  Elincumplimiento en el pago de la aportacion eco-
nomica debida a las organizaciones interprofesionales
agroalimentarrias, por los productores y operadores impli-
@ados, en los supuestos de extensién de normas aprobadas
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,

:ngando la cuantia exceda de 4.000.000 de pesetas.»

DISPOSICION TRANSITORIA
€.
rmidpica.  Validez de los contratos tipo homologados.

Los contratos que hubieran sido homologados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
N $&guiran regulandose por lo dispuesto en la Ley 19/1982,
AvRs:26 de mayo, sobre contratacion de productos agrarios
y normativa concordante hasta agotar el plazo para el que

fueron homologados.

io

de

pre-
Se derogan la Ley 19/1982, de 26 de mayo, sobre

ofontratacion de productos agrarios; el Real Decreto

ake7/1983, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el

hdReglamento de la Ley 19/1982; el Real Decreto

DISPOSICION DEROGATORIA.

agroalimentarias, por los productores y operadores img#

cados, en los supuestos de extension de normas aprg
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacid
cuando la cuantia no exceda de 1.000.000 de pesetas

bha856/1985, de 27 de diciembre, por el que se regulan los
ncontratos de compraventa de productos agrarios contem-
_plados en la Ley 19/1982 y, asi como todas las demas

2. Constituiran infracciones graves las siguient

a) La comisién, en el término de un afio, de mas
dos infracciones leves, cuando asi haya sido decl
por resolucion firme.

b) La no remision al Ministerio de Agricultur
Pesca y Alimentacién, por parte de las organizaci
interprofesionales agroalimentarias de los acuerdos
tados en su seno, tal como se establece en el articul
la presente Ley.

c)
econdmica debida a las organizaciones interprofesi
les agroalimentarias, por los productores y operad

normas que las desarrollan.
es:

= de DISPOSICIONES FINALES
raf%amera. Habilitacion.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposicio-
NR&s sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
dgfgpuesto en la presente Ley.

e

_Segunda. Entrada en vigor.

El incumplimiento en el pago de la aportacion

na-La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de
ras publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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