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APROBACION POR EL PLENO

121/000181 Desplazamiento de trabajadores
cional.

en el marco de una prestacion de servicios transna-

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesidnico, realidad juridica alcanzada el 1 de enero de
del dia de hoy, ha aprobado, de conformidad con el |p©®93 y propiciada por el Acta Unica Europea de 1986,

cedimiento de lectura Unica previsto en el articulo

Suando se ha producido un notable incremento de las

del Reglamento de la Camara y por el procedimientp geestaciones de servicios transnacionales dentro de la

urgencia, el Proyecto de Ley sobre el desplazamien
trabajadores en el marco de una prestacién de sery
transnacional (num. expte. 121/000181), con el te
gue se inserta a continuacion.

Lo que se publica en cumplimiento de lo previsto| €fl

el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de
tiembre de 1999.—EI Presidente del Congreso de
DiputadosFederico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO DE LA CAMARA
EN SU SESION DEL DIA 30 DE SEPTIEMBRE DE 199

PROYECTO DE LEY SOBRE EL DESPLAZAMIEN:-
TO DE TRABAJADORES EN EL MARCO DE UNA
PRESTACION DE SERVICIOS TRANSNACIONAL
Exposicién de motivos

1

La libre prestacion de servicios es una de las ik
tades fundamentales presente en el Tratado d

oldri6n Europea.

iciosEn efecto, la actuacion en el gran mercado interior

Xtomunitario de numerosas empresas que se han benefi-
ciado de la apertura de los mercados, publicos y priva-
dos, de contratacién de obras y servicios, asi como la cre-

jente actividad de grupos de empresas y empresas de

trabajo temporal de caracter transnacional, son fenéme-
nos que se han acentuado en los Gltimos afos y que se
multiplicaran en el futuro gracias a la introduccién de la

>&Roneda Unica y al cada vez mayor grado de integracion e
Ipfierdependencia econémica existente entre los Estados
miembros.

El auge de las prestaciones de servicios de caracter
transnacional en el interior de la Uni6n Europea ha inci-
dido también en otra de las libertades fundamentales

9comunitarias, la libre circulacion de trabajadores. La
concepcion originaria de la libertad de circulacion de tra-
bajadores tenia como finalidad que los trabajadores de
un determinado Estado miembro se desplazaran a otro
Estado para acceder a un empleo. Sin embargo, las pres-
taciones de servicios transnacionales han dado lugar a
una circulacion de trabajadores nueva: los desplazamien-
tos temporales de trabajadores. Asi, cuando una empresa
comunitaria ha tenido que desplazarse en el marco de
una prestacion de servicios a un Estado miembro distinto

rette su pais de establecimiento lo ha hecho acompafiada de

> $aSs propios trabajadores, desplazandolos al territorio del

entonces, Comunidad Econémica Europea, desd
aprobacion hace ya mas de cuarenta afios. Sin en
go, ha sido a partir de la consecuciéon del merc

emis donde debian prestarse los servicios por el tiempo
nhker-duracion, por definicion limitada y temporal, de dicha
agoestacion.
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vas de protecciéon minima de los trabajadores estableci-

das por el Estado de desplazamiento, y ello con inde-
Las instituciones comunitarias no se han mantenig@ndencia de la legislacién aplicable al contrato de tra-

al margen de la realidad antes apuntada. Teniendolajo.

cuenta el caracter transnacional de este tipo de actiyida-

des y su relacion con las libertades comunitarias funda- 3

mentales, las instituciones comunitarias repararon prpnto

en el hecho de que la desigualdad de condiciones de trala presente Ley incorpora al ordenamiento juridico

bajo entre los Estados miembros, pese a la aproximac&spariol la Directiva 96/71/CE. Antes de explicar su con-

alcanzada gracias a la politica social comunitaria, ppdénido debe justificarse por qué se hace necesario apro-

comunitaria en la materia figurara ya en el Programa
Accién de la Comisién para la aplicacion de la C
comunitaria de los derechos sociales fundamental

daciones contractuales) se llega a la conclusiéon que no
reexiste precepto en el Derecho espafiol vigente que de
sfdema inequivoca y explicita asegure en nuestro pais el
la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidadesjadores desplazados temporalmente a Espafia por
Europeas de 27 de marzo de 1990 en el Asunto «R@shpresas establecidas en otros Estados miembros en el
Portuguesa», en el que el Tribunal afirmo6 que los antirarco de una prestacion de servicios les seran aplicables
guos articulos 59 y 60 del Tratado de la Comunigdateterminadas condiciones de trabajo establecidas por la
Europea (nuevos articulos 49 y 50 del TCE tras el Tralagislacion espafiola.

do de Amsterdam), referidos a la libre prestacion de servi- El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
cios, «se oponen a que un Estado miembro prohiba|aviene exigiendo, a la hora de la transposicién de Directi-
prestador de servicios establecido en otro Estado mjewas, que el rango normativo de la disposicion que se elija
bro desplazarse libremente por su territorio con todp para incorporar el Derecho comunitario coincida con el
personal». El Tribunal de Luxemburgo sefialé igualmenango normativo de las disposiciones que regulan las
te que «el Derecho comunitario no se opone a que lmgssmas cuestiones a nivel nacional. Por ello, la opcién
Estados miembros extiendan su legislacion, o los conymr la elaboracion de una Ley esté justificada: lo que
nios colectivos de trabajo celebrados por los interlocutbace la norma de transposicion es precisar los derechos
res sociales, a toda persona que realice un trabajo deros trabajadores desplazados temporalmente a Espafia
cuenta ajena, aunque sea de caracter temporal, erpsuempresas no establecidas en nuestro pais, identifi-
territorio, con independencia de cual sea el pais de estando cuales deben ser sus condiciones de trabajo, mate-
blecimiento del empresario; el derecho comunitarig mas que estan reservadas en nuestro Derecho a normas

el cumplimiento de dichas normas por medios adecu
al efecto.

Asi, con la base juridica de los antiguos articulos
y 66 del Tratado de la Comunidad Europea (nue
articulos 47 y 55 TCE tras el Tratado de Amsterd

4
57.2
os El texto de la Ley pretende, como es habitual en
myualquier transposicion de una Directiva comunitaria,
referidos a la libre prestacion de servicios, fue aprohaldaconsecucion de los objetivos pretendidos con su
la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y delprobacién, a la vez que su integracion correcta en el
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el despla@a&recho laboral espafiol. Para ello, se unen en su arti-
miento de trabajadores efectuado en el marco de| undado la transposicion literal de determinados aspectos
prestacion de servicios. de la Directiva junto a la aparicion de instituciones pro-
La Directiva parte de que el fomento de la prest@ias de nuestro Derecho. La Ley se estructura en cuatro
cion transnacional de servicios requiere un clima deapitulos, de los cuales el ltimo se divide, ademas, en
competencia leal y medidas que garanticen el resp&ecciones.
de los derechos de los trabajadores. Para ello, teniendcEl Capitulo | de la Ley tiene caracter horizontal, en el
sbmtido de que se aplica al resto del articulado, incluyen-

marco de una prestacion de servicios transnaci
deberan respetar un nucleo de disposiciones imp
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mativas) establecidas en un Estado miembro de la Unidmrecordar, lo que hace la disposicién adicional primera,
Europea, pero también a las empresas establecidas| equel las empresas establecidas en Espafia que desplacen
resto de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Bspamporalmente a sus trabajadores al territorio de Estados
cio Econdémico Europeo, esto es, Noruega, Islandiadgl Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo debe-
Liechtenstein, pues también tales Estados son destinafar garantizar a éstos las condiciones de trabajo previstas
rios de la Directiva 96/71/CE. El Capitulo | incluye tamen el lugar de desplazamiento por las normas de transpo-
bién las dos definiciones clave a efectos de la aplicacisicion en tales Estados de la Directiva 96/71/CE.
de la Ley: la definicion de desplazamiento efectuado en La disposicién adicional cuarta dispone que la Ley
el marco de una prestacion de servicios y la definicion dera de aplicacion a las empresas establecidas en Estados
trabajador desplazado temporalmente. gue no pertenezcan a la Union Europea o al Espacio Eco-
El Capitulo 1l establece el principio basico de la Leyaémico Europeo en la medida en que tales empresas pue-
los empresarios incluidos en su dmbito de aplicaci@an prestar servicios en Espafia en virtud de lo estableci-
gue desplacen temporalmente a Espafia a sus trabajatto-en los Convenios internacionales que sean de
res en el marco de una prestacion de servicios trarjsaplicacion.
cional deberan garantizar a éstos, cualquiera que Sea ldebe destacarse, en dltimo lugar, la disposicion final
legislacién aplicable al contrato de trabajo, determinarimera de la Ley, que introduce modificaciones en la
das condiciones de trabajo previstas por la legislaciey 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
espafiola: tiempo de trabajo, cuantia minima del sal

etbor por parte de una empresa de trabajo temporal de un
nEstado miembro de la Union Europea o de un Estado del

nios colectivos que resulten de aplicacidn. Se estal
asi el nucleo duro de disposiciones imperativas de
teccion minima de los trabajadores que exige la Dir

letee empresas de trabajo temporal para tener oportuna-
praente en cuenta esa posibilidad, a la vez que, con las
ectiautelas necesarias, se permite a las empresas de trabajo

Estados miembros de la Unién Europea o de Estados del
Bsigacio Econdmico Europeo.
prestan sus servicios.

A efectos de asegurar el cumplimiento de la Ley, 5
incluye este Capitulo Il la obligacién de que los empre-
sarios comuniquen el desplazamiento a la autoridad labo-EIl proyecto, cumpliendo las prescripciones legales
ral asi como la obligacidon de comparecer ante la Inspesobre la materia, ha sido sometido a la consideracion del
cion de Trabajo y Seguridad Social y de aportar l2onsejo Econdmico y Social, del Consejo General del
documentacion que les sea requerida. Poder Judicial y del Consejo de Estado.

El Capitulo Il incluye diversas competencias admi-
nistrativas. En primer lugar, la autoridad laboral del )
territorio donde se vayan a prestar los servicios en Espa- CAPITULO |
fla debera informar a los interesados en un desplaza-
miento sobre las condiciones de trabajo que debemn ser Objeto, ambito de aplicacién y definiciones
garantizadas. Asimismo, se sefiala que corresponde a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la vigilanciaArticulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
exigencia del cumplimiento de la presente Ley, desarro-
llando las funciones establecidas en la Ley 42/1997, de 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las
14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de [Tndiciones minimas de trabajo que los empresarios
bajo y Seguridad Social. Por ultimo, se establece weben garantizar a sus trabajadores desplazados tempo-
principio de cooperacién con las Administracioreglmente a Espafia en el marco de una prestacion de servi-
Publicas de otros Estados en materia de informacipries transnacional, cualquiera que sea la legislacion apli-
inspeccion. cable al contrato de trabajo.

El Capitulo IV establece los mecanismos de tuiela 2. Esta Ley sera de aplicacién a las empresas esta-
administrativa y judicial propios de nuestro Deredghblecidas en un Estado miembro de la Unién Europea o
laboral, tipificando infracciones y sanciones adminien un Estado signatario del Acuerdo sobre el Espacio
trativas y estableciendo unas normas sobre prodeliconémico Europeo que desplacen temporalmente a sus
mientos judiciales que, basicamente, remiten a la [Léybajadores a Espafia en el marco de una prestacién de
Orgénica del Poder Judicial y a la Ley de Procedim|egervicios transnacional, con exclusion de las empresas de
to Laboral. la marina mercante respecto de su personal havegante.

Algunas de las disposiciones de la Parte Final son 3. Esta Ley no sera de aplicacién a los desplaza-
dignas de comentario. Dado que la Ley se dirige g lagentos realizados con motivo del desarrollo de
empresas comunitarias no espafiolas que desplacern tactividades formativas que no respondan a una prestacion
poralmente a sus trabajadores a Espafia, parecia opatttuservicios de caracter transnacional.
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Articulo 2. Definiciones.
1. Alos efectos de esta Ley se entiende por:

1° «Desplazamiento en el marco de una presta
de servicios transnacional», el efectuado a Espafiz
las empresas incluidas en el ambito de aplicacion ¢
presente Ley durante un periodo limitado de tiemp
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) El desplazamiento de un trabajador por cuen
bajo la direccién de su empresa en ejecucion de un
trato celebrado entre la misma y el destinatario d
prestacidn de servicios, que esté establecido o que §
su actividad en Espaiia.

b) El desplazamiento de un trabajador a un ce
de trabajo de la propia empresa o de otra empres
grupo del que forme parte.

A los efectos del parrafo anterior, se entiende
grupo de empresas el formado por una empresa que
ce el control y las empresas controladas en los térm
del articulo 4 de la Ley 10/1997, de 24 de abril, so
derechos de informacion y consulta de los trabajad
en las empresas y grupos de empresas de dime
comunitaria.

c) El desplazamiento de un trabajador por parte
una empresa de trabajo temporal para su puesta a @
sicién de una empresa usuaria que esté establecida
ejerza su actividad en Espafia.

2.° «Trabajador desplazado», el trabajador, ct
quiera que sea su hacionalidad, de las empresas inc
en el ambito de aplicacién de la presente Ley despla
a Espafia durante un periodo limitado de tiempo e
marco de una prestacion de servicios transnacional, S
pre que exista una relacion laboral entre tales empre
el trabajador durante el periodo de desplazamiento.

2. Aefectos de las definiciones del apartado a
rior, se entiende incluido el trabajador de una empres
trabajo temporal puesto a disposicion de una emp
usuaria en el extranjero y desplazado temporalmentg
ésta a Espafa en el marco de una prestacion de ser
transnacional.

CAPITULO I

Obligaciones de los empresarios que desplacekspa-
fla a sus trabajadores en el marco de una prestacio
de servicios transnacional

Articulo 3. Condiciones de trabajo de los trabajadg
desplazados.

1. Los empresarios incluidos en el ambito de a
cacion de la presente Ley que desplacen a Espafia
trabajadores en el marco de una prestacion de sery

a) Eltiempo de trabajo, en los términos previstos en
los articulos 34 a 38 de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Cion b) La cuantia del salario, en los términos a que se
\ pefiere el articulo 4 de esta Ley.
e lac) Laigualdad de tratoy la no discriminacién por
D eazON de sexo, origen, estado civil, edad dentro de los
limites legalmente marcados, raza, condicién social,
ideas religiosas o politicas, afiliacion o no a un sindicato
tayya sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros traba-
cfadores en la empresa, lengua o disminuciones fisicas,
e p&iquicas o sensoriales siempre que los trabajadores se
j@raflasen en condiciones de aptitud para desempeiiar el
trabajo o empleo de que se trate.
ntro d) El trabajo de menores, de acuerdo con lo estable-
A ¢ielb en el articulo 6 del Estatuto de los Trabajadores.
e) La prevencion de riesgos laborales, incluidas las
P@brmas sobre proteccion de la maternidad y de los meno-
&jes:
INOSf)  La no discriminacion de los trabajadores tempo-
brgles y a tiempo parcial.
Oresg) El respeto de la intimidad y la consideracion
9eBida a la dignidad de los trabajadores, comprendida la
proteccidn frente a ofensas verbales o fisicas de naturale-
48 sexual.
ISPOh) La libre sindicacion y los derechos de huelga y
OdB!feunion.

2. Enlos desplazamientos definidos en la letra c)
1&ke| articulo 2.1.2, las empresas de trabajo temporal,
uiddsmas de garantizar a sus trabajadores desplazados,
Zaéij%llquiera gue sea la legislacion aplicable al contrato de
NtBAbajo, las condiciones de trabajo a que se refiere el
I Partado anterior previstas por la legislacion laboral
Sa&Yariola, deberan cumplir las condiciones que establece
la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal, para la cesion de trabaja-
"8ores a empresas usuarias.
adeé3  |as condiciones de trabajo establecidas en la
[%gislacién laboral espafiola relativas a las vacaciones
* BAuales retribuidas y a la cuantia del salario no seran de
VIGlikcacion en los desplazamientos definidos en las letras
a) y b) del articulo 2.1.9cuya duracién no exceda de
ocho dias.

4. Alos efectos de esta Ley, las condiciones de tra-
bajo previstas en la legislacién laboral espafiola seran las
contenidas en las disposiciones legales o reglamentarias
ndel Estado y en los convenios colectivos y laudos arbi-

trales aplicables en el lugar y en el sector o rama de acti-
vidad de que se trate.
res 5. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin per-
juicio de la aplicacion a los trabajadores desplazados de
condiciones de trabajo mas favorables derivadas de lo
pléispuesto en la legislacion aplicable a su contrato de tra-
almjae, en los convenios colectivos o en los contratos indi-
icigduales de trabajo.

transnacional deberan garantizar a éstos, cualquiera ques. A efectos de lo dispuesto en este articulo, la dura-

sea la legislacion aplicable al contrato de trabajo, las
diciones de trabajo previstas por la legislacion lab

canén del desplazamiento se calculara en un periodo de
predferencia de un afio a contar desde su comienzo, inclu-

espafiola relativas a:

yendo, en su caso, la duracién del desplazamiento de otro
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ierab) El domicilio fiscal de dicha empresa y su nimero

de identificacidén a efectos del Impuesto sobre el Valor

Anadido.

Articulo 4. Cuantia minima del salario de los trabaja- c¢) Los datos personales y profesionales de los tra-

dores desplazados. bajadores desplazados.

d) La identificacion de la empresa o empresas y, en
1. Los empresarios que desplacen trabajadoreswacaso, del centro o centros de trabajo donde los trabaja-

Espafia deberdn garantizar a éstos la cuantia minimaditees desplazados prestaran sus servicios.

salario prevista en las disposiciones legales o reglamen-e) La fecha de inicio y la duracion previstas del des-

tarias o en los convenios colectivos a que se refiefepdhzamiento.

articulo 3.4 para el grupo profesional o la categoria pro- f) La determinacién de la prestacion de servicios

fesional correspondiente a la prestacién del trabajadque los trabajadores desplazados van a desarrollar en

desplazado. Espafia con indicacidn del supuesto que corresponda de
A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior} $&s previstos en el articulo 2.P.1.

entiende por cuantia minima del salario la constituidg, en

cdmputo anual y sin el descuento de los tributos, dg sus3. No serd exigible la comunicacion a que se refie-

pagos a cuenta y de las cotizaciones de Seguridad Soal los apartados anteriores en el caso de los desplaza-

a cargo del trabajador, por el salario base y los compfaientos definidos en las letras a) y b) del articulo 2.1.1.

mentos salariales, las gratificaciones extraordinarigsgyya duracion no exceda de ocho dias.

en su caso, la retribucion correspondiente a horas extra-4. Cuando la empresa que desplaza a los trabajado-

ordinarias y complementarias y trabajo nocturno. En hires a Espafia sea una empresa de trabajo temporal, la

gun caso se incluirdn en la cuantia minima del saladomunicacion de desplazamiento debera incluir, ademas

cualesquier mejoras voluntarias de la accion protectata lo dispuesto en el apartado 2:

de la Seguridad Social.
2. Los trabajadores contratados para ser cedidos aa) La acreditacion de que reune los requisitos

empresas usuarias tendran derecho durante los perjiceikigidos por la legislacién de su Estado de estableci-

de prestacion de servicios en las mismas a percibir, gomgento para poner a disposicion de otra empresa usua-

minimo, la retribucidn total establecida para el puesto d@, con caracter temporal, trabajadores por ella con-

trabajo a desarrollar en el convenio colectivo aplicableti@atados.

la empresa usuaria, calculada por unidad de tiempo.b) Sin perjuicio de lo sefialado en la letra f) del

Dicha remuneracion debera incluir, en su caso, la padeartado 2, la precision de las necesidades temporales de

proporcional correspondiente al descanso semanal, lagmpresa usuaria que se traten de satisfacer con el con-

pagas extraordinarias, los festivos y las vacaciones, signato de puesta a disposicién, con indicacién del supuesto

do responsabilidad de la empresa usuaria la cuantificate corresponda de los previstos en el articulo 6 de la

cion de las percepciones finales del trabajador. Atal efdey 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las

to, la empresa usuaria debera consignar dicho salarioeznpresas de trabajo temporal.

el contrato de puesta a disposicion del trabajador.
3. Pararealizar la comparacion entre la cuantig del 5. La autoridad laboral pondrd en conocimiento de

salario que al trabajador desplazado le corresponda|ctaninspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de la

forme a la legislacion aplicable a su contrato de trabajodgencia Estatal de Administracion Tributaria, a los efec-

la garantizada segun lo dispuesto en los apartados jahds-oportunos, las comunicaciones de desplazamiento

riores, seran tomados en consideracién los complemepue hubiera recibido, en los términos que se estableceran

tos correspondientes al desplazamiento, en la medidareglamentariamente.

gue no se abonen como reembolso de los gastos efectiva6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin per-

mente originados por el mismo, tales como gastos figcio del cumplimiento de cualesquier otras obligacio-

viaje, alojamiento o manutencion. nes en materia de comunicacion, informacion o declara-

cibn de actividades que deban efectuar a las

Administraciones Publicas los empresarios a que se

refiere el apartado 1 de este articulo en virtud de otras
1. Aefectos de asegurar el cumplimiento de la preisposiciones.

sente Ley, el empresario que desplace trabajadores a

Espafia en el marco de una prestacién de servicios trafugiculo 6. Obligacién de comparecencia y de aportar

nacional debera comunicar el desplazamiento, antgs de documentacion.

su inicio y con independencia de su duracion, a la autori-

dad laboral espafiola competente por razén del territorio Los empresarios incluidos en el ambito de aplicacion

trabajador desplazado anteriormente al que se hu
sustituido.

Articulo 5.  Comunicacién de desplazamiento.

donde se vayan a prestar los servicios. de esta Ley deberan comparecer, a requerimiento de la
2. Lacomunicacion de desplazamiento contendtaspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en la oficina
los datos e informaciones siguientes: publica designada al efecto y aportar cuanta documenta-

cion les sea requerida para justificar el cumplimiento de
a) La identificacién de la empresa que desplazalal presente Ley, incluida la documentacion acreditativa
trabajador. de la vdlida constitucién de la empresa.
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CAPITULO Il
Competencias administrativas

Articulo 7. Organo competente en materia de infor
cion.

Asimismo, la autoridad laboral y la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social prestaran la cooperacion y asis-
tencia que pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias a las Administraciones Publicas de tales
&stados a las que corresponda la informacion y la vigilan-
cia del cumplimiento de las condiciones de trabajo.

2. La cooperacion y asistencia consistiran, en parti-
1. La autoridad laboral del territorio donde se vayagular, en formular y en responder a peticiones justifica-
a prestar los servicios en Esparia es el 6rgano competélag de informacion respecto al desplazamiento de traba-
para informar sobre las condiciones de trabajo que, j@€lores en el marco de prestaciones de servicios
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, deben garantitansnacionales, incluidos los casos de abuso manifiesto
las empresas que desplacen a sus trabajadores a Espafigleractividades transnacionales presuntamente ilegales.
el marco de una prestacién de servicios transnacional La autoridad laboral, sin perjuicio de las funciones
2. La autoridad laboral atenderé las peticiones d@#ie le correspondan segun la legislacion espafiola, pon-
informacion a que se refiere el apartado anterior que sél@ en conocimiento de los érganos competentes de las
formuladas por los 6rganos de informacién de otros Bstydministraciones Plblicas de otros Estados miembros
dos miembros de la Unién Europea o de Estados sigh#18-1a Union Europea o de Estados signatarios del Acuer-
rios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europe@? sobre el Espacio Econémico Europeo las infracciones
por las empresas incluidas en el ambito de aplicacion dMministrativas cometidas en Espafia por las empresas

esta Ley que vayan a desplazar trabajadores a Esp
por las asociaciones empresariales que represent
intereses de tales empresas, por los destinatarios
prestacion de servicios transnacional o por las asoci
nes que los representen y por los trabajadores des
dos a Espafia o que vayan a serlo o por los sindic
otros 6rganos de representacion de tales trabajadore

3. Lainformacion podré requerirse y suministra
por cualquier medio, incluidos los electrénicos, inforn
ticos y telematicos, siempre que permita la adecy
identificacion del solicitante de la informacion, del lug
o lugares del desplazamiento dentro del territorio e
fiol y de la prestacion de servicios que se va a realiz
Espafia.

Articulo 8. Funciones en materia de inspeccion.

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Segur
Social la vigilancia y exigencia del cumplimiento de
presente Ley, desarrollando las funciones establecid
la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora d
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 9. Cooperacién con las Administraciong

Publicas de otros Estados en materia| ¢

informacion e inspeccion.

1. La autoridad laboral y la Inspeccion de Trab
y Seguridad Social podran dirigirse, recabando la ¢
peracion y asistencia que pudieran necesitar para €
caz ejercicio de sus competencias, a las Administrg
nes Publicas de otros Estados miembros de la U
Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sob
Espacio Econémico Europeo a las que correspong
informacion y la vigilancia del cumplimiento de las cq
diciones de trabajo previstas en el articulo 3 de la
sente Ley o en las normas nacionales de transpos
de la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desp
miento de trabajadores efectuado en el marco de

gstgblecidas en tales Estados con ocasion del desplaza-
ianto de sus trabajadores en el marco de una prestacion

n s ;
gdgservicios transnacional.
cio-3- La cooperacion y asistencia administrativa se

|dygstaran gratuitamente. _

£ El tratamiento automatizado de datos personales
s que pudiera dar lugar la aplicacion de la presente Ley
sae realizara en los términos previstos en Ia,Ley Organi-
h&a 5/1992, de 29 de octubre, de Regulaglon del Trata-
afuento Automatizado de los Datos de Caracter Personal.
ar
Spa-
ar en

CAPITULO IV

Tutela administrativa y judicial

5 a
dad SECCION 12
Een Infracciones y sanciones administrativas

eAfticulo 10. Concepto de infraccién.

X Son infracciones administrativas las acciones u omi-
"Ssiones de los sujetos responsables contrarias a la presen-
€ Ley y a sus normas reglamentarias de desarrollo, tipi-
ficadas y sancionadas conforme a la misma.

5gfgrtl’culo 11. Sujetos responsables de la infraccion.

| ?fl'Son sujetos responsables de la infraccién los empre-
Ckurios incluidos en el ambito de aplicacion de la presente
NP8y que incurran en las acciones u omisiones tipificadas
recémo infraccion en la misma.

ala

NArticulo 12. Infraccién de las obligaciones relativas a
pre- las condiciones de trabajo.

cion

del 1. Constituye infraccién administrativa no garanti-
azar a los trabajadores desplazados a Espafia, cualquiera
unee sea la legislacion aplicable al contrato de trabajo, las

prestaciéon de servicios.

condiciones de trabajo previstas por la legislacion labo-
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ral espafiola en los términos definidos por el articulo
la presente Ley.

2. Latipificacién de las infracciones y su calificaci
como leves, graves o muy graves, las sanciones y los
rios para su graduacion, asi como la autoridad compe
para imponerlas y el procedimiento sancionador se aj
ran a lo establecido en las leyes en que se regulan las
rias a que se refiere el articulo 3 y en la Ley 8/1988,
de abiril, sobre Infracciones y Sanciones de Orden Sg
Articulo 13. Infraccién de otras obligaciones previs
en la presente Ley.

1. Constituyen infracciones leves los defectos f
males de la comunicacion de desplazamiento a qu
refiere el articulo 5.

2. Constituye infraccion grave la presentacion d
comunicacion de desplazamiento con posterioridad
inicio.

3. Constituye infraccion muy grave la ausencia
comunicacién de desplazamiento, asi como la falsed
la ocultacién de los datos contenidos en la misma.

4. Las sanciones y los criterios para su graduac
asi como la autoridad competente para imponerlas
procedimiento sancionador se regiran por lo estable
en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y §
ciones de Orden Social.

5. Las infracciones por obstruccion a la labor i
pectora en orden a la vigilancia del cumplimiento dé
presente Ley se regiran por lo establecido en el art
lo 49 de la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infraccio
y Sanciones de Orden Social.

Articulo 14. Limitaciones a la facultad de contratar g
la Administracién.

Las limitaciones a la facultad de contratar con
Administracion por la comision de infracciones admin
trativas muy graves de acuerdo con lo previsto en la
sente Ley se regirdn por lo establecido en la
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admini
ciones Publicas.

SECCION 2
Procedimientos judiciales

Articulo 15. Ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Los 6rganos jurisdiccionales del orden social cong
ran de cuantas cuestiones litigiosas se susciten en a
cion de la presente Ley, de conformidad con lo estab
do en los articulos 2. p) y 3.2 del texto refundido d
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por R
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abiril.

Articulo 16. Competencia.

1. Los 6rganos jurisdiccionales espafioles del or

3 tes que se refiere el articulo anterior cuando el trabajador
esté o haya estado desplazado temporalmente en Espafia,
pride acuerdo con el articulo 25 de la Ley Organica 6/1985,
crite-1 de julio, del Poder Judicial, y sin perjuicio de la
tepliena vigencia de los criterios de competencia que esta-
udtéecen el articulo 5.1 del Convenio relativo a la compe-
nmatecia judicial y a la ejecucion de resoluciones judiciales
de2i@ materia civil y mercantil, firmado en Bruselas el 27 de
ciedptiembre de 1968, y el articulo 5.1 del Convenio relati-
vo a la competencia judicial y a la ejecucion de resolu-
tasiones judiciales en materia civil y mercantil, firmado en
Lugano el 16 de septiembre de 1988.

2. La competencia de los érganos jurisdiccionales
oespafioles del orden social se determinara de acuerdo con
elagreglas contenidas en los articulos 6 a 10 de la Ley de

Procedimiento Laboral.
2 la
aAdiculo 17. Derecho supletorio.
de En todo lo no previsto en esta Seccion regird, como
adarecho supletorio, la Ley de Procedimiento Laboral.

ion,

y el DISPOSICIONES ADICIONALES

cido

sdPrimera. Desplazamientos de trabajadores en el marco
de una prestacion de servicios transnacional

ns- efectuados por empresas establecidas en

> la Espafia.

icu-

nes 1. Las empresas establecidas en Espafia que des-

placen temporalmente a sus trabajadores al territorio
de Estados miembros de la Unién Europea o de Esta-
odos signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémi-
co Europeo en el marco de una prestacion de servicios
transnacional deberan garantizar a éstos las condicio-
laes de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento
igaor las normas nacionales de transposicion de la Direc-
ptara 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
| @le 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento
steke trabajadores efectuado en el marco de una presta-
cién de servicios, sin perjuicio de la aplicacién a los
mismos de condiciones de trabajo mas favorables deri-
vadas de lo dispuesto en la legislacion aplicable a su
contrato de trabajo, en los convenios colectivos o en
los contratos individuales.

2. Los interesados en un desplazamiento temporal
de trabajadores a uno de los Estados a que se refiere el
apartado anterior podran informarse de las condiciones
de trabajo que deben garantizarse en el mismo dirigién-

cdese hien a los 6rganos competentes en materia de infor-

plioacion de tales Estados, bien a los de la Administracion

elaboral espafiola, que dara traslado a tales 6rganos de las

> [zeticiones de informacion recibidas, informando de ello

eal solicitante. Cuando la Administracion laboral reciba
esta informacion directamente de los érganos competen-
tes de otros Estados la pondr4, asimismo, en conocimien-
to de los solicitantes.

3. Son infracciones administrativas las acciones u

demisiones de los empresarios a que se refiere el aparta-

social seran competentes para conocer de los litigi

osl@ 1 por las que se incumplan las condiciones de trabajo
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previstas en el lugar de desplazamiento por las noftnmazados al amparo de lo dispuesto en la presente Ley
nacionales de transposicion de la Directiva 96/71/CE| dehdran respecto de dichos trabajadores las competencias
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciemlaree les reconoce la legislacion espafiola, con indepen-
de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectiencia del lugar en que radique la empresa de trabajo

do en el marco de una prestacion de servicios, tipific
y sancionadas segun la legislacion laboral espafiola.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior no podré
lugar a que se sancionen las acciones u omisiones
sujetos responsables que hayan sido ya sancio
penal o administrativamente en el pais de desplazal
to en los casos en que se aprecie identidad de s
hecho y fundamento.

5. Acefectos de lo dispuesto en el articulo 13 d
Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
peccion de Trabajo y Seguridad Social, la Inspeccio
Trabajo y Seguridad Social podra también iniciar de
cio el procedimiento sancionador en los supuestos
vistos en los apartados anteriores en virtud de comu
cion de las Administraciones Publicas a las
corresponda en el lugar de desplazamiento la vigila
del cumplimiento de las condiciones de trabajo.

6. De acuerdo con la Ley Organica 6/1985, de
julio, del Poder Judicial, los érganos jurisdicciona
espafioles del orden social seran competentes para
cer de los litigios a que se refiere esta Disposicion
cional producidos con ocasion del desplazamiento
perjuicio de la posibilidad de entablar una accién judi
en el territorio del Estado miembro en el que esté o
estado desplazado el trabajador, de conformidad c¢
gque dispongan al respecto las legislaciones nacior
por las que se dé aplicacion a lo establecido en el artic
de la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desp
miento de trabajadores efectuado en el marco de
prestacidn de servicios.

Segunda. Obligaciones y responsabilidades de
empresas usuarias y de las empresas que
ban en Espafia la prestacion de servicios
los trabajadores desplazados.

Las empresas usuarias y las empresas que recib
Espafia la prestacion de servicios de los trabajadores
plazados al amparo de lo dispuesto en la presente

dasnporal o la empresa prestataria de los servicios.

dawarta. Aplicacion a empresas de otros Estados.

e los
adasas disposiciones de la presente Ley seran de aplica-
ieidn a las empresas establecidas en Estados distintos de
jé®s, previstos en el articulo 1.2 de la presente Ley en la
medida en que tales empresas puedan prestar servicios
Bn Espafia en virtud de lo establecido en los Convenios
Ingternacionales que sean de aplicacion.

de
fRuinta.
pre-
ica-LO dispuesto en la presente Ley se entiende sin per-
dweicio del cumplimiento de la normativa sobre entrada,
ggrmanencia, trabajo y establecimiento de los extranje-
ros en Espafia.

de
es
ono-
di-
dimimera. Modificaciones de la Ley 14/1994, de 1 de
ial junio, por la que se regulan las empresas de
aya trabajo temporal.

No afectacion de la legislacion de extranjeria.

DISPOSICIONES FINALES

nlo

alesSe afade a la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que
ulegsregulan las empresas de trabajo temporal, un nuevo
de@pitulo VI, con el titulo «Actividad transnacional de las
|a9HwWresas de trabajo temporal», que incluira los articu-
JRg 22 a 27, con la siguiente redaccion:

«CAPITULO VI
as

re@ctividad transnacional de las empresas de trabajo

de temporal
an en SECCION 12
des-

Laytividad en Esparia de empresas de trabajo temporal

asumiran respecto de dichos trabajadores las obligacige la Union Europea y del Espacio Econémico Europeo

nes y responsabilidades previstas en la legislacion ¢
fiola para tales supuestos, con independencia del lug
gue radique la empresa de trabajo temporal o la emj
prestataria de los servicios.
Tercera. Representantes de los trabajadores despla:

1. Los representantes de los trabajadores desp
dos a Espafa, que ostenten tal condicion de conforn
con las legislaciones o practicas nacionales, podran
cer acciones administrativas o judiciales en los térm
reconocidos a los representantes de los trabajadore
la legislacion espariola.

spa-
apeticulo 22. Requisitos de la actividad en Espafa de
resa empresas de trabajo temporal de la Unién
Europea y del Espacio Econdmico Europeo.

radod.. Las empresas de trabajo temporal establecidas en

otros Estados miembros de la Unién Europea o en Esta-
ladas signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
idadgropeo podran desplazar temporalmente a sus trabaja-
ej@ores para su puesta a disposicion de empresas usuarias
nestablecidas o que ejerzan su actividad en Espafia cuando
sgmcumplan los siguientes requisitos:

2. Los representantes de los trabajadores de
empresas usuarias y de las empresas que recib

lasa) La empresa de trabajo temporal debera, de con-
rfoemidad con la legislacién de su Estado de estableci-

Espafia la prestacion de servicios de los trabajadores de&nto, estar validamente constituida y reunir los requi-



CONGRESO

6 DE OCTUBRE DE1999.—S&RIEA. NUM. 181-7

sitos para poner a disposicion de empresas usuaria
caracter temporal, trabajadores por ella contratado
siendo de aplicacion el Capitulo | de la presente Ley.
b) El contrato de puesta a disposicion entre la em
sa de trabajo temporal y la empresa usuaria, sin perj
de la legislacion aplicable al mismo, debera formaliz
por escrito y adecuarse a lo dispuesto en el Capitulo
la presente Ley, a excepcion de la obligacion de form
cién en el modelo reglamentariamente establecido.
¢) Laempresa de trabajo temporal estara sujeta
establecido en la Ley sobre el desplazamiento de tral
dores en el marco de una prestacion de servicios tra
cional y deberéa garantizar a sus trabajadores despla
las condiciones de trabajo previstas en la misma, no
do de aplicacion el Capitulo Ill de la presente Ley a ex
cion de lo dispuesto en el apartado 1 de su articulo 11

2. Lo dispuesto en el presente articulo se entie
sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sol
entrada, permanencia, trabajo y establecimiento d¢
extranjeros en Espafia y de las obligaciones tributaria
las empresas a que se refiere el apartado 1.

Articulo 23. Disposiciones aplicables a las empre
usuarias espafiolas.

Las empresas usuarias establecidas o que ejerz
actividad en Espafia podran celebrar contratos de p
a disposicion con las empresas de trabajo temporal
se refiere el articulo 22 cuando éstas, de conform

con la legislacion de su Estado de establecimiento, esf

validamente constituidas y retinan los requisitos f
poner a disposicion de empresas usuarias, con car
temporal, trabajadores por ellas contratados.

En los supuestos a que se refiere el parrafo anteri

relacion entre el trabajador desplazado a Espafa|yd

empresa usuaria se ajustara a lo establecido en el C
lo IV de la presente Ley.

Articulo 24. Infracciones.

1. Las infracciones administrativas de las empreg
de trabajo temporal y de las empresas usuarias e
supuestos a que se refiere esta Seccidn seran las et
cidas en los apartados siguientes de este articulo.

2. Constituyen infracciones graves de las empreé
de trabajo temporal:

a) No formalizar por escrito el contrato de puest
disposicion.
b) Formalizar contratos de puesta a disposicion |
supuestos no previstos en el articulo 6.2 de esta Ley

3. Constituyen infracciones muy graves de
empresas de trabajo temporal:

a) Formalizar contratos de puesta a disposicion
estar validamente constituidas como empresa de tra
temporal segun la legislacién del Estado de establecin
to o sin reunir los requisitos exigidos por la citada legi
cién para poner a disposicion de empresas usuariag

, comb) Formalizar contratos de puesta a disposicion para
,laaealizacién de actividades y trabajos que por su espe-
cial peligrosidad para la seguridad o la salud se determi-
preen reglamentariamente.

icioc) Ceder trabajadores con contrato temporal a otra
reenpresa de trabajo temporal 0 a otras empresas para su
Il plesterior cesion a terceros.

iza-

4. Constituye infraccion administrativa leve de las
aelmpresas usuarias la prevista en el articulo 20.1.b) de la
pajeesente Ley.
nsnab. Constituyen infracciones administrativas graves
ratlméas empresas usuarias las previstas en el articulo 20.2
Siele-la presente Ley.
cep- 6. Constituyen infracciones muy graves de las
. empresas usuarias:

nded) Formalizar contratos de puesta a disposicion con
rempresas de trabajo temporal que no estén validamente
s enstituidas como tales segun la legislacion del Estado
isdgeestablecimiento o que no rednan los requisitos exigi-
dos por la citada legislacion para poner a disposicion de
empresas usuarias, con caracter temporal, trabajadores
s 420r ellas contratados.

b) Las previstas en el articulo 20.3 de la presente Ley.

a#gtll;culo 25. Sanciones.

lesta) | as infracciones tipificadas y calificadas confor-
L @Y€ a o dispuesto en esta Seccidn seran sancionadas
dadgun lo establecido en la Ley 8/1988, de 7 de abril, de
*SIRftacciones y Sanciones en el Orden Social.
ara 2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 38 de
afdeley de Infracciones y Sanciones de Orden Social, la
reincidencia de las empresas de trabajo temporal estableci-
DIk en otros Estados miembros de la Unién Europea o en
JStados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econ6-
ARtiiéo Europeo en la comision de infracciones tipificadas
como muy graves en el articulo 24.3 de la presente Ley
podré dar lugar a la prohibicién durante un afio de la puesta
a disposicion de trabajadores a empresas usuarias estable-
s idas o0 que ejerzan su actividad en Espafia o, si dicha san-
N Src1:se impone en dos ocasiones, por tiempo indefinido.
Lt “uando el expediente sancionador lleve aparejada la
I %%%uesta de prohibicion a que se refiere el parrafo ante-
L r%& sera competente para resolver el Ministro de Trabajo
Sé suntos Sociales o la autoridad equivalente de las
Comunidades Auténomas con competencia de ejecucion
a%e la legislacion laboral.

para SECCION 2

Actividad en la Unién Europea o en el Espacio Eco-
asomico Europeo de empresas de trabajo temporal
espafiolas

shrticulo 26. Disposiciones aplicables a la actividad

\bajo transnacional de empresas de trabajo tem-
nien- poral espafiolas.

Sla-

,corl. Las empresas de trabajo temporal que dispongan

caracter temporal, trabajadores por ella contratados.

de autorizacién administrativa de acuerdo con lo dis-
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puesto en la presente Ley podran poner a sus trabdjafidiculo 27. Infracciones y sanciones.

res a disposicion de empresas usuarias establecidas|o que

ejerzan su actividad en otros Estados miembros de lal. Las infracciones y sanciones de las empresas de
Unién Europea o en Estados signatarios del Acugréf@bajo temporal en los supuestos a que se refiere esta
sobre el Espacio Econémico Europeo en los términ&€ccion seran las establecidas en el Capitulo V de_Ia pre-
previstos en la legislacion de tales Estados y en la|pf@nte Ley y, en su caso, en el apartado 3 de la Disposi-
sente Ley. cion adicional primera de la Ley sobre el desplazamiento

El contrato de puesta a disposicion entre la emp ¢dg trabajadores en el marco de una prestacion de servi-

de trabajo temporal y la empresa usuaria se regira pof8S transnacional. . ,
dispuesto en el Capitulo 11, a excepcién de lo dispuesto 2. Lo dispuesto en el apartado anterior no podra dar
en los articulos 8. ¢) y 9, que no seran de aplicacion. ugar a que se sancionen las acciones u omisiones de las
2. Enlos supuestos a que se refiere el apartado i 7552 (° S0 TR AL TS S0 Y2 BnEEne:
:'Or’ las Irelauo_ngs Iabcl)raclj(_es en Ita emplr(ésa S:el tr” . islacion sea aplicable a la actividad transnacional de las
lg”;fgsrin?g rL%%/IraI?npt%:jc? Cgsspouﬁz; s:q;?resz\zl c?eotr npresas de trabajo temporal espafiolas en los casos er

~ , . X )@ se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.»
temporal espafiolas deberan garantizar a sus trabajadores

las condiciones de trabajo previstas en el pais de desplggunda. Facultades de aplicacion y desarrollo.
zamiento por las normas nacionales de transposicign de

la Directiva 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del g| Gobierno dictara las disposiciones que sean preci-
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplagas para la aplicacion y desarrollo de esta Ley.

miento de trabajadores efectuado en el marco de|una

prestacion de servicios, quedando sujetas a lo displyieséecera. Entrada en vigor.

en la disposicién adicional primera de la Ley sobre¢ el

desplazamiento de trabajadores en el marco de una|presEsta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
tacion de servicios. publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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