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PROYECTO DE LEY

121/000139 Por la que seregula e régimen juridico de las transferencias transfronterizas realiza-

das dentro dela Unién Europea.

LaMesade la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(121) Proyecto de Ley.
121/000139
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley por la que seregula el régimen juridico
de las transferencias transfonterizas realizadas dentro de
la Unién Europea.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, a la
Comision de Economia, Comercio y Hacienda, Asimis-
mo, publicar en el BoLETIN OriciAL DE LAS CORTES
GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por un
periodo de quince dias hébiles, que finaliza el dia 14
de octubre de 1998.

En gjecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de comformidad con el articulo 97 del Reglamento
delaCéamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de septiem-
bre de 1998.—EI| Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Federico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE REGULA EL

REGIMEN JURIDICO DE LAS TRANSFERENCIAS

TRANSFRONTERIZAS REALIZADAS DENTRO DE
LA UNION EUROPEA.

Exposicion de Motivos

La presente Ley tiene por objeto desarrollar el régi-
men juridico de las transferencias transfronterizas reali-
zadas en el ambito de la Union Europea, transponiendo
asi, de formaparcial, a ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 97/5/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de enero de 1997, relativa a las transferencias
transfronterizas. Y se trata de unareforma parcia puesto
gue Unicamente y mediante |a presente norma se transpo-
nen aquellos preceptos que requieren rango de Ley. Las
disposiciones de la Directiva 97/5/CE que requieran otro
rango, tales como las dedicadas a transparencia de las
condiciones aplicables a las transferencias transfronteri-
zZas, se incorporaran a nuestro ordenamiento mediante la
norma adecuada y correspondiente.

Sin embargo y sin perjuicio de lo que acaba de sefia-
larse, se ha considerado necesario citar de modo genéri-
co determinadas obligaciones de informacion que debe-
réan cumplir las entidades de crédito respecto de sus
clientes, si bien remitiendo su concrecion al posterior
desarrollo delaLey.

Laprincipal novedad, que tiene como objetivo que
las transferencias se realicen de una manera répida, fia-
ble y econémica, viene constituida por el establecimien-
to de una serie de obligaciones minimas de las entidades
gue realicen transferencias transfronterizas, asi como las
consecuenciasjuridicas del incumplimiento de tales obli-
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gaciones, y ello a margen de la responsabilidad comdn
de las entidades respecto del quebrantamiento de normas
de derecho privado cuyo conocimiento corresponderd a
lajurisdiccion ordinaria. Ademas, y respecto del objetivo
citado debe subrayarse que ya desde el ambito comunita
rio se ha considerado que el volumen de pagos dentro de
la Union aumenta constantemente, constituyendo las
transferencias transfronterizas una parte sustancial del
volumen y valor de dichos pagos. Ello es consecuencia
de larealizacion del mercado interior y del avance hacia
una Union Econdmicay Monetaria.

Destaca, en primer lugar, el ambito de aplicacion dela
regulacion que ahora se establece. Asi, resulta aplicable a
cualquier transferencia transfronteriza realizada dentro de
la Unién Europea de importe igual o inferior a 50.000
ecus, quedando excluidas las transferencias que no deban
abonarse en cuenta. |gualmente, es siempre necesariala
intervencion de una entidad operante en Esparia, teniendo
en cuenta que tales transferencias, alos efectos de esta
L ey, solo pueden ser realizadas por dos tipos de entida
des: las de crédito, asi como sus sucursales y los denomi-
nados establecimientos abiertos a publico que realizan
gestion de transferencia recibidas del exterior o enviadas
al exterior através de entidades de crédito.

También quedan claramente delimitados |os concep-
tos de ordenante y beneficiario.

Respecto de las obligaciones minimas de | as entida-
des, las transferencias que se realicen deben cumplir con
unos requisitos minimos de celeridad y fiabilidad. El
nivel minimo de calidad se alcanza en funcion del cum-
plimiento de un parametro fundamental, cual es realizar
latransferencia gjustandose a las instrucciones del clien-
te y que supone cumplir lo acordado tanto en materia de
plazos como de la cantidad total a transferir.

En lo que ala primera obligacion se refiere, tanto la
entidad del ordenante como la del beneficiario deben
acreditar fondos y abonarlos, respectivamente, en los
plazos convenidos con sus clientes o, a falta de dicho
pacto entre las partes, en los plazos maximos establ eci-
dos por esta Ley.

Un retraso en lagjecucion de las operaciones de cargo
y abono determinara el derecho del ordenante o del bene-
ficiario arecibir una indemnizacion, salvo que € retraso
se deba a tales sujetos.

Respecto ala segunda obligacién, salvo orden en con-
trario, latransferencia debe ser gjecutada libre de cargos
para el beneficiario, ya que en otro caso debera transfe-
rirse o abonarse a quien corresponda el importe indebi-
damente deducido, asumiendo el responsable los gastos
de tal devolucion.

Finalmente, € supuesto mas grave de incumplimien-
to viene determinado por la falta de ejecucién de una
transferencia, una vez aceptada la misma por la entidad
de que setrate.

En tales casos se impone una obligacién de reembol -
so que incluye el importe de latransferencia, mas el pago
de los gastos en los que el ordenante haya incurrido y
unaindemnizacion con el limite de 12.500 ecus, tratan-
dose con ello de no afectar ala solvencia de la entidad.

Tal obligacion queda atenuada en el supuesto de que
la transferencia no se ultime por un error atribuible al

ordenante o0 ala entidad intermediaria elegida por é. En
estos casos se determinala obligacion de reembol sar s6lo
el importe de latransferenciay siempre que dicho impor-
te haya sido recuperado.

Por otra parte, la Ley prevé que todas las obligacio-
nes sefialadas pierdan la condicién de tales obligaciones
en los supuestos de fuerza mayor. Este concepto se carac-
terizaen el derecho comunitario por dos elementos. uno
objetivo, en la circunstancia anormal, ajenaaquien la
invoca, y otro subjetivo, que supone laadopcion de todas
las diligencias posibles. Es un concepto, por tanto, que
coincide con el tradicional, elaborado por nuestra juris-
prudencia.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

«1. Lasdisposiciones de la presente Ley se aplica-
ran alas transferencias transfronterizas realizadas dentro
de laUnién Europea efectuadas en pesetas, ecus o en las
divisas de los Estados miembros de la Unién Europea
hasta una cantidad total equiva ente a50.000 ecus, a tipo
de cambio del dia en que sean ordenadasy siempre que
haya intervenido en su g ecucion una entidad situada en
Esparia.

2. Alos efectos de esta Ley se entendera por trans-
ferencia transfronteriza realizada dentro de la Unién
Europea |a operacion efectuada por iniciativa de una per-
sonafisicaojuridicaatravés de una entidad o una sucur-
sal de entidad a que serefiere € articulo siguiente, situa-
daen Espafia o en cualquier Estado miembro delaUnion
Europea, destinada a acreditar una cantidad de dinero en
una cuenta de la que pueda disponer el beneficiario,
abiertaen unaentidad o sucursal de entidad situada en
otro Estado miembro de la Unién Europea, o en Espafia
cuando latransferencia provengadel exterior.»

Articulo 2. Entidades.

«1. Lastransferencias transfronterizas deberan rea-
lizarse a través de cualquier entidad de crédito, tal y
como se definen en € articulo 1 del Real Decreto Legis-
lativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacion del Dere-
cho vigente en materia de entidades de crédito al de las
Comunidades Europeas, asi como toda sucursal, situada
en cualquier Estado miembro de la Unién Europea, de
unaentidad de crédito que tenga su domicilio socia fuera
de laUnion, y através de otras entidades distintas de
aguéllas que, en el marco de sus actividades, realicen
dichas transferencias, entendiendo por tales, alos efectos
de esta L ey, los establecimientos abiertos al publico para
el cambio de moneda extranjera.

2. Las sucursales de una misma entidad situadas en
Estados miembros distintos se considerarédn como enti-
dades distintas.

3. Enlastransferencias transfronterizas reguladas
por lapresente Ley podraintervenir una entidad interme-
diaria, entendiéndose por tal toda entidad de crédito
situada en Esparia, distinta de la entidad del ordenante y
de ladel beneficiario, que participe en larealizacion de
dicha transferencia como corresponsal de alguna de las
entidades mencionadas.»
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Articulo 3. Sujetos. ordenante y beneficiario.

«1. Seentenderapor ordenante toda personafisica o
juridica que en su calidad de usuario de servicios financie-
ros dé directamente a una entidad una instruccién incondi-
cional, cualquiera que sea su forma, de g ecutar unatranfe-
renciatransfronteriza para que |os fondos correspondientes
se abonen en una cuenta del beneficiario.

En todo caso, debe tratarse de una persona fisica o
juridica distinta de las entidades de crédito, de los esta-
blecimientos abiertos al publico parael cambio de mone-
da extranjera, de las empresas de seguros, de las institu-
ciones de inversion colectiva y de las empresas de
servicios deinversion.

2. Seentendera por beneficiario toda personafisica
0 juridica designada por el ordenante como destinatario
final de tales fondos, debiendo éstos acreditarse en una
cuenta de la que aquél pueda disponer.

3. Ordenante y beneficiario podran ser la misma
persona.»

Articulo 4. Transparenciade las condiciones aplicables
alas transferencias transfronterizas.

«Las entidades a que se refiere e articulo 2 que, en €
marco de sus actividades, realicen las transferencias
transfronterizas reguladas en la presente Ley, deberan
poner a disposicion de su clientela informacion, facil-
mente comprensible, sobre las condiciones generales
aplicables alas mismas, asi como comprometerse, a peti-
cion del cliente, y respecto de las transferencias cuyas
caracteristicas |0 precisen, en lo que se refiere a su plazo
y costes de gjecucion.

Unavez ejecutada la transferencia ordenada, o abo-
nada la recibida, las entidades informaran a sus clientes
de los antecedentes precisos para que puedan comprobar
en qué condiciones ha sido realizada |a operacion.

Correspondera al Ministro de Economiay Hacienda,
dentro del marco establecido en el articulo 48.2 de la
Ley 26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Interven-
cion de las Entidades de Crédito, desarrollar lo dispues-
to en los parrafos precedentes.»

Articulo 5. Incumplimiento del plazo para gjecutar la
transferencia
«1. La entidad del ordenante debera efectuar la

transferencia transfronteriza de que se trate dentro del
plazo convenido con el ordenante.

Cuando no se haya respetado el plazo convenido o, a
falta de pacto entre las partes sobre dicho plazo, cuando
al término del quinto dialaborable bancario siguiente a
la fecha de aceptacién de la orden de transferencia no se
hayan acreditado |os fondos en |la cuenta de la entidad
del beneficiario, la entidad del ordenante debera indem-
nizar a este Ultimo, en los términos establecidos en €l
apartado 2 del presente articulo. Ello se entenderainde-
pendientemente de otras indemnizaciones por dafios y
perjuicios que con arreglo a Derecho puedan correspon-
der a cliente de las entidades y sin perjuicio de otros
derechos que puedan corresponder ala propia entidad.

A estos efectos se entenderd por fecha de aceptacion,
la fecha de cumplimiento de todas las condiciones con-
venidas para la gjecucion de una orden de transferencia
transfronterizay relativas, en especial, ala existencia de
cobertura financiera suficiente y ala informacion nece-
saria parala ejecucion de dicha orden. Salvo cuando la
entidad acredite haber exigido al cliente condiciones o
informaciones adicionales, se presumira que la acepta-
cion de la transferencia se ha producido, a mas tardar, a
dia siguiente habil de la orden.

2. Laindemnizacion consistirden el abono del inte-
rés legal del dinero multiplicado por 1,25y calculado
sobre el importe de la transferencia transfronteriza
mediante la aplicacién del tipo de interés sefialado por €
periodo transcurrido entre:

— El término del plazo convenido o, afaltade dicho
plazo, el término del quinto dia laborable bancario
siguiente a la fecha de aceptacién de la orden de transfe-
renciatransfronteriza, por unaparte, y

— lafechaen que se acrediten los fondos en la cuen-
tadelaentidad del beneficiario, por otra.

3. Delamismaforma, cuando lafalta de gjecucion
de unatransferencia transfronteriza en el plazo conveni-
do o, afalta de pacto entre |as partes sobre dicho plazo,
antes de que finalice el quinto dia laborable bancario
siguiente a la fecha de aceptacién de la orden de transfe-
rencia transfronteriza sea imputable a una entidad inter-
mediaria situada en Espafia, ésta deberaindemnizar ala
entidad del ordenante en los términos sefialados en el
apartado anterior.»

Articulo 6. Incumplimiento del plazo de puesta a
disposicion de fondos.
«1. Laentidad del beneficiario deberd poner los

fondos resultantes de dicha transferencia a disposicion
del beneficiario dentro del plazo convenido con éste.

Cuando no se haya respetado el plazo convenido o,
en su defecto, cuando a término del dialaborable banca-
rio siguiente al dia en que se hayan acreditado los fondos
en la cuenta de la entidad del beneficiario no se hayan
abonado los fondos en la cuenta del beneficiario, la enti-
dad del beneficiario indemnizara a éste en |os términos
establecidos en el apartado 2 del presente articulo. Ello
se entendera con independencia de otras indemni zacio-
nes por dafos y perjuicios que con arreglo a Derecho
puedan corresponder a cliente de laentidad y sin perjui-
cio de otros derechos que puedan corresponder ala pro-
piaentidad.

2. Laindemnizacion consistiraen el abono del inte-
rés legal del dinero multiplicado por 1,25y calculado
sobre el importe de la transferencia mediante la aplica-
cion del tipo de interés por el periodo transcurrido entre:

— El término del plazo convenido o, afalta de dicho
plazo, el término del dialaborable bancario siguiente a
aquél en que los fondos se hayan acreditado en la cuenta
de laentidad del beneficiario, por una parte, y

— lafecha en que se hayan abonado los fondos en la
cuenta del beneficiario, por otra.»
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Articulo 7. Obligacion de efectuar la transferencia con
arreglo a las instrucciones del ordenante.

«1. Laentidad del ordenante estara obligada, una
vez aceptada la orden de transferencia transfronteriza, a
gjecutarla por su importe total, a menos que € ordenante
haya especificado que los gastos rel ativos alatransferen-
ciadeban, correr total o parcialmente, a cargo del benefi-
ciario; en este Ultimo caso, la entidad del ordenante debe-
r& comunicar tales especificaciones a la entidad del
beneficiario y a las entidades intermediarias, cuando
existan.

Laentidad del beneficiario, y las entidades interme-
diarias situadas en Espafia estaran igualmente obligadas
a gjecutar dichatransferencia por el importe que hayan
recibido de la entidad del ordenante o de la entidad inter-
mediaria que hayaintervenido anteriormente, a menos
gue éstas hayan comunicado que el beneficiario debe
correr, total o parcialmente, con los gastos relativos ala
transferencia.

Lo dispuesto en & parrafo anterior no prejuzga la posi-
bilidad de que laentidad de crédito del beneficiario facture
aéste los gastos relativos ala gestion de su cuenta, de con-
formidad con lasnormas'y précticas aplicables. Sin embar-
go, la entidad no podra utilizar dicha facturacion para
incumplir las obligaciones que establece dicho péarrafo.

2. Cuando la entidad del ordenante o una entidad
intermediaria situada en Espafia haya procedido a una
deduccién sobre el importe de la transferencia que sea
contrario alo establecido en € apartado 1 de este articulo,
laentidad del ordenante estara obligada, a peticidn de este
ultimo, atransferir a beneficiario el importe deducido
indebidamente, sin deduccion algunay asu costa, amenos
gue €l ordenante solicite que se le abone dicho importe.

3. lguamente, toda entidad intermediaria situada en
Espafia que proceda a una deduccién contrariaa lo esta-
blecido en el apartado 1 de este articulo, estara obligada
atransferir el importe deducido, sin deduccion algunay
asu costa, alaentidad del ordenante o, si la entidad del
ordenante asi |o solicita, a beneficiario de latransferen-
ciatransfronteriza

4. Sifueralaentidad del beneficiario la que hubiera
infringido la obligacion de gjecutar la orden de transfe-
renciatransfronterizacon arreglo alasinstrucciones reci-
bidas de acuerdo con |o previsto en el apartado 1y, sin
perjuicio de cualquier otro recurso que pudiera presen-
tarse, dicha entidad estara obligada a abonar al beneficia-
rio, asu costa, el importe indebidamente deducido.

5. Lodispuesto en €l presente articulo se entendera
con independencia de otras indemnizaciones por dafios y
perjuicios que con arreglo a Derecho pueden correspon-
der al cliente de laentidad y sin perjuicio de otros dere-
chos que puedan corresponder ala propia entidad.»

Articulo 8. Obligacion de reembolso impuesta a las
entidades en caso de incumplimiento en las
transferencias transfronterizas.

«1. Si, tras una orden de transferencia transfronteri-
za aceptada por la entidad del ordenante, los fondos
correspondientes no hubieran sido acreditados en la

cuenta de la entidad del beneficiario, laentidad del orde-
nante, a solicitud de éste, estara obligada a abonarle en
el plazo que seindica en el parrafo siguiente, hasta un
importe total de 12.500 ecus, e importe de la transferen-
cia, més:

— El tipo del interés legal del dinero multiplicado
por 1,25y calculado sobre el importe de la transferencia
para el periodo transcurrido entre lafecha de la orden de
transferencia transfronterizay lafechadel crédito, y

— ¢l importe de los gastos relativos a la transferen-
ciatransfronteriza pagados por el ordenante.

Estos importes se pondran a disposicion del ordenan-
te, en el plazo de catorce dias laborables bancarios des-
pués de lafecha en que €l ordenante haya presentado su
solicitud a no ser que entre tanto se hayan abonado en la
cuenta de la entidad del beneficiario los fondos corres-
pondientes ala orden de transferencia transfronteriza.

Dicha solicitud no podré presentarse antes del tér-
mino del plazo de gjecucién de la transferencia trans-
fronteriza convenido entre la entidad del ordenante 'y
este Ultimo o, a falta de dicho plazo, antes del término
del plazo previsto en el segundo parrafo del apartado 1
del articulo 5 de la presente Ley.

2. Cuando concurran las circunstancias a que se
refieren los apartados 1 y 3 del presente articulo y sea
cual sea el pais de la Unién Europea de destino de la
transferencia, todas las entidades intermediarias situadas
en Espana que hubieren aceptado realizar la orden de
transferencia transfronteriza y recibido su importe ten-
dran la obligacién de reembolsar, a su costa, mediando
solicitud de la entidad que les hubiere impartido lains-
truccion de realizarla, y hasta la cifra sefialada en dichos
apartados, €l importe de dicha transferenciay 10s gastos
e intereses alli sefialados, a la entidad que les hubiere
impartido la instruccién de realizarla, siempre que no
hubiera transferido los fondos a la entidad del beneficia-
rio o aotra entidad sefialada por aquélla. En este caso,
debera reclamar los importes citados ala entidad a quien
hubiera remitido los fondos.

No obstante, si |a transferencia transfronteriza no lle-
gara a ultimarse a causa de algun error u omision en las
instrucciones dadas por la entidad que hubiere impartido
alaentidad intermediaria la orden de realizarla, dicha
entidad intermediaria procurarg, en la medida de lo posi-
ble, efectuar € reembolso del importe de latransferencia.

3. Si unatransferenciatransfronteriza que deba abo-
narse en Espafia no llegara a ultimarse a causa de su falta
de gecucion por parte de una entidad intermediaria elegi-
dapor laentidad del beneficiario, esta Ultima entidad esta-
raobligada, a solicitud del beneficiario, a poner fondos a
su disposicion hasta un total de 12.500. ecus, en el plazo
de catorce dias laborables bancarios después de presenta-
dalasolicitud, que no podraformularse antes del transcur-
so del plazo en que latransferencia debiera estar ultimada.

4. Como excepcion a apartado 1 del presente
articulo, si una transferencia no llegara a ultimarse a
causade algun error u omisién en lasinstrucciones dadas
por el ordenante a su entidad o porque una entidad inter-
mediaria expresamente elegida por €l ordenante no haya
gjecutado la orden de transferencia transfronteriza, la
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entidad, el ordenante y las demés entidades que hayan
intervenido en la operacidn procurarén, en lamedida de
lo posible, efectuar e reembolso del importe de latrans-
ferencia.

Si el importe ha sido recuperado por la entidad del
ordenante, dicha entidad estara obligada a acreditarlo a
ordenante. En este caso, |as entidades, incluidala entidad
del ordenante, no estaran obligadas a reembolsar |os gas-
tos e intereses vencidos a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo y podran deducir los gastos ocasiona-
dos por larecuperacién en lamedida en que estén especi-
ficados.

5. Lodispuesto en €l presente articulo se entendera
con independencia de cualquier otro derecho, incluido el
de obtener otras indemnizaciones por dafios y perjuicios,
que pueda corresponder a ordenante o d beneficiario dela
transferenciay sin perjuicio de otros derechos que puedan
corresponder alas entidades intervinientes en la operacion.
En especial, los clientes conservaran los derechos para
obtener e reintegro de aquella parte de la transferencia, de
losgastosy delosintereses derivados delos supuestos con-
templados en los apartados 1 y 3 del presente articulo, no
cubiertos con € importe total de 12.500 ecus.»

Articulo 9. Otras disposiciones.

«1. Lasentidades que intervengan en la gjecucion
de una orden de transferencia transfronteriza quedaran
exentas de las obligaciones previstas por las disposicio-
nes de la presente Ley siempre que puedan alegar moti-
vos de fuerza mayor, es decir, circunstancias ajenas a

quien lainvoca, anormales e imprevisibles, cuyas conse-
cuencias no habrian podido evitarse pese atodala dili-
gencia empleada.

2. No se debera ninguna indemnizacion en aplica-
cion delos articulos 5y 6 de esta Ley cuando la entidad
del ordenante o la entidad del beneficiario puedan
demostrar que el retraso esimputable a ordenante o a
beneficiario, respectivamente.»

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacién al Ministro de Economia y
Hacienda.

«Se facultaal Ministro de Economiay Hacienda para
dictar las normas que sean precisas para el desarrollo dela
presente Ley, en especial la definicion del término “dia
laborable bancario”, asi como para modificar las cuantias
maximas recogidas en los articulos 1 y 8 de la misma.»

Segunda. Normas béasicas.

«Las disposiciones contenidas en la presente Ley se
declaran bésicas de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 149.1.112y 132 de la Constitucion.»

Tercera. Entradaen vigor.
«La presente Ley entrara en vigor alos veinte dias

de su completa publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado” .»
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