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PROYECTO DE LEY

121/000133 Organica de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal

Constitucional.

La Presidencia de la Camara, en el ejercicio de la dele-
gacion conferida por la Mesa, en su reunion del dia 23 de
junio de 1998, ha adoptado el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000133.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitu-
cional.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme al articulo 109 del
Reglamento, a la Comisioén Constitucional.

Asimismo, publicar en el BOLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 17
de septiembre de 1998.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio
de 1998.—FEI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFICA-
CION DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE
OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exposicion de motivos

La garantia constitucional de la autonomia local acon-
seja que puedan ser objeto de impugnacion ante el Tribu-
nal Constitucional por parte de los Entes locales, aquellas
leyes del Estado o de las ComunidadesAuténomas que
pudieran no resultar respetuosas de dicha autonomia.

Con ello, se perfecciona en nuestro ordenamiento la
prevision del articulo 11 de la Carta Europea de Auto-
nomia local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de
1985 y aprobada y ratificada por Espafia el veinte de
e n e r 0
de 1988, que senala que las Entidades locales deben dis-
poner de una via de recurso jurisdiccional a fin de asegu-
rar el libre ejercicio de sus competencias y el respeto a
los principios de autonomia local consagrados en la
Constitucion o en la legislacion interna. En este sentido,
el nuevo procedimiento abre una via para la defensa
especifica de la autonomia local ante el Tribunal Consti-
tucional que permitird a éste desarrollar la interpretacion
de la garantia constitucional de tal autonomia en el marco
de la distribucion territorial del poder.

Atal efecto, resulta necesario modificar la Ley Orga-
nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucio-
nal, regulando, al amparo de lo previsto en el articulo
161.1.d de la Constitucion, dentro del titulo IV de dicha
Ley, «De los conflictos constitucionalesy, un nuevo pro-
cedimiento, denominado «De los conflictos en defensa
de la autonomia local», que vendra a constituir el nuevo
Capitulo I'V del sefialado Titulo I'V.
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Para plantear el conflicto en defensa de la autonomia
local, se considera necesario limitar el ambito de los
sujetos legitimados, de modo que sélo lo estén, de un
lado, los municipios o provincias que sean unicos desti-
natarios de la correspondiente ley y, de otro, un sexto del
numero de Municipios del ambito territorial a que afecte
aquélla, siempre que representen al menos a un sexto de
la poblacion oficial del ambito territorial afectado, o la
mitad de las provincias en el mismo dmbito, siempre que
representen, a su vez, la mitad de la poblacion oficial del
ambito territorial afectado.

Se trata, en definitiva, de garantizar los intereses de
los Entes locales afectados ponderando su entidad, de
modo que los mismos sean suficientemente representati-
vos y que no se refieran a los propios de los Entes locales
aisladamente considerados.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional

Se modifica la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional, en los términos que se indi-
can a continuacion:

Primero.—Se afiade al articulo 2.1 de la Ley Organi-
ca 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
una nueva letra d) bis con la siguiente redaccion:

«De los conflictos en defensa de la autonomia local.»

Segundo.—Se afiade al articulo 10 de la Ley Organi-
ca 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional,
una nueva letra c) bis con la siguiente redaccion:

«De los conflictos en defensa de la autonomia local.»

Tercero.—El apartado 2 del articulo 38 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitu-
cional, quedara redactado como sigue:

«Las sentencias desestimatorias dictadas en recursos de
inconstitucionalidad y en conflictos en defensa de la auto-
nomia local impediran cualquier planteamiento ulterior de
la cuestion por cualquiera de las dos vias, fundado en la
misma infraccion de idéntico precepto constitucional.»

Cuarto.—El articulo 59 de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, queda
redactado de la siguiente manera:

«1. El Tribunal Constitucional entendera de los
conflictos que se susciten sobre las competencias o atri-
buciones asignadas directamente por la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia o las leyes organicas u ordina-
rias dictadas para delimitar los ambitos propios del Esta-
do y de las Comunidades Auténomas y que opongan:

a) Al Estado con una o mas Comunidades Autono-
mas.
b) A dos o mas Comunidades Auténomas entre si.

c) Al Gobierno con el Congreso de los Diputados,
el Senado o el Consejo General del Poder Judicial, o a
cualquiera de estos érganos constitucionales entre si.

2. El Tribunal Constitucional entendera también de
los conflictos en defensa de la autonomia local que plan-
teen los Municipios y Provincias frente al Estado o a una
Comunidad Autéonoma.»

Quinto.—En el titulo IV de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se crea un
nuevo Capitulo I'V, con la denominacion «De los conflic-
tos en defensa de la autonomia local», cuyos preceptos
tendran la siguiente redaccion:

«Articulo 75 bis. 1. Podran dar lugar al plantea-
miento de los conflictos en defensa de la autonomia local
las normas bésicas del Estado con rango de ley o las dis-
posiciones con rango de ley de las Comunidades Autd-
nomas que lesionen la autonomia local constitucional-
mente garantizada.

2. Ladecision del Tribunal Constitucional vincu-
lara a todos los poderes publicos y tendra plenos efectos
frente a todos.

Articulo 75 ter. 1.
estos conflictos:

Estan legitimados para plantear

a) El Municipio o Provincia que sea destinatario
unico de la ley.

b) Un nimero de Municipios que supongan al
menos un sexto de los existentes en el &mbito territorial
de aplicacion de la disposicion con rango de ley, y repre-
senten como minimo un sexto de la poblacion oficial del
ambito territorial correspondiente.

¢) Un namero de Provincias que supongan al menos
la mitad de las existentes en el ambito territorial de apli-
cacion de la disposicidon con rango de ley, y representen
como minimo la mitad de la poblacién oficial.

2. Para iniciar la tramitaciéon de los conflictos en
defensa de la autonomia local sera necesario el acuerdo
del 6rgano plenario de las Corporaciones Locales con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de las mismas.

3. Una vez cumplido el requisito establecido en el
apartado anterior, y de manera previa a la formalizacion
del conflicto, debera solicitarse dictamen, con caracter
preceptivo pero no vinculante, del Consejo de Estado u
Organo Consultivo de la correspondiente Comunidad
Autonoma, segun que el ambito territorial al que perte-
nezcan las Corporaciones Locales corresponda a varias o
a una Comunidad Auténoma. En las Comunidades Auto-
nomas que no dispongan de Organo Consultivo el dicta-
men correspondera al Consejo de Estado.

Articulo 75 quater. 1. La solicitud de los dictame-
nes a que se refiere el articulo anterior debera formalizar-
se dentro de los dos meses siguientes al dia de la publica-
cion de la ley que se entienda lesiona la autonomia local.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcion del dicta-
men del Consejo de Estado o del Organo Consultivo de
la correspondiente Comunidad Auténoma, los Munici-
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pios o Provincias legitimados podran plantear el conflic-
to ante el Tribunal Constitucional, acreditando el cumpli-
miento de los requisitos exigidos en el articulo anterior, y
alegandose los fundamentos juridicos en que se apoya.

Articulo 75 quinque. 1. Planteado el conflicto, el
Tribunal podra acordar, mediante auto motivado, la inad-
misibilidad del mismo por falta de legitimacion u otros
requisitos exigibles o cuando estuviere notoriamente
infundada la controversia suscitada.

2. Admitido a tramite el conflicto, en el término de
diez dias el Tribunal dara traslado del mismo a los érga-
nos legislativo y ejecutivo de la Comunidad Auténoma
de quien hubiese emanado la ley y, en todo caso, a los
organos legislativo y ejecutivo del Estado. La persona-
cion y la formulacion de alegaciones deberan realizarse
en el plazo de veinte dias.

3. El planteamiento del conflicto sera notificado a
los interesados y publicado en el correspondiente Diario
Oficial por el propio Tribunal.

4. El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas
informaciones o aclaraciones juzgue necesarias para su
decision y resolucion dentro de los quince dias siguien-
tes al término del plazo de alegaciones o del que, en su
caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o pre-
cisiones complementarias antes aludidas.

5. La sentencia declarard si existe o no vulneracion
de la autonomia local constitucionalmente garantizada,
determinando, segiin proceda, la titularidad o atribucién
de la competencia controvertida, y resolverd, en su caso,
lo que procediere sobre las situaciones de hecho o de
derecho creadas en lesion de la autonomia local.

6. La declaracion, en su caso, de inconstitucionali-
dad de la ley que haya dado lugar al conflicto requerira
nueva sentencia si el Pleno decide plantearse la cuestion
tras la resolucion del conflicto declarando que ha habido
vulneracion de la autonomia local. La cuestion se sustan-

ciara por el procedimiento establecido en los articulos 37
y concordantes y tendra los efectos ordinarios previstos
en los articulos 38 y siguientes.»

Sexto.—Se afiaden dos nuevas disposiciones adiciona-
les a la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribu-
nal Constitucional, con el siguiente contenido:

«Disposicion Adicional Tercera.

1. Las referencias a las Provincias contenidas en
esta Ley se entenderan realizadas a las Islas en las Comu-
nidades Autonomas de las Islas Baleares y Canarias.

2. Ademas de los sujetos legitimados de acuerdo
con el articulo 75. ter. 1, lo estaran también, en el ambito
de la Comunidad Autéonoma de Canarias tres Cabildos y
en el de la Comunidad Autéonoma de las Islas Baleares
dos Consejos Insulares, aun cuando en ambos casos no
se alcance el porcentaje de poblacion exigido en dicho
precepto.

Disposicion Adicional Cuarta.

1. Los conflictos de competencia que se puedan
suscitar entre las instituciones de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco y las de cada uno de sus Territorios
Historicos se regiran por lo dispuesto en el articulo 39 de
su Estatuto de Autonomia.

2. En el 4ambito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, ademas de los sujetos legitimados a que se
refiere el articulo 75. ter. 1, lo estaran también, a los efec-
tos de los conflictos regulados en el articulo 75 bis de
esta Ley, las correspondientes Juntas Generales y las
Diputaciones Forales de cada Territorio Histdrico, cuan-
do el ambito de aplicacion de la ley afecte directamente a
dicha Comunidad Auténoma.»
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