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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFIcIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dicta-
men emitido por la Comision de Régimen de las Admi-
nistraciones Publicas sobre el Proyecto de Ley Organica
de modificacion de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (nim. expte.
121/000132).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciem-
bre de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputa
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

La Comision de Régimen de las Administraciones
Plblicas, alavista del informe emitido por la Ponencia,
ha examinado el Proyecto de Ley Organica de modifica-
cion delal ey Organica5/1985, de 19 dejunio, del Régi-
men Electoral General (nim. expte. 121/ 000132) y, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 del vigente
Reglamento, tiene el honor de elevar a Sr. Presidente de
laCéamara €l siguiente

DICTAMEN
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFICA-
CION DE LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ELECTORAL GENERAL. (121/000132)
Exposicion de motivos

Las modificaciones de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, que vienen a

completar y precisar las realizadas por laLey Organica
8/1991, de 13 de marzo, se centran en dos cuestiones
relacionadas con lamejora del gobierno local:

1.2 Nuevaregulacion de las mociones de censura a
nivel local introduciendo una convocatoria automatica del
Pleno que debe discutirlaafin de evitar la situacion en
algunos casos producida de que e Alcalde no convoque €
citado Pleno, obligando a los concejales interesados a
interponer |os recursos jurisdiccionales correspondientes.

2.2 Laintroduccion de la cuestion de confianza vin-
culada a proyectos concretos, como son la aprobacion de
los presupuestos de la corporacion, del reglamento orga
nico, de las ordenanzas fiscales y la aprobacion que
ponga fin alatramitacion municipal de los instrumentos
de planeamiento general de ambito municipal. Se trataria
con €ello de dotar a los Ayuntamientos de un instrumento
gue permita superar las situaciones de rigidez o de blo-
gueo en el proceso de tomas de decisiones en las mate-
rias sefialadas, que tienen la maxima trascendencia en €l
desarrollo del gobierno municipal

Las diferencias establecidas en funcion de la pobla-
cion de los municipios obedecen al distinto sistema de
eleccion previsto en ambos casos.

Asimismo, se prevé la posibilidad de aplicar la cues-
tion de confianza por parte de los Presidentes de las
Diputaciones y Cabildos Insulares, en los dos primeros
supuestos antes indicados, asi como en la aprobacion de
los planes de cooperacion alas obrasy servicios de com-
petencia municipal y en los planes de ordenacion de
ambito insular.

La aplicacion de estos articulos que se modifican
seguira rigiéndose por las mismas reglas actualmente
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contenidas en € articulo 209 y en la Disposicion Adicio-
nal Primeradelaley.

Articulo Unico. Mociones de censuray cuestiones de

confianza.

Se introducen las siguientes modificacionesen laLey
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General:

Primera.  El articulo 197 delaLey Organica5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General queda
redactado de la siguiente forma:

«197.1 El Alcalde puede ser destituido mediante

a) Lamocidn de censura deberd ser propuesta al
menos por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion y habrade incluir un candi-
dato alaAlcaldia, pudiendo serlo cualquier Concejal,
Cuya aceptacion expresa conste en el escrito de proposi-
cion de lamocién.

b) El escrito en el que se proponga la mocién de
censura debera incluir las firmas debidamente autentica-
das por Notario o por el Secretario General de la Corpo-
racién y deberd presentarse ante éste por cualquiera de
sus firmantes. El Secretario General comprobara que la
mocién de censura reline los requisitos exigidos en este
articulo y extendera en el mismo acto la correspondiente
diligencia acreditativa.

¢) El documento asi diligenciado se presentaraen €l
Registro general de la Corporacion por cualquiera de los
firmantes de la mocién, quedando el Pleno automatica-
mente convocado para las doce horas del décimo dia
habil siguiente al de su registro. El Secretario de la Cor-
poracién debera remitir notificacion indicativa de tal cir-
cunstancia a todos los miembros de lamismaen el plazo
maximo de un dia a contar desde la presentacion del
documento en €l registro, a los efectos de su asistenciaa
lasesion, especificando lafechay hora de la misma.

d) El Pleno serapresidido por una Mesa de edad,
integrada por los Concejales de mayor y menor edad de
los presentes, excluidos el Alcaldey el candidato ala
Alcaldia, actuando como Secretario el quelo seadela
Corporacion, quien acreditaratal circunstancia.

€) LaMesaselimitaraadar lecturaalamocién de
censura, a conceder la palabra durante un tiempo breve,
Si estuvieren presentes, al candidato a la Alcaldia, al
Alcaldey alos portavoces de los grupos municipales, y a
someter a votacién la mocién de censura

f) El candidato incluido en la mocién de censura
guedard proclamado Alcalde si ésta prosperase con €l
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero de
Concejales que legalmente componen la Corporacion.

2. Ningun conceja puede firmar durante su manda-
to mas de unamocion de censura. A dichos efectos no se
tomaran en consideracion aquellas mociones que no
hubiesen sido tramitadas por no reunir los requisitos pre-
vistos en laletrab) del apartado 1 de este articulo.

3. Ladimisién sobrevenida del Alcalde no suspen-
derd latramitacion y votacion de la mocién de censura.

4. EnlosMunicipios en los que se aplique €l régi-
men de Concejo abierto, la mocion de censura se regule-

ra por las normas contenidas en los dos nlmeros anterio-
res, con las siguientes especialidades:

a) Lasreferencias hechas alos Concejales a efectos
de firma, presentacion y votacion de lamocion de censu-
ra, asi como a la constitucién de la Mesa de edad, se
entenderan efectuadas a los electores incluidos en el
censo electoral del Municipio, vigente en lafechade pre-
sentacion de lamocion de censura.

b) Podra ser candidato cualquier elector residente
en el Municipio con derecho de sufragio pasivo.

c) Lasreferencias hechas al Pleno se entenderan
efectuadas ala Asamblea vecinal.

d) Lanotificacion por € Secretario alos Concejales
del diay hora de la sesion plenaria se sustituira por un
anuncio alos vecinos de tal circunstancia, efectuado de
la forma localmente usada para las convocatorias de la
Asambleavecinal.

€) LaMesade edad concederala palabra solamente
al Candidato alaAlcaldiay a Alcalde.

5. El Alcalde, en €l gjercicio de sus competencias,
esta obligado aimpedir cualquier acto que perturbe, obs-
taculice o impida el derecho de los miembros de la Cor-
poracion a asistir ala sesion plenaria en que se vote la
mocién de censura, y a gjercer su derecho al voto en la
misma. En especial, no son de aplicacion ala mocion de
censura las causas de abstencion y recusacion previstas
en lalegislacion de procedimiento administrativo.

6. Loscambios de Alcalde como consecuencia de
una mocién de censura en los Municipios en los que «se
aplique el sistema de Concejo abierto no tendrén inciden-
ciaen lacomposicion de las Diputaciones Provinciales.»

Segunda. Se introduce un articulo 197 bis, del
siguiente tenor:

«Articulo 197 bis».1 El alcalde podra plantear al
Pleno una cuestion de confianza, vinculada a la aproba-
cion o modificacion de cualquierade los siguientes asun-
tos:

a) Lospresupuestos anuales.

b) El Reglamento Organico.

¢) Lasordenanzasfiscales.

d) Laaprobacion que pongafin alatramitacién de
los instrumentos de planeamiento general de ambito
municipal.

2. Lapresentacion de la cuestién de confianza vin-
culada a acuerdo sobre alguno de los asuntos sefialados
en el nimero anterior figurara expresamente en el corres-
pondiente punto del orden del diadel Pleno, requiriéndo-
se para la adopcion de dichos acuerdos el quérum de
votacion exigido en laLey 7/1985, de 2 de abril, Regula
dora de las Bases del Régimen Local, para cada uno de
ellos. Lavotacion se efectuara, en todo caso, mediante el
sistemanominal de llamamiento publico.

3. Parala presentacion de la cuestion de confianza
serd requisito previo que el acuerdo correspondiente
haya sido debatido en el Pleno y que éste no hubiera
obtenido |a mayoria necesaria para su aprobacion.

4. Ené caso dequelacuestion de confianzano obtu-
vierael nimero necesario de votos favorables paralaapro-
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bacion del acuerdo, el alcalde cesard autométicamente,
quedando en funciones hasta latoma de posesion de quien
hubiere de sucederle en el cargo. La eleccion del nuevo
alcalde se realizara en sesion plenaria convocada automa-
ticamente paralas doce horas del décimo diahdbil siguien-
teal delavotacién del acuerdo a que sevinculase lacues
tién de confianza, rigiéndose por las reglas contenidas en
el articulo 196, con las siguientes especialidades:

a) Enlos Municipios de mas de 250 habitantes, €l
Alcalde cesante quedara excluido de la cabeza de listaa
efectos de la eleccion, ocupando su lugar €l segundo de
la misma, tanto a efectos de la presentacion de candida-
turas alaAlcaldia como de designacién automatica del
Alcalde, en caso de pertenecer alalistamas votaday no
obtener ninglin candidato el voto de la mayoria absoluta
del nimero legal de Concejales.

b) EnlosMunicipios comprendidos entre 100y 250
habitantes, el Alcalde cesante no podré ser candidato ala
Alcaldia ni proclamado Alcalde en defecto de un candi-
dato que obtenga el voto de la mayoria absoluta del
numero legal de Concejales. Si ningun candidato obtu-
viese esa mayoria, sera proclamado Alcalde € Concejal
gue hubiere obtenido més votos populares en las el eccio-
nes de Concejales, excluido el Alcalde cesante.

5. Laprevision contenida en el nimero anterior no
serd aplicable cuando la cuestion de confianza se vincule
alaaprobacion o modificacion de los presupuestos anua-
les. En este caso se entenderd otorgada la confianzay
aprobado €l proyecto si en € plazo de un mes desde que
se votara el rechazo de |la cuestion de confianza no se
presenta una mocion de censura con candidato alternati-
vo aAlcalde, o si éstano prospera.

A estos efectos, no rige lalimitacion establecidaen e
apartado 2 del articulo anterior.

6. CadaAlcalde no podra plantear més de una cues-
tion de confianza en cada afio, contado desde €l inicio de
su mandato, ni mas de dos durante la duracion total del
mismo. No se podréa plantear una cuestion de confianza
en € Ultimo afio de mandato de cada Corporacién.

7. No se podréa plantear una cuestion de confianza
desde la presentacion de una mocién de censura hasta la
votacion de esta Ultima.

8. Los Concejales que votasen afavor de la aproba
cion de un asunto a que se hubiese vinculado una cues-
tion de confianza no podran firmar una mocién de censu-
ra contra el Alcalde que o hubiese planteado hasta que
transcurra un plazo de seis meses contado a partir de la
fecha de votacién del mismo.

Asimismo, durante el indicado plazo, tampoco dichos
concejales podran emitir un voto contrario al asunto al
gue se hubiese vinculado la cuestién de confianza, siem-
pre que sea sometido a votacion en los mismos términos
gue en tal ocasion. Caso de emitir dicho voto contrario,
éste seré considerado nulo.»

Tercera. El articulo 198 queda redactado de la
siguiente forma:

«En los supuestos distintos a los previstos en los
articulos 197 y 197 bis, la vacante en la Alcaldia se
resuelve conforme alo previsto en €l articulo 196, consi-

derandose a estos efectos que encabeza la lista en que
figuraba el Alcalde el siguiente de lamisma, ano ser que
renuncie ala candidatura.»

Cuarta. El apartado 7 del articulo 201, quedara
redactado de la siguiente forma:

«7. El Presidente del Cabildo Insular puede ser des-
tituido de su cargo mediante mocion de censura, que se
desarrollara conforme alo previsto en el articulo 197.
Puede ser candidato a cargo de Presidente cualquiera de
los Consgjeros Insulares que encabecen las listas de los
partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones elec-
torales en la circunscripcién.

Asimismo el Presidente del Cabildo podra cesar
mediante la pérdida de una cuestién de confianza por é
planteada ante el Pleno de la Corporacién, que se regula
rapor lo dispuesto en el articulo 197 bisde esta L ey, vin-
culada a la aprobacion o modificacion de cualquiera de
los siguientes asuntos:

a) Lospresupuestos anuales.

b) El Reglamento Organico.

¢) El planinsular de cooperacion alas obrasy ser-
vicios de competenciamunicipal.

d) Laaprobacion que ponga fin ala tramitacién
insular delos planes de ordenacién de ambito insular pre-
vistos en lalegislacién urbanistica.

En caso de no obtenerse la confianza, el nuevo Presi-
dente se elegira de acuerdo con €l sistema previsto en €
articulo 197 bis paralos Alcaldes de Municipios de méas
de 250 habitantes.»

Quinta. Se afade a articulo 207 un apartado 4, del
siguiente tenor:

«4. Asimismo, el Presidente de la Diputacion podra
cesar mediante la pérdida de una cuestion de confianza
por é planteada ante el Pleno de la Corporacion, que se
regulard por lo dispuesto en el articulo 197 bis de esta
Ley, vinculada a la aprobacion o modificacion de cual-
guiera de los siguientes asuntos:

a) Lospresupuestos anuales.

b) El Reglamento Organico.

¢) El plan provincial de cooperacion alas obrasy
servicios de competencia municipal .

En caso de no obtenerse la confianza, € nuevo Presi-
dente se elegird de acuerdo con el sistema previsto en €l
articulo 197 bis paralos Alcaldes de Municipios de més
de 250 habitantes.»

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan alo dispuesto en lapresente Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciem-
bre de 1998.—EI| Presidente de la Comisién, Gustavo
Suérez Pertierra—El Secretario de la Comision, José
Antonio Bermudez de Castro.
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