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INFORME DE LA PONENCIA

121/000130 Modificaciéon delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora delas Bases del Régimen L ocal
y otras Medidas para el desarrollo del gobierno local en materia de trafico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial, y en materia de aguas.

En cumplimiento de o dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de
modificacién de laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local y otras medidas para el
desarrollo del gobierno local, en materia de tréfico, circu-
lacion de vehiculos amotor y seguridad vial, y en materia
de aguas (nim. expte. 121/000130).

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciem-
bre de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde

A la Comision de Régimen de las Administraciones
Publicas

La ponencia encargada de redactar € informe sobre €
Proyecto de Ley de modificacién delalLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y otras
medidas para el desarrollo del gobierno local, en materia
de tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad
vial, y en materia de aguas (nim. expte. 121/ 000130),
integrada por los Diputados D. Jests L 6pez-Medel Bas-
cones, D. José Rivas Fontany D. Mario Mingo Zapatero
(GP); D. Tomas Rodriguez Bolafios y D. Adolfo Gonza-
lez Revenga (GS); D. Julian Fernandez Sanchez (Gl U);
D.2Carme Gil i Mir6 (GC-CiU); Dofia Margarita Uria
Echevarria (GV-PNV); D. Jesis Gomez Rodriguez
(GCCQC), y Dona Mercé Rivadulla Gracia (GMx), ha estu-
diado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi como
las enmiendas presentadas, y, en cumplimiento de lo dis-

puesto en el articulo 113 del Reglamento, eleva a la
Comision @ siguiente:

INFORME

» A laExposiciéon de motivosy articulos 1 a5 dela
Ley 7/1985, de 2 de abril, no se han presentado enmien-
das.

La ponencia propone el mantenimiento del texto del
proyecto.

* Articulo 20 delaLey 7/1985, de 2 de abril. La ponen-
cia propone la estimacion de la enmienda nimero 3 (GV-
PNV), alos apartados 2 y 3, y la desestimacion de la
enmienda nimero 2 del mismo Grupo y la nUmero 14
(GC-Ciu).

En consecuencia, lo0s apartados 2 y 3 quedan en la
formasiguiente:

«2. Las Leyes de las Comunidades Autonomas
sobre el régimen local podran establecer una organiza-
cion municipal complementariaala previstaen € nime-
ro anterior.

3. Lospropios municipios, en los reglamentos orga
nicos, podran establecer y regular otros érganos comple-
mentarios, de conformidad con lo previsto en este
articulo y en las Leyes de las Comunidades Auténomas a
las que se refiere el nlmero anterior.»

* Articulo 21 delaLey 7/1985, de 2 de abril. Se pro-
pone la desestimacion de las enmiendas ndimeros 42
(GIV), 67 (Sr. Alcaraz-GMXx), 52, 53, 54, 55, 56 y 57 (Sr.
Rodriguez Sanchez-GMx), 26, 27y 29 (GS).
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Se propone la estimaci6n de las enmiendas nimeros 4
(GV-PNV) y 25 (GS), al apartado 1 c¢) de tal modo que
guede en |os términos siguientes:

«Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los
supuestos previstos en la presente ley y en lalegislacion
electoral general, de la Comisién de Gobierno y de cua-
lesquiera otros érganos municipales, y decidir los empa
tes con voto de calidad.»

Se propone la aceptacion de la enmienda niimero 28
(GS) pero corregida con el siguiente texto transaccional,
de tal modo que €l apartado 1 p) quede en los términos
siguientes:

«p) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor no supere el diez por ciento de los recursos ordina-
rios del Presupuesto ni 1os 500 millones de pesetas, asi
como la engjenacion del patrimonio que no supere € por-
centgje ni lacuantiaindicados en |os siguientes supuestos.

— Ladebienesinmuebles, siempre que esté prevista
en el Presupuesto.

— La de bienes muebles, salvo los declarados de
valor historico o artistico cuya enejenacion no se encuen-
tre previstaen el Presupuesto.»

* Articulo 22 delaLey 7/1985, de 2 de abril. Se pro-
pone la desestimacion de las enmiendas nlimeros 43
(GIU), 5 (GV-PNV), 31 (GS) y 58 (Sr. Rodriguez San-
chez-(GMXx).

Por el contrario, se propone la estimacién de la
enmienda 30 (GS), corregida con enmienda transaccio-
nal, de tal modo que el apartado 2 0) quede en |os térmi-
Nnos siguientes:

«0) Laadquisicién de bienesy derechos cuando su
valor supere € diez por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior
a 500 millones de pesetas, asi como las enajenaciones
patrimoniales en los siguientes supuestos:

— Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes
muebles que estén declarados de valor historico o artisti-
€O, Y no estén previstas en € Presupuesto.

— Cuando estando previstas en el Presupuesto, supe-
ren los mismos porcentajes y cuantias indicados para las
adquisiciones de bienes.»

 Articulo 23 delaLey 7/1985, de 2 de abril, aparta-
do 2.b) Se propone la desestimacién de la enmienda
ndmero 59 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMx), manteniéndo-
se en sustérminos el proyecto.

 Articulo 32 delalLey 7/1985, de 2 de abril. Se pro-
pone la desestimacion de la enmienda nimero 15 (GC-
CiU), manteniéndose en sus términos € proyecto.

* Articulo 33, apartados 2y 3delaley 7/1985, de 2 de
abril. Se propone la desestimacion de las enmiendas niime-
ros 44 (GlU), 33 (GS) y 60 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMXx).

Se propone la estimacion de las enmiendas ndme-
ros 32 (GS) y 6 (GV-PNV), corregidas por enmienda

transaccional, de tal modo que los apartados 2. 1) y 2. n)
gueden en los siguientes términos:

«l) Las contratacionesy concesiones de todo tipo,
cuando su importe supere el diez por ciento de los recur-
sos ordinarios del presupuesto y, en todo caso, los 500
millones de pesetas, asi como los contratos y concesiones
plurianuales cuando su duracién sea superior a cuatro
afos en todo caso, y los plurianuales de duracion inferior
cuando el importe acumulado de todas sus anualidades
supere €l porcentgje indicado, referido alos recursos ordi-
narios del Presupuesto del primer ejercicio y, en todo
caso, cuando sea superior ala cuantia sefialada en esta
letra.

n) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor supere el diez por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 500
millones de pesetas, asi como |as engjenaciones patrimo-
niales en los siguientes supuestos.

— Cuando se trate de bienes inmuebles, o de bienes
muebles, que estén declarados de valor histérico o artis-
tico, y no estén previstas en € Presupuesto.

— Cuando estando previstas en € Presupuesto, supe-
ren el porcentgje y la cuantia que se indican para las
adquisiciones de bienes.»

« Articulo 34 delalLey 7/1985, de 2 de abril. Se pro-
pone la desestimacion de las enmiendas nimeros 45
(GIU), 61y 63 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMx), 68 (Sr.
Alcaraz Ramos-GMx) y 35y 37 (GS).

Se propone la estimacién de la enmienda 34 (GS) de
tal modo que €l apartado 1 ¢) de este articulo quede en la
forma siguiente:

«Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los
supuestos previstos en la presente ley y en lalegislacion
electoral general, de la Comisién de Gobierno y cual-
quier otro érgano de la Diputacion, y decidir los empates
con voto de calidad.»

Se propone la estimacion de la enmienda niimero 36
(GS), corregida con enmienda transaccional, de tal modo
que los apartados 1. k) y 1. m) queden en los siguientes
términos:

«k) Las contratacionesy concesiones de toda clase
cuando su importe no supere el diez por ciento de los
recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso,
los 500 millones de pesetas; incluidas las de carécter plu-
rianual cuando su duracidn no sea superior acuatro anos,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualida-
des no supere ni el porcetaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del Presupuesto del primer gjercicio,
ni la cuantia sefialada.

m) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor no supere el diez por ciento de los recursos ordina-
rios del Presupuesto ni 1os 500 millones de pesetas, asi
como la enajenacion de patrimonio que no superen €l
porcentaje y la cuantia indicados en los siguientes
supuestos:
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— Lade bienesinmuebles, siempre que esté prevista
en & Presupuesto.

— Lade bienes muebles, salvo los declarados de
valor histérico o artistico cuya enajenacion no se encuen-
tre previstaen el Presupuesto.»

« Articulo 35. 2 b) delaLey 7/1985, de 2 de abril. Se
propone la desestimacion de la enmienda nimero 63 (Sr.
Rodriguez Sanchez-GMx), quedando €l proyecto en sus
términos:

« Articulo 46.2 @) delaLey 7/1985, de 2 abril. Se pro-
pone la desestimacion delaenmiendanimero 7 (GV-PNV).

Se propone la aceptacion de las enmiendas ndme-
ros 16 (GC-CiU) y 38 (GS), corregidas por enmienda
transaccional, de tal modo que €l primer parrafo de este
apartado quede en laforma siguiente:

«El Pleno celebra sesién ordinaria como minimo cada
mes en los Ayuntamientos de municipios de mas de
20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales;
cada dos meses en los Ayuntamientos de os municipios
de una poblacién entre 5.001 habitantes y 20.000 habi-
tantes y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habi-
tantes. Asimismo, el Pleno celebra sesion extraordinaria
cuando asi o decida €l Presidente o lo solicite la cuarta
parte, d menos, del nimero legal de miembros dela Cor-
poracién, sin que ninglin conceja pueda solicitar més de
tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del
mismo no podr& demorarse por més de quince dias hébi-
les desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse
el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro
extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expre-
samente | os solicitantes de la convocatoria.»

Asimismo, se propone la aceptacion de la enmienda
nimero 39 (GS) para que € segundo parrafo de esta dis-
posicién quede adicionado en lostérminos siguientestras
«doce horas»:

«...lo que sera notificado por €l Secretario de la Cor-
poracion atodos los miembros de lamismaal diasiguien-
te de lafinalizacidn del plazo citado anteriormente.»

 Articulo 46.2 €) de la Ley 7/1985. No ha tenido
enmiendas. Se mantiene en sus términos.

 Articulo 47.3 de la Ley 7/1985. Se propone la
desestimacién de las enmiendas nimeros 46 y 47 (GIU)
y 8 (GV-PNV).

Se propone la aceptacion de la enmienda nimero 17
(GC-Cil), corregida por texto transaccional, de tal modo
guelaletrac) de este apartado quede en laformasiguiente:

«C) Transferencia de funciones o actividades a otras
Administraciones Plblicas, asi como la aceptacion delas
delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por
otras Adminstraciones, salvo que por Ley se impongan
obligatoriamente.»

» Articulo 48 delaLey 7/1985. Sin enmiendas. Se
mantiene en sus términos.

« Articulo 49 delaLey 7/1985. Se propone la deses-
timacion de las enmiendas nimeros 18 (GC-CiU) y 48
(GIV).

Se propone la aceptacién de la enmienda nimero 23
(GP), corregida por texto transaccional, por la que se
anade el siguiente apartado 2 (nuevo) al articulo 49:

«Salvo prevision legal distinta en cuanto a sus cuan-
tias, las multas por infraccién de ordenanzas no podran
exceder de 300.000 pesetas en municipios de mas
de 250.000 habitantes, de 150.000 pesetas en los de 50.001
a 250.000 habitantes, de 75.000 pesetas en los de 20.001
a 50.000 habitantes, de 50.000 pesetas en los de 5.001
a20.000 habitantes, y de 25.000 pesetas en los deméas
muni ci pios.»

 Articulo 50.3 delaLey 7/1985. Sin enmiendas. Se
mantiene en sus términos.

 Articulo 52.1 delaLey 7/1985. Sin enmiendas. Se
mantiene en sus términos.

 Articulo 58.2 delaLey 7/1985. Sin enmiendas. Se
mantiene en sus términos.

 Articulo 64 delalLey 7/1985.

Se propone la estimacion de la enmienda nimero 9
(GV-PNV) de tal modo que quede en la forma siguiente:

«LaAdministracion del Estado y 1a de las Comunida-
des Auténomas pueden solicitar ampliacion de lainfor-
macion a que se refiere el nimero 1 del articulo 56, que
deberaremitirse en el plazo maximo de veinte dias habi-
les, excepto en €l caso previsto en el articulo 67 de esta
Ley, en €l quelo serade cinco dias habiles. En tales casos
se suspende el computo de los plazos a que se refieren el
nimero 2 del articulo 65y el 1 del articulo 6, que serea-
nudaradn a partir de la recepcion de la documentacion
interesada.»

« Articulo 65 de laLey 7/1985. Se propone la deses-
timacién de la enmienda nimero 49 (GIU), quedando €l
articulo en los términos del proyecto.

« Articulo 66 delaLey 7/1985. Se propone la estima-
cion de la enmienda nimero 50.

« Articulo 67 delaLey 7/1985. Se propone la deses-
timacion de las enmiendas nimeros 51 (GIU) y 10 (GV-
PNV), quedando € articulo en lostérminos del proyecto.

e Articulo 73.3 de la Ley 7/1985. Se propone la
desestimacion de la enmienda nimero 11 (GV-PNV),
guedando € articulo en los términos del proyecto.

 Articulo 75.1y 6, delaLey 7/1985 (no contempla-
do en el proyecto). Se propone la desestimacion de la
enmiendanimero 12 (GV-PNV), quedando €l articulo en
los términos del proyecto.

 Articulo 77 delaLey 7/1985 (no contemplado en el
proyecto). Se propone la desestimacion de la enmienda
nimero 64 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMXx).

» Articulo 84.3 de la Ley 7/1985. No ha tenido
enmienda. Se mantiene el texto del proyecto.

e Articulo 117.2 delaLey 7/1985 (no contemplado
en la reforma). Se propone la desestimacion de las
enmiendas nimeros 13 (GV-PNV) y 19 (GC-CiU).
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 Articulo 118.1. A, @) delaLey 7/1985. Se propone
la aceptacion de la aceptaci 6n de la enmienda nimero 20
(GC-Cil), corregida con texto transaccional, de tal
modo que quede en |os términos siguientes:

«Anteproyectos de Ley y Proyectos de Disposiciones
Administrativas de competencia del Estado en las mate-
rias que afecten alaAdministracion Local, tales como las
referentes a su régimen organizativo y de funcionamien-
to; régimen sustantivo de sus funciones y servicios
—incluidas la atribucién o supresion de competencias—;
régimen estatutario de sus funcionarios; procedimiento
administrativo, contratos, concesiones y demas formas
de prestacion de los servicios publicos; expropiaciéon y
responsabilidad patrimonial; régimen de sus bienes y
haciendas |ocales.»

* Disposicion Adicional 5.3. delaLey 7/1985. Sin
enmiendas. Se mantiene el texto del proyecto.

» Disposicion Adiciona 6 delalLey 7/1985 (no con-
templada en € proyecto). Se propone la estimacion de las
enmiendas nimeros 21 (GC-CiU), 24 (GP), 40 (GS), 69
(Sr. Alcaraz Ramos-GMXx) y 71 (Sra. Raholai Martinez-
(GMx), pero tomando como base la nimero 24, si bien
con la supresion de «no delegables» que figura en el
parrafo 4, debiendo quedar en los términos siguientes:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores, mediante Ley de las Comunidades Auténo-
mas respectivas, se podran actualizar dichos regimenes
especiales, a cuyo efecto, respetando el principio de
autonomia local y ainstancia de los correspondientes
Ayuntamientos, podrén establecerse las siguientes espe-
cialidades a régimen general de organizacion municipal
previsto en la presente Ley:

1.2 Sepodramodificar ladenominacion de los érga-
nos necesarios contemplados en el articulo 20.1 de esta
Ley.
2.2 El Pleno u érgano equivalente podra funcionar
también mediante comisiones.

Corresponde, en este caso, alas Comisiones, ademas
de las funciones previstas en €l articulo 20. 1 c) de esta
Ley paralos 6rganos complementarios que tengan como
funcién el estudio, informe o consulta de |os asuntos que
hayan de ser sometidos ala decision del Pleno, aquellas
gue les atribuya o delegue dicho Pleno, salvo las conteni-
das en los apartados 2 y 3 del articulo 47 y las atribucio-
nes contenidas en el apartado 3 del articulo 22 de esta
Ley.
3.2 Sepodréan atribuir ala Comision de Gobierno
previstaen el articulo 23 de esta L ey, como propias, com-
petencias en |as siguientes materias.

a) Agquellas que la presente Ley no reserve en
exclusiva a Pleno, por ser delegables o por no requerir
una mayoria especifica parala adopcién de acuerdos.

b) Lasquelaley atribuye al Alcalde en relacion
con el urbanismo, contratacion, personal y adquisicion 'y
enajenacion de bienes.

c) La aprobacion de proyectos y reglamentos y
ordenanzasy €l proyecto de Presupuesto.

4.2 Se podran atribuir al Alcalde, como propias,
aguellas competencias que la presente Ley no reserva en
exclusivaa Pleno por no ser delegables o por no reque-
rir unamayoria especifica paralaadopcion de acuerdos».

* Disposicién Adicional nuevadelalLey 7/1985. Se
propone la desestimacion de la enmienda nimero 70 (Sr.
Alcaraz Ramos-GMX).

« Articulo 2.° del Proyecto. Sin enmiendas. Se propo-
ne el mantenimiento en sus términos.

« Articulo 3.° del Proyecto.

— Articulos 16 y 17 de laLey 29/1985, de Aguas.
Se propone la desestimacion de las enmiendas nime-
ros 22 (GC-Cil) y 65 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMXx), y
se mantiene el texto del proyecto en sus términos.

— Articulo 25 de la Ley 29/1985, de Aguas. Se pro-
pone la desestimacion de las enmiendas nimeros 41
(GS) y 66 (Sr. Rodriguez Sanchez-GMX).

» Disposicién Derogatoria. Sin enmiendas. Se propo-
ne el mantenimiento en sus términos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviem-
bre de 1998.—Jeslis L 6pez-M edel Bascones, Diputa-
do.—José Rivas Fontan, Diputado.—Mario Mingo
Zapatero, Diputado.—Tomas Rodr iguez Bolafios, Dipu-
tado.—Adolfo Gonzalez Revenga, Diputado.—Julian
Fernandez Sanchez, Diputado.—Carme Gil i Mi-
ro, Diputada—Margarita Uria Echevarria, Diputa-
da—Jesis Gomez Rodriguez, Diputado.—Mercé
Rivadulla Gracia, Diputada.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA
LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE
LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL Y OTRAS
MEDIDAS PARA EL DESARROLLO DEL GOBIER-
NO LOCAL EN MATERIA DE TRAFICO, CIRCULA-
CION DE VEHICULOS A MOTOR Y SEGURIDAD
VIAL, Y EN MATERIA DE AGUAS (121/000130)

La Constitucion Espafiola de 1978 estructurd un
modelo de Estado compuesto en el que los centros de
decision se multiplican, incluyendo a determinadas Enti-
dades Locales —Municipios y Provincias— en dicha
estructuray garantizando la autonomia de las mismas
para la gestién de sus respectivos intereses. El marco
competencial concreto de las Entidades Locales o deter-
minaran las Leyes.

Laley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, cumplié lafuncion de establecer la
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delimitacion bésica de la autonomia local, mediante el
sefialamiento de unos ambitos materiales en los que las
Entidades Locales han de gjercer competencias, sin
determinar en qué grado, cuestién que corresponderia
concretar el legislador sectorial, estatal 0 autonémico
correspondiente.

También en la Carta Europea de Autonomia Local,
hecha en Estrasburgo € 15 de octubre de 1985 y aprobada
y ratificadapor €l Reino de Espaiia el 20 de enero de 1988,
se define la autonomialocal como e derecho y la capaci-
dad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestio-
nar una parte importante de los asuntos publicos, en el
marco delal ey, bajo su propiaresponsabilidad y en bene-
ficio de sus habitantes. Asimismo sefidla que €l gercicio
de las competencias publicas debe incumbir preferente-
mente alas autoridades més cercanas alos ciudadanos.

Han transcurrido mas de doce afios desde |a aproba-
cion delaLey 7/1985 y desde distintos sectores, entre
los que se encuentra la Federacién Espafiola de Munici-
piosy Provincias, se ha criticado € que, ni por parte del
Estado, ni de las Comunidades Auténomeas, al legislar en
los ambitos materiales sefialados en el articulo 25 de
dicho Ley, se haya procedido a desarrollar de forma sus-
tantiva la atribucion de competencias alos municipios,
por lo que, durante este periodo, se ha venido generando
un movimiento reivindicativo municipal paralaconsecu-
¢ioén de un nuevo marco competencial que procure una
mayor descentralizacion hacialos municipios.

Asi, en la Asamblea Extraordinaria de la Federacion
Espariolade Municipiosy Provincias, celebrada afinaes
de 1993, se definio el objetivo de la consecucion de un
«Pacto Local» que clarificase el ambito competencial de
laAdministracion Local y que permitiese resolver con
mayor eficacialas demandas de |os ciudadanos, median-
te el acercamiento de laAdministracién alos mismos, asi
como laaplicacion plenadel principio de subsidiariedad.
Se planteaba, como necesidad, que 10s municipios pue-
dan asumir las funciones que, de acuerdo con su capaci-
dad y lademanda social, |les corresponda.

Tras diversas negociaciones, con fecha 30 de mayo
de 1997, el Consejo de Ministros se dio por informado
de la propuesta del Ministerio de Administraciones
Publicas de «Bases parala negociacion del Acuerdo para
el Desarrollo del Pacto Local», propuesta que fue con-
sensuada con la Federacion Espariola de Municipios 'y
Provincias con fecha 29 de julio de 1997.

En dicho acuerdo se contiene una serie de criterios y
vias para la articulacion de las diferentes actuaciones
encaminadas a una mayor profundizacién de la autono-
mialocal, y aunque se reconoce que la mayor parte de
las reivindicaciones de los Entes |ocales afectan a mate-
rias que forma parte del @mbito competencial de las
Comunidades Auténomas, se incluyen determinados
compromisos cuya regulacién corresponde a Estado.

De estos compromisos, una parte importante deben
desarrollarse através de diversas modificacionesalalLey
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local y, en menor medida, al Real Decreto Legisa
tivo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de

Vehiculos a Motor y Seguridad Vid, y alaLey 29/1985,
de 2 de agosto, de Aguas.

En lo que se refiere alas modificaciones de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local, éstas se centran en las siguientes cuestiones :

En primer lugar se incluye como articulo 5, actual-
mente sin contenido por haber sido anulado por & Tribu-
nal Constituciona en la Sentencia de 214/1989, de 21 de
diciembre, la regulacion que con carécter basico ya se
establece en la actualidad en el articulo 1° del Texto
Refundido de las disposiciones |legales vigentes en mate-
ria de régimen local aprobado por Real Decreto Legisla
tivo 781/1986, de 18 de abril, por considerar que la pre-
vision sobre la capacidad juridica de las Entidades
locales debe figurar en lapropia Ley de Bases.

En segundo lugar, se llevaacabo con lamodificacién
delosarticulos20a23,32a35y 46.2.a), unanuevadis
tribucién de competencias entre el Pleno y €l Presidente
de la corporacion afin de solventar |os problemas plan-
teados al atribuirse en la actua regulacién al Pleno fun-
ciones que tienen un carécter eminentemente gjecutivo y
gue es més |6gico que sean competencia del Alcalde, en
aras a una mayor eficacia en el funcionamiento del res-
pectivo Ayuntamiento o Diputacion. Como contraparti-
da, se clarifican las competencias del Pleno, se refuerzan
las funciones de control por parte de éste mediante una
mayor frecuencia de sus sesiones ordinariasy se estable-
ce € caréacter preceptivo de los érganos de estudio, infor-
me y seguimiento de la gestion del Alcalde o del Presi-
dente y de sus 6rganos del egados en |os Ayuntamientos
de los Municipios con més de 5.000 habitantesy en las
Diputaciones Provinciales.

Por su parte, las modificaciones de los articulos 22.3
y 33.3 son consecuencia de la introduccién en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General, de la cuestién de confianza en el ambito local.

También se modifica parcialmente el articulo 46.2.9),
estableciendo una nueva frecuencia de | as sesiones ple-
narias ordinarias, a efectos de facilitar el control de los
demas 6rganos de la Corporacion, asi como fijando
garantias para la convocatoria de los Plenos extraordina-
rios convocados a peticién de la cuarta parte, al menos,
de los concejales. Asimismo se afiade a este articulo una
nueva letra ), dando una mayor relevancia ala parte de
los Plenos ordinarios destinada a la actividad de control.

En el articulo 47.3 se introducen las correcciones
necesarias en el régimen de adopcién de acuerdos fruto
de las nuevas atribuciones del Alcaldey del Pleno.

El nuevo segundo parrafo que se introduce en el
articulo 48 viene justificado por lanecesidad de prever €
supuesto —hasta ahora no contemplado en la Ley— de
gue €l dictamen del Consgjo de Estado deba ser solicita-
do conjuntamente por Entidades |ocales pertenecientes al
ambito territoria de distintas Comunidades Autbnomas,
en cuyo caso la solicitud debera cursarse a través del
Ministerio de Administraciones Publicas.

El articulo 49 incorpora una nueva previsiéon afin de
dar mayor agilidad al procedimiento de aprobacion de



CONGRESO

9 DE DICIEMBRE DE 1998.—SeRIE A. NUm. 130-10

las ordenanzas municipales cuando no se hubieran pre-
sentado reclamaciones o sugerencias alas mismas.

Por su parte, con la prevision contenida en el nuevo
tercer apartado del articulo 50 se pretende cubrir lalagu-
na hasta ahora existente por cuanto € legislador no habia
previsto a qué Administracion correspondia laresolucion
de las cuestiones planteadas en el deslinde de términos
municipales pertenecientes a distintas Comunidades
Autonomas.

También se modifica el articulo 52.1 afin de reflgjar
el recurso de reposicion potestativo contra los actos 'y
acuerdos de las entidades locales, recurso que habia sido
suprimido por la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del
Procedimiento Administrativo Comun. Con ello se pre-
tende resolver los innumerables problemas que su desa-
paricion habia ocasionado en € dmbito de la administra-
cién local.

Por su parte, en el apartado 2° del articulo 58 se reali-
zaunamencion especial de lanecesidad de que los Entes
locales cuyos territorios resulten af ectados participen en
los planes generales de las obras publicas de interés
supralocal asi como en la determinacion de los usos del
dominio publico por parte de otras administraciones,
haciendo asi efectivo €l principio general consagrado por
lajurisprudencia del Tribunal Constitucional de garanti-
zar el derecho a participar de los Entes locales en todos
aguellos asuntos que afecten a su ambito de interés res-
pectivo.

Asimismo se modifica parcialmente |a redaccion de
los articulos 64 a 67 de la Ley, introduciendo mayor
seguridad juridica en los procedimientos de impugnacion
de los actos de las Corporaciones locales, aclarando los
procedimientos y afadiendo plazos no previstos en la
redaccion originariade laLey.

Por su parte, con €l nuevo apartado 3 del articulo 73
se pretende una mencion expresa en laLey de Bases a
gue la actuacién corporativa de los miembros de las Cor-
poraciones Locales se realice através de los grupos poli-
ticos, con la posibilidad de dotacién econémica para su
funcionamiento siguiendo unaregulacién similar alaque
se contempla en el Reglamento del Congreso de los
Diputados para sus grupos politicos.

En e articulo 84 se contempla expresamente el prin-
cipio general de que las licencias o autorizaciones otor-
gadas por otras Administraciones publicas no eximen a
sus titulares de obtener |as correspondientes licencias de
la Entidades locales previstas en la legislacién vigente,
armonizando asi el gercicio legitimo de las competen-
cias de todas las administraciones implicadas e incorpo-
rando la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional a respecto contenida en la sentencia de 19 de
febrero de 1998 sobre la Ley 27/1992, de 24 de noviem-
bre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(f.j.39).

Con la nueva redaccion del apartado 1 del articu-
lo 118.1.A, a) se establecen los casos en que la Comision
Nacional de Administracion Local debe emitir informe,
corrigiendo la anterior redaccion cuya referencia al
articulo 5 de la Ley, que habia sido declarada nula por €l
Tribunal Constitucional en la Sentencia antes citada,

habia planteado algunas dudas sobre las materias que
debian ser objeto de talesinformes.

Por ultimo, &l reconocimiento expreso en la Disposi-
cion Adiciona Quintadelal ey de Basesde que lasAso-
ciaciones de entidades |ocales puedan celebrar convenios
con las Administraciones publicas viene a cubrir un
vacio normativo al respecto que estaba planteando pro-
blemas de interpretacion ala hora de autorizar estos con-
venios.

En lo que se refiere alamateriade tréfico y circula
cion de vehicul os a motor, la modificacién propuesta del
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, modificado por Ley 5/1997, de 24 de marzo, viene
a precisar cuando se entiende abandonado un vehiculo
en lavia publica, solucionando de esta forma las actua
les dificultades gque tienen los Ayuntamientos, especial -
mente de |las grandes ciudades, para la retirada de los
vehiculos abandonados por laindefinicion en la Ley de
esta situacion.

v

Por dltimo, las nuevas previsiones que se introducen
en laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, obedecen a
la necesidad de que en la propia Ley se reconozcala par-
ticipacion de los Entes locales en el Consejo Nacional
del Aguay de las Provincias afectadas en los 6rganos de
gobierno de las Confederaciones Hidrogréficas, hacien-
do también en este caso efectivo su derecho a participar
en todos aquellos asuntos que afecten a su &mbito de
interés.

Articulol. Régimen Local

Seintroducen las siguientes modificacionesen laLey
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local:

Primera. Capacidad juridica.

Se da nuevo contenido a articulo 5 quedando redac-
tado de la siguiente forma:

«Para el cumplimiento de sus finesy en el dmbito de
Sus respectivas competencias, las Entidades locales, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes, tendran plena
capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, per-
mutar, gravar o enagjenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras o servicios publi-
cos, obligarse, interponer |os recursos establecidos y
gjercitar las acciones previstas en las leyes.»

Segunda. Organos de estudio, informe'y seguimiento.

El articulo 20 queda redactado como sigue:
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«Articulo 20.1 Laorganizacion municipal responde
alas siguientesreglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno
existen en todos |os Ayuntamientos.

b) La Comision de Gobierno existe en todos los
Municipios con poblacién de derecho superior a’5.000
habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su
Reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su
Ayuntamiento.

¢) Enlos Municipios de mas de 5.000 habitantes, y
en los de menos en que asi 1o disponga su Reglamento
Organico o lo acuerde el Pleno, existiran érganos que
tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los
asuntos que han de ser sometidos ala decision del Pleno,
asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la
Comisién de Gobierno y los Concejales que ostenten
delegaciones, sin perjuicio de las competencias de con-
trol que corresponden a Pleno. Todos los grupos politi-
cos integrantes de la Corporacion tendran derecho a par-
ticipar en dichos dérganos, mediante la presencia de
Concejales pertenecientes alos mismos.

d) El resto de los 6rganos, complementarios de los
anteriores, se establece y regula por los propios Munici-
pios en sus Reglamentos organicos».

2. LasLeyesdelas Comunidades Autonomas sobre
el régimen local podran establecer una organizacion
municipal complementaria a la prevista en el nimero
anterior.

3. Lospropios municipios, en los reglamentos orga-
nicos, podran establecer y regular otros 6rganos comple-
mentarios, de conformidad con lo previsto en este
articulo y en las Leyes de las Comunidades Autonomas a
las que se refiere e nimero anterior.

Tercera. Competencias del Alcalde.
El articulo 21 queda redactado de la siguiente forma:

«1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y
ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones:

a) Dirigir € gobiernoy laadministracién municipal.

b) Representar a Ayuntamiento.

¢) Convocary presidir las sesiones del Pleno, salvo
los supuestos previstos en la presente ley y en lalegisla
cion electoral general, de la Comision de Gobierno y de
cualesquiera otros 6rganos municipales, y decidir los
empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y
obras municipales.

€) Dictar Bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo
con € Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de los
limites de su competencia, concertar operaciones de crédi-
to, con exclusion de las contempladas en € articulo 158.5
delaLey 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, siempre que aquellas estén previstas
en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada
gjercicio econémico no supere el diez por ciento de sus

recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le corres-
ponderén cuando el importe acumulado de las operacio-
nes vivas en cada momento no superen el quince por
ciento de los ingresos liquidados en €l gercicio anterior;
ordenar pagosy rendir cuentas; todo €llo de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo
con el Presupuesto y la Plantilla aprobados por €l Pleno,
aprobar las bases de las pruebas parala seleccion del per-
sonal y paralos concursos de provisién de puestos detra-
bajo y distribuir |as retribuciones complementarias que
no sean fijasy periddicas.

h) Desempefiar lajefatura superior detodo el perso-
nal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluidala
separacion del servicio de los funcionarios de la Corpo-
raciony el despido del personal laboral, dando cuenta a
Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la primera sesion
gue celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en €l articulo 99.1y 3 de esta L ey.

i) Ejercer lajefaturadelaPoliciaMunicipal.

i) Las aprobaciones de los instrumentos de planea
miento de desarrollo del planeamiento general no expre-
samente atribuidas al Pleno, asi como la de los instru-
mentos de gestion urbanistica y de los Proyectos de
Urbanizacién.

k) El gercicio de las accionesjudicialesy adminis-
trativas y la defensa del Ayuntamiento en las materias de
su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en
otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al
mismo en la primera sesidn que celebre para su ratifica-
cion.

I) Lainiciativa para proponer a Pleno la declara-
cién de lesividad en materias de la competencia de la
Alcadia

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabili-
dad, en caso de catéstrofe o de infortunios publicos o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuentainmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autori-
dad o por infraccion de las ordenanzas municipales,
salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros érganos.

i) Las contratacionesy concesiones de toda clase
cuando su importe no supere el diez por ciento de los
recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso,
los mil millones de pesetas; incluidas las de caracter plu-
rianual cuando su duracion no sea superior a cuatro anos,
siempre que el importe acumulado de todas sus anuaida-
des no supere ni el porcentaje indicado, referido alos
recursos ordinarios del Presupuesto del primer gjercicio,
ni la cuantia sefialada.

0) Laaprobacion delos proyectosde obrasy de ser-
vicios cuando sea competente para su contratacién o con-
cesion y estén previstos en € Presupuesto.

p) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor no supere el diez por ciento de los recursos ordina-
rios del Presupuesto ni 1os 500 millones de pesetas, asi
como la engjenacion del patrimonio que no supere € por-
centgje ni la cuantiaindicados en los siguientes supuestos:

— 57—
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— Ladebienesinmuebles, siempre que esté prevista
en & Presupuesto.

— Lade bienes muebles, salvo los declarados de
valor histérico o artistico cuya engjenacion no se encuen-
tre previstaen el Presupuesto.

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las
Leyes sectoriaes o atribuyan expresamente al Pleno o a
la Comision de Gobierno.

r) Ordenar la publicacién, gjecuciéon y hacer cum-
plir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las
Leyesy aquellas que la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas asignen al Municipio y no atri-
buyan a otros 6rganos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el hombra-
miento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar €l gjercicio de sus atri-
buciones, salvo las de convocar y presidir las sesiones
del Pleno y de la Comisién de Gobierno, decidir los
empates con el voto de calidad, la concertacion de opera-
ciones de crédito, lajefatura superior de todo €l personal,
la separacion del servicio de los funcionarios y el despi-
do del personal laboral, y las enunciadas en |os aparta-
dosa), €), j), k), 1) y m) ddl nimero 1 de este articulo. No
obstante, podradelegar en laComisidn de Gobierno € ger-
cicio de las atribuciones contempladas en el apartado j).»

Cuarta. Competencias del Pleno.
El articulo 22 queda redactado de la siguiente forma:

«1. El Pleno, integrado por todos los Concejaes, es
presidido por el Alcalde.

2. Corresponden, en todo caso, a Pleno las siguien-
tes atribuciones:

a) El control y lafiscalizacion de los érganos de
gobierno.

b) Losacuerdosrelativosala participacion en orga-
nizaciones supramunicipales; alteracion del término
municipal; creacion o supresion de Municipiosy delas
Entidades a que se refiere el articulo 45; creacion de
Organos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del
Municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas
Entidades y la adopcion o modificacién de su bandera,
ensefia o escudo.

¢) Laaprobacioninicia de planeamiento genera y
la aprobacion que ponga fin a la tramitacién municipal
de los planes y demés instrumentos de ordenacién pre-
vistos en lalegislacién urbanistica.

d) Laaprobacion del Reglamento organico y de las
Ordenanzas.

e) La determinacion de los recursos propios de
caracter tributario; la aprobacion y modificacion de los
Presupuestos; |a disposicion de gastos en materia de su
competenciay la aprobacion de las cuentas; todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en laLey de Haciendas L ocales.

f) Laaprobacién delasformas de gestién delos ser-
viciosy de los expedientes de municipalizacion.

g) Laaceptacion de la delegacion de competencias
hecha por otras Administraciones publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias
a otras entidades locales y demés Administraciones
publicas.

i) Laaprobacion delaplantilla de personal y de la
relacién de puestos de trabajo, lafijacion de la cuantia de
las retribuciones complementarias fijas y periddicas de
los funcionarios y el nimero y régimen del personal
eventual.

j) El gercicio de acciones judiciales y administrati-
vasy la defensa de la Corporacion en materias de com-
petencia plenaria.

k) La declaracion de lesividad de los actos del
Ayuntamiento.

[) Laalteraciéon delacalificacionjuridicadelosbie-
nes de dominio publico.

m) Laconcertacion de las operaciones de crédito
cuya cuantia acumulada, dentro de cada ejercicio econt-
mico, exceda del diez por ciento de los recursos ordina-
rios del Presupuesto —salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando e importe acumulado de las ope-
raciones vivas en cada momento supere el quince por
ciento de los ingresos corrientes liquidados en el gjerci-
cio anterior— todo €llo de conformidad con lo dispuesto
en laLey Reguladora de las Haciendas L ocales.

n) Las contratacionesy concesiones de toda clase
cuando su importe supere el diez por ciento de los recur-
sos ordinarios del Presupuesto y, en cualquier caso, los
mil millones de pesetas, asi como |os contratos y conce-
siones plurianual es cuando su duracién sea superior a
cuatro afosy los plurianuales de menor duracién cuando
el importe acumulado de todas sus anualidades supere €l
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios
del Presupuesto del primer gjercicio y, en todo caso,
cuando sea superior ala cuantia sefialada en esta letra.

) Laaprobacion de los proyectos de obrasy servi-
cios cuando sea competente para su contratacion o conce-
sién, y cuando aln no estén previstos en los Presupuestos.

0) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor supere € diez por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a
500 millones de pesetas, asi como |las enajenaciones
patrimoniales en | os siguientes supuestos.

— Cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes
muebl es que estén declarados de valor histérico o artisti-
€O, Yy ho estén previstas en € Presupuesto.

— Cuando estando previstas en € Presupuesto, supe-
ren los mismos porcentgjes y cuantias indicados paralas
adquisiciones de hienes.

p) Aquellas otras que deban corresponder a Pleno
por exigir su aprobacion una mayoria especial.

g) Las demas que expresamente le confieran las
Leyes.

3. Pertenece, iguamente, a Pleno la votacion sobre
lamocién censura a Alcalde y sobre la cuestién de con-
fianza planteada por el mismo, que se rige por lo dis-
puesto en lalegislacion electoral general.
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4. El Pleno puede delegar €l gjercicio de sus atribu-
cionesen el Alcaldey en la Comision de Gobierno, salvo
las enunciadas en €l numero 2, letras @), b), ), d), e), f),
0), h),i),1),y p), y end nimero 3 de este articul0.»

Quinta. Delegacion de atribuciones en la Comision
de Gobierno.

El articulo 23.2.b) queda redactado de la siguiente
forma

«b) Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano
municipa le delegue o le atribuyan las Leyes.»

Sexta. Organos de estudio, informe y seguimiento.
El articulo 32 queda redactado como sigue:

«Articulo 32. Laorganizacién provincial responde
alas siguientesreglas:

1) El Presidente, los Vicepresidentes, la Comision
de Gobierno y &l Pleno existen en todas | as Diputaciones.

2) Asimismo existiran en todas las Diputaciones
Grganos que tengan por objeto el estudio, informe o con-
sulta de los asuntos que han de ser sometidos a la deci-
sion del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Presidente, la Comision de Gobierno y |os Diputados que
ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias
de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos
politicos integrantes de la Corporacion tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de
Diputados pertenecientes alos mismos.

3) El resto de los 6rganos complementarios de los
anteriores, se establece y regula por las propias Diputa-
ciones. No obstante, las Leyes de las Comunidades Auté-
nomas sobre régimen local podran establecer una organi-
zacion provincial complementaria de la prevista en este
texto legal.»

Séptima.  Competencias del Pleno.

Los apartados 2 y 3 articulo 33 quedan redactados de
lasiguiente forma:

«2. Corresponde en todo caso a Pleno:

a) Laorganizacion dela Diputacion.

b) Laaprobacion de las Ordenanzas.

¢) Laaprobaciony modificacion de los Presupues-
tos, la disposicion de gastos dentro de los limites de su
competenciay la aprobacion provisional de las cuentas,
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Regula-
dora de las Haciendas L ocales.

d) Laaprobacion de los planes de caracter provin-
cial.

e) El control y lafiscalizacion de los 6rganos de
gobierno.

f) Laaprobacion de laplantillade personal, larela-
cion de puestos de trabgjo, lafijacion de la cuantiade las

retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionariosy € nimeroy régimen del personal eventual.

g) Laalteracion delacalificacion juridicade los
bienes de dominio publico.

h) El planteamiento de conflictos de competencias
a otras entidades locales y demés Administraciones
publicas.

i) El gercicio de acciones judiciales y administrati-
vasy la defensa de la Corporacion en materias de com-
petencia plenaria.

j) Ladeclaracion de lesividad de los actos de la
Diputacion.

k) Laconcertacién de las operaciones de crédito
cuya cuantia acumulada en €l gjercicio econdmico exce-
dadel diez por ciento de los recursos ordinarios, salvo
las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento
supere el quince por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el gercicio anterior, todo ello de conformi-
dad conlo dispuesto en laL ey Reguladorade las Hacien-
das Locales.

I) Las contratacionesy concesiones de todo tipo,
cuando su importe supere el diez por ciento de los recur-
sos ordinarios del presupuesto y, en todo caso, 1os 500
millones de pesetas, asi como los contratos y concesio-
nes plurianual es cuando su duracion sea superior a cua-
tro afios en todo caso, y los plurianual es de duracion infe-
rior cuando el importe acumulado de todas sus
anualidades supere el porcentgje indicado, referido alos
recursos ordinarios del Presupuesto del primer gercicio
y, en todo caso, cuando sea superior ala cuantia sefialada
en estaletra.

m) La aprobacion de los proyectos de obras y de
servicios cuando sea competente para su contratacion o
concesion, y cuando aln no estén previstos en los Presu-
puestos.

n) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor supere el diez por ciento de los recursos ordinarios
del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea superior a 500
millones de pesetas, asi como |as enajenaciones patrimo-
niales en |os siguientes supuestos.

— Cuando se trate de bienes inmuebles, o de bienes
muebles, que estén declarados de valor histérico o artis-
tico, y no estén previstas en € Presupuesto.

— Cuando estando previstas en el Presupuesto, supe-
ren el porcentgje y la cuantia que se indican para las
adquisiciones de bienes.

f) Aquellas atribuciones que deban corresponder al
Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial.

0) Las demas que expresamente la atribuyan las
Leyes.

3. Pertenece, igualmente, a Pleno la votacion sobre
lamocién de censura al presidente y sobre la cuestion de
confianza planteada por €l mismo, que se rige por lo dis-
puesto en lalegislacion electoral general.»

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 33 con la
siguiente redaccion:
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«4. El Pleno puede delegar €l gercicio de sus atri-
buciones en el Presidente y en la Comision de Gobierno,
salvo las enunciadas en el nimero 2, letras a), b), c), d),
e), f), h), y Ai), y nimero 3 de este articul0.»

Octava. Competencias del Presidente.
El articulo 34 queda redactado de la forma siguiente:

«34.1 Corresponde en todo caso al Presidente de la
Diputacién:

a) Dirigir el gobiernoy laadministracién de la Pro-
vincia

b) Representar ala Diputacion.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo
los supuestos previstos en lapresente Ley y en lalegida
cion electoral general, de la Comision de Gobierno y
cualquier otro 6rgano de la Diputacion, y decidir los
empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los serviciosy
obras cuyatitularidad o gjercicio corresponde ala Dipu-
tacion provincial.

€) Asegurar lagestion de los servicios propios de la
Comunidad Auténoma cuya gestion ordinaria esté enco-
mendada a la Diputacién.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo
con el Presupuesto aprobado, disponer gastos dentro de
los limites de su competencia, concertar operaciones de
crédito, con exclusion de las contempladas en el articu-
lo 158.5 de laLey 39/1998, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales, siempre que aquellas
estén previstas en el Presupuesto y su importe acumula-
do dentro de cada g ercicio econdmico no supere €l diez
por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesore-
ria que le corresponderan cuando €l importe acumulado
de las operaciones vivas en cada momento no superen €
quince por ciento de los ingresos liquidados en € gerci-
cio anterior; ordenar pagosy rendir cuentas; todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de
las Haciendas L ocales.

g) Aprobar laoferta de empleo plblico de acuerdo
con el Presupuesto y la Plantilla aprobados por € Pleno,
aprobar las bases de las pruebas parala seleccion del per-
sonal y paralos concursos de provision de puestos de tra-
bajo y distribuir las retribuciones complementarias que
no sean fijasy periédicas.

h) Desempefiar lajefatura superior detodo € perso-
nal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluidala
separacion del servicio delos funcionarios dela Corpora
ciony el despido del personal laboral, dando cuenta al
Pleno en la primera sesién que celebre. Esta atribucion se
entendera sin perjuicio de lo previsto en €l articulo 99.1
y 3deestaley.

i) El gercicio delas acciones judicialesy adminis-
trativas y la defensa de la Diputacion en las materias de
su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en
otro érgano, y, en caso de urgencia, en materias de la
competencia del Pleno, en este Ultimo supuesto dando
cuentaa mismo en la primera sesién que celebre para su
ratificacion.

i) Lainiciativa para proponer a Pleno la declara-
cion de lesividad en materia de la competenciadel Presi-
dente.

k) Las contratacionesy concesiones de toda clase
cuando su importe no supere el diez por ciento de los
recursos ordinarios del Presupuesto ni, en cualquier caso,
los 500 millones de pesetas; incluidas |as de caracter plu-
rianual cuando su duracion no sea superior acuatro anos,
siempre gque el importe acumulado de todas sus anualida-
des no supere ni el porcentaje indicado, referido alos
recursos ordinarios del Presupuesto del primer gercicio,
ni la cuantia sefialada.

I) Laaprobacion de los proyectos de obrasy de ser-
vicios cuando sea competente para su contratacion o con-
cesion y estén previstos en e Presupuesto.

m) Laadquisicion de bienesy derechos cuando su
valor no supere el diez por ciento de los recursos ordina-
rios del Presupuesto ni los 500 millones de pesetas, asi
como la enajenacion de patrimonio que no supere el por-
centgjey la cuantiaindicados en |os siguientes supuestos :

— Ladehienesinmuebles, siempre que esté prevista
en el Presupuesto.

— Lade bienes muebles, salvo los declarados de
valor histérico o artistico cuya engjenacion no se encuen-
tre previstaen el Presupuesto.

n) Ordenar la publicacion y gecucion y hacer cum-
plir los acuerdos de la Diputacion.

i) Las demas que expresamente les atribuyan las
Leyes.

0) El gercicio de aquellas otras atribuciones que la
legislacién del Estado o de las Comunidades Auténomas
asigne ala Diputacion y no estén expresamente atribui-
das a otros érganos.

2. El Presidente puede delegar €l gjercicio de sus
atribuciones, salvo la de convocar y presidir las sesiones
del Pleno y de la Comisién de Gobierno, decidir los
empates con €l voto de calidad, concertar operaciones de
crédito, lajefatura superior de todo el personal, la sepa-
racién del servicio delos funcionariosy el despido del
personal laboral, y las enunciadas en los apartados a), i)
y j) del nimero anterior.

3. Corresponde, asimismo, a Presidente el nombra-
miento de los Vicepresidentes».

Novena. Delegacion de atribuciones.

El articulo 35.2.b) queda redactado de la siguiente
forma:

«Las atribuciones que el Presidente le delegue o le
atribuyan las Leyes.»

Décima. Periodicidad de |las sesiones del Pleno.

El apartado a) del articulo 46.2, se sustituye por la
siguiente redaccion:;

«El Pleno celebra sesién ordinaria como minimo cada
mes en |os Ayuntamientos de muni cipios de més de 20.000
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habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos
meses en |os Ayuntamientos de |os municipios de una
poblacién entre 5.001 habitantes y 20.000 habitantes; y
cadatres en los municipios de hasta 5.000 habitantes.
Asimismo, el Pleno celebra sesién extraordinaria cuando
asi lo decida el Presidente o o solicite la cuarta parte, al
menos, del nimero legal de miembros de la Corporacion,
sin que ningun concejal pueda solicitar mas de tres anual -
mente. En este Ultimo caso, |a celebracion del mismo no
podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
gue fuera solicitada, no pudiendo incorporarse € asunto
al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro extraor-
dinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente
los solicitantes de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase € Pleno extraordinario
solicitado por el nimero de concejales indicado dentro
del plazo sefialado, quedara autométicamente convocado
parael décimo diahabil siguiente al de lafinalizacion de
dicho plazo, alas doce horas, |o que sera notificado por
€l Secretario de la Corporacion atodos los miembros de
lamismaal diasiguiente delafinalizacion del plazo cite-
do anteriormente. En ausencia del Presidente o de quien
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara valida-
mente constituido siempre que concurra el quorum
requerido en laletra c) de este precepto, en cuyo caso
sera presidido por el miembro de la Corporacion de
mayor edad entre |os presentes.»

Undécima. Actividad de control del Pleno.

Se afiade una nueva letra e) al articulo 46.2, con la
siguiente redaccion:

«e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al
control de los demas 6rganos de la Corporacién debera
presentar sustantividad propiay diferenciada de la parte
resol utiva, debiéndose garantizar de forma efectivaen su
funcionamiento y, en su caso, en su regulacion, la parti-
cipacion de todos los grupos municipales en la formul a-
Ccion de ruegos, preguntas y mociones.»

Duodécima. Régimen de adopcidn de acuerdos.

El articulo 47.3 queda redactado de la siguiente
forma:

«3. Esnecesario el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corpora-
cion para la adopcion de acuerdos en las siguientes ma-
terias:

a) Aprobacion y modificacion del Reglamento
organico propio de la Corporacion.

b) Creacion, modificacion o disoluciéon de Manco-
munidades u otras organizaciones asociativas, asi como
la adhesion alas mismas 'y la aprobacién y modificacion
de sus Estatutos.

¢) Transferencia de funciones o actividades a otras
Administraciones publicas, asi como la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por

otras Administraciones, salvo que por Ley se impongan
obligatoriamente.

d) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento
de los bienes comunales.

€) Concesién de bienes o servicios por més de cinco
anos, siempre gue su cuantiaexcedadel veinte por ciento
delos recursos ordinarios del Presupuesto.

f) Municipalizacion o provincializacion de activi-
dades en régimen de monopolio y aprobacion delaforma
concreta de gestion del servicio correspondiente.

g) Aprobaciones de operaciones financieras o de
crédito y concesiones de quitas o esperas, cuando su
importe supere el diez por ciento de |os recursos ordina
rios de su Presupuesto, asi como |las operaciones de crédi-
to previstas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1998, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

h) Imposiciony ordenacidn de los recursos propios
de carécter tributario.

i) Losacuerdos que corresponda adoptar ala Cor-
poracién en latramitacion de los instrumentos de planea
miento general previstos en lalegislacion urbanistica.

i) Engenacion de bienes, cuando su cuantia exceda
del veinte por ciento de los recursos ordinarios de su Pre-
supuesto.

k) Alteracion de lacalificacién juridica de los bie-
nes demaniales 0 comunales.

I) Cesion gratuita de bienes a otras Administracio-
nes o Instituciones publicas.

m) Lasrestantes determinadas por la Ley.»

Decimotercera. Dictamen del Consejo de Estado.

Se afiade un segundo pérrafo al articulo 48 con la
siguiente redaccion :

«Cuando el dictamen deba ser solicitado conjunta-
mente por Entidades pertenecientes a ambito territorial
de distintas Comunidades Auténomas, la solicitud se cur-
sara por conducto del Ministerio de Administraciones
Plblicas a peticion de la Entidad de mayor poblacion.»

Decimocuarta.  Aprobacién de ordenanzas.

— El actual contenido del articulo 49 pasa a ser un
apartado 1. Se aflade un pérrafo final alaletrac) del
nuevo apartado 1 del articulo 49, del siguiente tenor :

«En €l caso de que no se hubiera presentado ninguna
reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.»

— Se crea un apartado 2 en este mismo articulo 49
con €l siguiente texto:

«2. Salvo prevision legal distinta en cuanto a sus
cuantias, las multas por infraccion de ordenanzas, no
podran exceder de 300.000 pesetas en municipios de més
250.000 habitantes, de 150.000 pesetas en los de 50.001
habitantes, de 75.000 pesetas en los de 20.001 a 50.000
habitantes, de 50.000 pesetas en los de 5.001 a 20.000
habitantes, y de 25.000 pesetas en |os demas municipi0s.»

— 61—
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Decimoquinta. Dedlindes.

Se adiciona un nuevo apartado 3 a articulo 50 con €l
siguiente contenido:

«3. Lascuestiones que se susciten entre Municipios
pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas
sobre deslinde de sus términos municipal es se resolveran
por laAdministracion del Estado, previo informedel Ins-
tituto Geogréfico Nacional, audiencia de los Municipios
afectados y de las respectivas Comunidades Auténomas
y dictamen del Consgjo de Estado.»

Decimosexta. Recurso de reposicién potestativo.

El articulo 52.1 queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Contralos actos y acuerdos de las entidades
locales que pongan fin ala via administrativa, los intere-
sados podran gjercer las acciones que procedan ante la
Jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer
con caracter previo y potestativo recurso de reposicion.»

Decimoséptima.  Participacion de los Entes locales.

Se aflade un nuevo pérrafo a final del apartado 2 del
articulo 58 con la siguiente redaccion:

«La participacién de los Municipios en la formacién
de los planes generales de obras publicas que les afecten
se realizara en todo caso de conformidad con lo que dis-
ponga la correspondiente |egislacion sectorial. Asimis-
mo, en la determinacion de usos y en la adopcion de
resoluciones por parte de otras Administraciones publi-
cas en materia de concesiones o autorizaciones relativa
al dominio publico de su competencia, seré requisito
indispensable para su aprobacién el informe previo de
los Municipios en cuyo territorio se encuentre dicho
dominio publico, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 82y 83 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.»

Decimoctava. Ampliacion de informaciéon.
El articulo 64 queda redactado de la siguiente manera:

«64. La Administracion del Estado y la de las
Comunidades Auténomas pueden solicitar ampliacion de
lainformacién a que se refiere el nimero 1 del articu-
lo 56, que debera remitirse en el plazo méaximo de veinte
dias habiles, excepto en el caso previsto en € articulo 67
de estaLey, en el quelo serade cinco dias hébiles. En
tales casos se suspende € computo de los plazos aque se
refieren el nlmero 2 del articulo 65y €l 1 del articulo 67,
gue se reanudaran apartir de larecepcién de ladocumen-
tacion interesada.»

Decimonovena.  Impugnacion de acuerdos.

Se sustituye la redaccion del articulo 65 por la
siguiente:

«65.1 Cuando laAdministracion del Estado o delas
Comunidades Autonomas considere, en el anbito de las
respectivas competencias, que un acto o acuerdo de algu-
na Entidad local infringe el ordenamiento juridico, podra
reguerirla, invocando expresamente el presente articulo,
para que anule dicho acto en el plazo méaximo de un mes.

2. El requerimiento debera ser motivado y expresar
la normativa que se estime vulnerada. Se formularaen el
plazo de quince dias habiles a partir de larecepcion dela
comunicacion del acuerdo.

3. LaAdministraciéon del Estado o, en su caso, lade
la Comunidad Auténoma, podra impugnar el acto o
acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
dentro del plazo sefidlado paralainterposicion del recur-
so de tal naturaleza sefialado en la Ley Reguladora de
dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquél
en que venzael requerimiento dirigido ala Entidad local,
o a de la recepcion de la comunicacién de la misma
rechazando el requerimiento, si se produce dentro del
plazo sefidlado paraello.

4, LaAdministracion del Estado o, en su caso, lade
la Comunidad Auténoma, podra también impugnar
directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, sin necesidad de formular
requerimiento, en €l plazo sefialado en laLey Regulado-
rade dicha Jurisdiccion.»

Vigésima. Procedimientos de impugnacion.

El parrafo inicial articulo 66 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, queda redactado de la siguiente manera:

«66. Losactos o acuerdos de las Entidades locales
gue menoscaben competencias del Estado o de las
Comunidades Auténomas, interfieran su g ercicio o exce-
dan de la competencia de dichas Entidades, podran ser
impugnados por cualquiera de los procedimientos pre-
vistos en € articulo anterior.»

Vigesimoprimera.  Suspensién de acuerdos.

El articulo 67 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, queda
redactado de la siguiente forma:

«67.1 Si unaEntidad local adoptara actos o acuer-
dos que atenten gravemente €l interés general de Esparia,
el Delegado del Gobierno, previo requerimiento para su
anulacion a Presidente de la Corporacidn efectuado den-
tro de los diez dias siguientes a de la recepcion de aqué-
llos, podra suspenderlos y adoptar las medidas pertinen-
tes parala proteccion de dicho interés.

2. El plazo concedido a Presidente de la Corpora-
cion en e requerimiento de anulacion no podra ser supe-
rior acinco dias. El del gercicio de lafacultad de suspen-
sion serd de diez dias, contados a partir del siguiente al de
lafinaizacion del plazo del requerimiento o a de lares
puesta del Presidente de la Corporacion, si fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, €l
Delegado del Gobierno deberaimpugnarlo en € plazo de
diez dias desde la suspensi6n ante la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa.»

— 62—
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Vigesimosegunda.  Grupos politicos.

Se afade un nuevo apartado 3 a articulo 73 del
siguiente tenor:

«3. A efectos de su actuaciéon corporativa, los
miembros de las Corporaciones L ocales se constituiran
en grupos politicos, en laformay con los derechos y
obligaciones que se establezcan.

El Pleno de la Corporacion, con cargo a los Presu-
puestos anuales de la misma, podra asignar a los Grupos
politicos una dotacién econdmica que debera contar con
un componente fijo, idéntico para todos |os grupos, y
otro variable, en funcion del nimero de miembros de
cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso,
se establezcan con caréacter general en las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado, y sin que puedan desti-
narse al pago de remuneraciones de personal de cual-
quier tipo al servicio delaCorporacién o alaadquisicion
de hienes que puedan constituir activos fijos de caréacter
patrimonial.

Los Grupos paliticos deberan llevar una contabilidad
especifica de la dotacion a que se refiere €l parrafo ante-
rior, que pondran a disposicion del Pleno de la Corpora-
cion siempre que éste lo pida.»

Vigesimotercera. Licencias.

Se afiade un nuevo apartado 3 a articulo 84 delaLey
con € contenido siguiente:

«3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por
otras Administraciones publicas no eximen a sustitulares
de obtener |as correspondientes licencias de las Entida-
deslocales, respetandose en todo caso lo dispuesto en las
correspondientes leyes sectoriales.»

Vigesimocuarta. Informe de la Comisién Nacional
de Administracion Local.

El articulo 118.1.A, @) queda redactado de la siguien-
teforma

«Anteproyectos de Ley y Proyectos de Disposiciones
Administrativas de competencia del Estado en las mate-
rias que afecten alaAdministracién Local, tales como las
referentes a su régimen organizativo y de funcionamien-
to; régimen sustantivo de sus funciones y servicios
—incluidas la atribucién o supresion de competencias—;
régimen estatutario de sus funcionarios; procedimiento
administrativo, contratos, concesiones y demas formas
de prestacion de los servicios publicos; expropiaciéon y
responsabilidad patrimonial; régimen de sus bienes, y
haciendas |ocales.»

Vigesimoquinta. Celebracion de convenios.

Se afiade un apartado 3 ala Disposicién Adicional
QuintadelaLey con la siguiente redaccion:

«Dichas asociaciones, en el dmbito propio de sus fun-
ciones, podrén celebrar convenios con las distintas
Administraciones publicas.»

Vigésimosexta. Actualizacion de regimes especiales.

Se anade € apartado siguiente ala disposicién adicio-
nal sextadelaley:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores, mediante Ley de las Comunidades Auténo-
mas respectivas, se podran actualizar dichos regimenes
especiales, a cuyo efecto, respetando el principio de
autonomia local y ainstancia de los correspondientes
Ayuntamientos, podréan establecerse las siguientes espe-
cialidades al régimen general de organizacion municipal
previsto en la presente Ley:

12 Sepodramodificar ladenominacion delos érga-
nos necesarios contemplados en el articulo 20.1 de esta
Ley.
2.2 El Pleno u érgano equivalente podra funcionar
también mediante comisiones.

Corresponde, en este caso, alas Comisiones, ademés
de las funciones previstas en €l articulo 20. 1 c) de esta
Ley paralos 6rganos complementarios que tengan como
funcidn el estudio, informe o consulta de |os asuntos que
hayan de ser sometidos a la decision del Pleno, aquellas
gue les atribuya o delegue dicho Pieno, salvo las conteni-
das en los apartados 2 y 3 del articulo 47 y las atribucio-
nes contenidas en el apartado 3 del articulo 22 de esta
Ley.

3.2 Sepodrén atribuir ala Comisién de Gobierno
previstaen € articulo 23 de esta L ey, como propias, com-
petencias en | as siguientes materias.

a) Aguellas que la presente Ley no reserve en
exclusiva al Pleno, por ser delegables o por no requerir
una mayoria especifica parala adopcioén de acuerdos.

b) Lasquelaley atribuye al Alcalde en relacion
con el urbanismo, contratacion, persona y adquisicion y
enajenacion de bienes.

c) La aprobacion de proyectos y reglamentos y
ordenanzasy el proyecto de Presupuesto.

42 Se podran atribuir al Alcalde, como propias,
aquellas competencias que la presente Ley no reserva en
exclusiva a Pleno, por no ser delegables o por no reque-
rir unamayoria especifica paralaadopcion de acuerdos».

Articulo 2. Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial

Se afiade al final de la letra a) del apartado 1 del
articulo 71 del Texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de VehiculosaMotor y Seguridad Vial, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, modificado por laLey 5/1997, de 24 de marzo, lo
siguiente:
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«Se presumira racionalmente su abandono en los
siguientes casos.

a) Cuando transcurran mas de dos meses desde que
€l vehiculo haya sido depositado tras su retirada de lavia
publica por la autoridad competente.

b) Cuando permanezca estacionado por un periodo
superior aun mes en el mismo lugar y presente desper-
fectos que hagan imposible su desplazamiento por sus
propios medios o le falten las placas de matriculacién.

En este caso tendra el tratamiento de residuo sélido
urbano de acuerdo con la normativa ambiental corres-
pondiente.

En el supuesto contemplado en el apartado @), y en
aquellos vehiculos que, alin teniendo signos de abandono,
mantengan la placa de matricul acion o dispongan de cual-
quier signo o marca visible que permita laidentificacion
de su titular, se requerira a éste, una vez transcurridos los
correspondientes plazos, para que en el plazo de 15 dias
retire el vehiculo del depdsito, con la advertencia de que,
en caso contrario, se procedera a su tratamiento como
residuo solido urbano.»

Articulo 3. Confederaciones Hidrogréficas

Seintroducen las siguientes modificacionesen laLey
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas:

Primera. Semodificad articulo 17 delaLey 29/1985
guedando redactado ddl siguiente tenor:

«17. Secrea, como Organo consultivo superior en la
materia, el Consejo Nacional del Agua en el que, junto
con laAdministracion del Estado y las de las Comunida-
des Auténomas, estaran representados |os Entes Locales
através de la asociacion de ambito estatal con mayor
implantacion, |os Organismos de cuenca, asi como las
organizaciones profesionales y econémicas mas repre-
sentativas, de &mbito nacional, relacionadas con los dis-
tintos usos del agua. Su composicién y estructura organi-
ca se determinaran por Decreto.»

Segunda.  Seafiade un nuevo apartado €) d articulo 25
delaley 29/1985 con € siguiente contenido:

«e) LasProvincias estaran representadas de acuer-
do con € porcentagje de su territorio afectado por la cuen-
cahidrogréfica»

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan alo dispuesto en la presente
Ley.
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