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Modificacion de la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al or-

denamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas al gercicio de actividades deradiodifusién televisiva.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000102.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 25/1994, de
12 dejulio, por la que se incorpora a ordenamiento juri-
dico espariol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordina-
cion de disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros relativas a gercicio de
actividades de radiodifusion televisiva.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme al articulo 148 del Reglamento, ala Co-
mision de Infraestructuras.

Asimismo, publicar en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de quince dias habiles, que finaliza € dia 13
de marzo de 1998.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica-
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Camara

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero
de 1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
25/1994, DE 12 DE JULIO, POR LA QUE SE INCORPO-
RA AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LA
DIRECTIVA 89/552/CEE, SOBRE LA COORDINACION
DE DISPOSICIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS
Y ADMINISTRATIVAS DE LOS ESTADOS MIEM-
BROS RELATIVAS AL EJERCICIO DE ACTIVIDADES
DE RADIODIFUSION TELEVISIVA

Exposicién de motivos

La Directiva 97/36/CE, de 30 de junio, dd Parlamento
Europeo y del Consgjo, por la que se modificala Directiva
89/552/CEE, de 3 de octubre, del Consgjo, sobre la coordi-
nacion de determinadas disposiciones legales, reglamenta
rias y administrativas de los Estados miembros relativas a
gercicio de actividades de radiodifusion televisiva, otorga,
en su articulo 2., un plazo de dieciocho meses a éstos para
su incorporacién a su ordenamiento juridico.

Para que Espafia pueda cumplir con esta obligacion,
se hace preciso modificar la Ley 25/1994, de 12 de julio,
por la que se trasladd al derecho espafiol la Directiva
89/552/CEE, de 3 de octubre.

La modificacién, no obstante, no puede limitarse a la
mera incorporacion mecanica del contenido de la Directi-
va 97/36/CE. Los cambios producidos en la regulacion
del sector, la propia evolucion de la realidad audiovisual
en Espafia, la existencia de nuevas précticas tecnoldgicas
y comercialesy la constatacion de que algunos preceptos
de la Ley 25/1994 resultaban imprecisos 0 se apartaban
de los criterios fijados por 1a Unidn Europea, han aconse-
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jado aprovechar la oportunidad de esta incorporacion pa
raafrontar estos problemas.

En primer lugar, se han modificado ciertos aspectos
de laLey 25/94, modificaciones que hubiera sido preciso
acometer, con independencia de la aprobacion o no de la
nueva Directiva sobre Televisién sin Fronteras.

Asi, se sustituye en el articulado toda alusién a las
«entidades que prestan servicio publico de televisién» por
una més genera alos «operadores de television», evitan-
do lareferencia al caracter de servicio publico, ya que, a
diferencia de lo que ocurria en e momento de la aproba-
cién de la Ley 25/1994, desde la entrada en vigor de la
Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones
por Satélite, existen en Espafia servicios de television que
no tienen la consideracion de servicio publico pero alos
gue la Directiva europea no excusa del cumplimiento de
las obligaciones impuestas en la misma, por lo que no po-
dian ser excluidos del &mbito de aplicacion delaley.

Esta ampliacién objetiva del ambito de aplicacion de
la Ley 25/1994, se compensa parcialmente a excluir a
las televisiones locales de las obligaciones impuestas en
e Capitulo Il (Cuotas) de acuerdo con €l articulo 1.°, 10
de laDirectiva 97/36/CE.

Se habilita, no obstante, al amparo de lo dispuesto en
e articulo 3.°1 de la Directiva 89/552/CEE modificado
por €l 1.° 4) de la Directiva 97/36/CE, a las Comunida-
des Auténomas para que adopten medidas activas de
proteccion de su lengua propia.

Por otra parte, a elaborar la Ley 25/94, € legislador
espafiol interpretd que cabian dos criterios para determi-
nar lajurisdiccion estatal competente; a saber: e lugar de
establecimiento del operador (criterio econémico) o € lu-
gar desde donde se produjerala emision (criterio técnico).
Se opté por la segunda de las soluciones en € articulo 2.°
delaley 25/1994 a establecer su &mbito de aplicacion.

La Comisién Europea ha considerado que so6lo es
aplicable €l criterio del lugar de establecimiento (inter-
pretacion que ha sido ratificada por sentencia del Tribu-
nal Europeo de Justicia en el asunto C222/94, Comision
contra el Reino Unido) y la nueva Directiva ha reforzado
de forma expresa este criterio de la Comision, que ha si-
do incorporado ala L ey espafiola.

Igualmente, se ha trasladado a la Ley espafiola, en su
articulo 4.2, el reconocimiento de la libertad de retrans-
mision, incluido en la Directiva 89/552/CEE, pero que la
Ley 25/94 no recogia.

Se ha modificado la redaccién del articulo 4.°, de
acuerdo con la reciente jurisprudencia europea (asunto
C-11/94 fallado por el Tribunal Europeo de Justicia,
asunto C-14/96 fallado por el Tribuna de Primera Ins-
tancia Europeo), para excluir claramente cualquier tipo
de intervencion administrativa previa que tenga por obje-
to controlar la adecuacion de las emisiones transfronteri-
zas a la normativa comunitaria 0 a la legislacion del co-
rrespondiente Estado miembro.

Esta nueva redaccion, a amparo de lo dispuesto en €
gpartado 2, del articulo 2 bis de la Directiva 89/552/CEE,
modificado por € articulo 1.°, 3) dela Directiva 97/36/CE,
deja abiertala posibilidad de una intervencion de la Admi-
nistracion espafiola en caso de violacion reiterada y siste-
maética del articulo 17 de la Ley (proteccion a menor),
equivalente alos articulos 22 y 22 his dela Directiva.

Por lo que afecta a la incorporacién de la Directiva
97/36/CE, en el Capitulo I, sdlo se introduce un nuevo
apartado 5 en € articulo 5.° de la Ley espafiola, que esta-
blece el principio de reciprocidad para el reconocimiento
del caracter europeo de las obras audiovisuales, y se €li-
mina el articulo 8, que recogia un calendario orientativo
de explotacion de obras cinematogréficas, no modifican-
dose el régimen de cuotas de emision, que no ha sufrido
modificacion en lanueva Directiva

En el Capitulo 111, que regula el régimen de la publi-
cidad y el patrocinio televisivos, se da un tratamiento es-
pecifico a la televenta como fenémeno distinto de la pu-
blicidad y se califican los anuncios de autopromocion de
los servicios de television como una forma de publici-
dad, y, en genera, setiende aflexibilizar y a aligerar las
obligaciones impuestas a |os operadores de television en
la Directiva 89/552/CEE. En € citado capitulo, se autori-
Za, con restricciones, el patrocinio por parte de laborato-
rios farmacéuticos (articulo 15.° de la Ley); se introduce
un nuevo articulo 14.° por €l que se autorizay regula e
funcionamiento de cadenas de television dedicadas ex-
clusivamente a la televenta o la autopromocion y se am-
plia e tiempo maximo dedicado a la televenta, siempre
gue ésta se emita formando bloques de determinadas ca-
racteristicas.

Siguiendo la Directiva 97/36/CE, en el Capitulo IV
de la Ley, relativo a la proteccion de los menores, se in-
troducen unas minimas modificaciones, fundamental-
mente para dar entrada a un tratamiento independiente a
lateleventay, en el Capitulo VI (antes Capitulo V), sobre
régimen sancionador, se incorpora expresamente el pro-
cedimiento para que terceros interesados, incluidos los
nacionales de otros Estados miembros de la Union Euro-
pea, puedan reclamar en caso de presunto incumplimien-
to de las obligaciones previstas en la Ley.

La traslacion al derecho interno de la Directiva
97/36/CEE, de 30 de junio, ha determinado la incorpo-
racion de una disposicién adicional segunda para reco-
ger el apartado 3 del articulo 3 bis de la Directiva
89/552/CEE modificada por la Directiva 97/36/CE,
gue obliga a Estado espafiol a incorporar el principio
del reconocimiento mutuo en la regulacién del gerci-
cio de los derechos exclusivos sobre acontecimientos
deinterés general para el publico de otro Estado miem-
bro de la Unién Europea.

Pero, ademas, la necesidad de modificar laLey 25/94,
para dar cumplimiento a los compromisos del Estado es-
pafiol dentro de la Union Europea, ha aconsejado aprove-
char la ocasién para rectificar ciertas imprecisiones en la
actual redaccion del texto de la Ley vigente que podian
dar lugar a conflictos de interpretacion y para limitar la
consolidacion de ciertas précticas, como la denominada
contraprogramacion de los operadores de television, re-
conociendo los derechos de los usuarios, en cuanto teles-
pectadores, a recibir un informacién adecuada y veridica
sobre la programacion prevista.

Las restantes modificaciones son, en general, meno-
res, siendo las més significativas las siguientes:

a) Se modifican algunos preceptos que, en su aplica-
cion concreta, han mostrado ser imprecisos (tal como ha
ocurrido con la definicién de publicidad encubierta del
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hasta ahora vigente articulo 3,d), 0 no recoger nuevas ac-
tividades, como lade la publicidad virtual.

b) Se regulan expresamente en €l articulo 11 otras
formas de publicidad como las telepromaciones y los te-
lerreportajes que, siendo utilizadas habitualmente por las
televisiones, no estaban ni autorizadas ni prohibidas por
la Ley de 1994, y a las cuaes debian aplicarseles por
analogialasreglas previstasen laLey.

c) Se dteralaredaccion de los articulos 13.2y 14.°
(que pasaran a ser los articulos 12.° y 13.9) con objeto de
clarificar algunos de los supuestos a los que se aplican
reglas especiales en materia de interrupciones comercia-
les (retransmisiones deportivas sin interrupciones pro-
gramadas, como competiciones ciclistas o automovilisti-
cas).

d) Se han actualizado las sanciones pecuniarias y se
ha incorporado la posibilidad de sancionar la infraccion
hasta con la pérdida de la licencia de emision, en €l caso
de infracciones particularmente graves.

€) Finamente, se modifica la numeracion de los ar-
ticulos de la redaccién inicial de la Ley de 1994 para
mantener|os correlativos

En definitiva, se haquerido conjugar un triple interés:
1.2 Asumir por €l ordenamiento juridico espafiol la nueva
Directiva comunitaria. 2.° Regular, con mayor claridad,
la actividad televisiva 'y 3.° Garantizar los derechos de
los usuarios frente a determinadas formas de publicidad
abusivas o perniciosas para sus | egitimos intereses.

Articulo Unico: Modificacion de la Ley 25/1994, de 12
dejulio

Se modificala Ley 25/1994, de 12 dejulio, en los si-
guientes aspectos.

UNO

Se da nueva redaccién a articulo 1, con €l texto si-
guiente:

«Articulo 1. Objeto.
Esta L ey tiene por objeto:

1.° Establecer e régimen juridico que garantice lali-
bre difusion y recepcion de las emisiones televisivas en-
tre los Estados de |a Unién Europeg;

2.° Desarrollar determinadas producciones televisi-
vas,

3.° Proteger frente a ciertas formas de publicidad y
objetos publicitarios;

4.° Regular el patrocinio televisivo;

5.2 Defender los intereses legitimos de los usuarios
Yy, en especial, de 10s menores para preservar su correcto
desarrollo fisico, mental y moral.

La regulacion contenida en esta Ley se entendera sin
perjuicio de lo previsto en lalegislacion aplicable en ma-
teria de sanidad, medicamentos y productos sanitarios,
proteccion de los consumidores y usuarios y publicidad.»

DOS
Se modificael articulo 2, en los siguientes términos:

1. Sedanuevaredaccion al apartado 1, con € texto
siguiente:

«1. Lapresente Ley se aplica alas emisiones de te-
levision realizadas por los operadores de television esta-
blecidos en Espafia, o que, no estando bajo la jurisdic-
cion de ningun pais miembro de la Unién Europea, se
encuentren en alguno de los supuestos contemplados en
€l apartado tercero.»

2. Secrean dos nuevos apartados, con |os nimeros 2
y 3y el siguiente texto:

«2. Se consideran establecidos en Espafia los opera-
dores de television que cumplan alguna de las condicio-
nes siguientes:

a) Que tengan su sede central en Espafiay las deci-
siones editoriales sobre la programacion se adopten en
territorio espafiol o trabaje en é una parte significativa
de su personal.

b) Que, teniendo su sede central en otro pais miem-
bro de la Unién Europea, sin que trabaje en él, sino en
Espafia, una parte significativa de su personal, las deci-
siones editoriales sobre programacion se adopten en este
ultimo pais.

¢) Que, teniendo su sede central en Espafiay adop-
tandose las decisiones editoriales sobre programacion en
otro pais miembro de la Union Europea, 0 viceversa, y i
en Espafia ni ese otro pais trabaje una parte significativa
de su personal, se haya comenzado a emitir por primera
vez desde Espafia y se mantenga un vinculo estable y
efectivo con la economia espafiola,

d) Que teniendo su sede central en un pais no miem-
bro de la Union Europea, las decisiones editoriales sobre
programacion se adopten en Espafiay en este pais traba-
je una parte significativa de su personal.

Para la aplicacion de las previsiones contenidas en
los precedentes apartados, solo se considerara €l personal
del operador que especificamente se dedique a activida-
des de television, tal como se encuentran definidas éstas
en el apartado a) del articulo 3.

3. A efectos de esta Ley, se consideran bajo juris-
diccion espafiola las emisiones de television realizadas
por operadores de television establecidos en un pais no
miembro de la Unién Europea, en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando utilicen una frecuencia concedida por la
Administracién espafiola,

b) Cuando, sin utilizar una frecuencia concedida por
la Administracion espafiola o de otro Estado miembro de
la Unién Europea, utilicen la capacidad de satélite cuya
explotacién se haya reservado a Esparia,

¢) Cuando, sin utilizar una frecuencia concedida por
Espafia u otro Estado miembro de la Unién Europesa, ni
la capacidad de satélite reservada a cualquiera de estos
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paises, utilicen, para su conexion con € referido satélite,
un enlace ascendente situado en territorio espafiol .»

3. El apartado nimero 2 pasa a ser € nimero 4, con
e siguiente texto.

«4. A las emisiones de television destinadas exclusi-
vamente a ser captadas en € territorio de Estados que no
sean miembros de la Unidn Europeay que no puedan ser
recibidas, directa ni indirectamente, por el publico en un
Estado integrante de la Unién Europea, solo les sera de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 8, 9, 10, y en €
capitulo IV de esta Ley.»

4. Se crea un nuevo apartado, con el nUmero 5y €
siguiente texto:

«5. El Capitulo Il de esta Ley no sera de aplicacion
a las emisiones de television de cobertura local que no
formen parte de unared nacional .

No obstante lo anterior, las Comunidades Auténomas
podran introducir normas de contenido equivalente al de
las previstas en ese Capitulo con objeto de promover la
produccion audiovisual en la lengua propia de dichas
Comunidades dentro de los servicios de television local
bajo su competencia.»

TRES
Se modificael articulo 3, en los siguientes términos:

1. Secreaun nuevo apartado, con laletrab) y € si-
guiente texto

«b) Operador de television: La persona fisica o juri-
dica que asuma la responsabilidad editorial de la progra-
macion televisiva con arreglo al apartado a) y que la
transmita o la haga transmitir por un tercero.»

2. El apartado b) pasa a ser apartado c¢) con el mis-
mo texto, excepto e segundo parrafo del mismo que se
sustituye por los siguientes:

«Los anuncios dedicados a la autopromocion tendran,
aefectos de esta L ey, la consideracion de publicidad.

También se considerara publicidad cualquier forma
de mensaje emitido por cuenta de terceros para promover
determinadas actitudes o comportamientos entre los te-
lespectadores.»

3. El apartado c) pasa a ser apartado d) con la si-
guiente redaccion:

«d) Publicidad encubierta: Aquella forma de publi-
cidad que suponga la presentacion verbal o visual de los
bienes, servicios, nombre, marca o actividad de un fabri-
cante de mercancias 0 de un empresario de servicios en
programas y que tenga, de manera intencionada por parte
del operador de television, proposito publicitario y pueda
inducir a publico a error en cuanto a la naturaleza de di-
cha presentacion.

En particular, la presentacion de los bienes, servicios,
nombre, marca o actividades se considerara intencionada
y, por consiguiente, tendra el carécter de publicidad en-
cubierta, si se hiciese a cambio de una remuneracion,
cualquiera que sea la naturaleza de ésta.

No tendra esta consideracion la presentacion que se
haga en acontecimientos abiertos a publico organizados
por terceras personas y cuyos derechos de emision te-
levisiva se hayan cedido a un operador de television,
cuando la participacién de este Ultimo se limite ala me-
ra retransmision del evento y sin que se produzca su
desviacion intencionada para realzar el carécter publici-
tario.»

4. Los apartados identificados con las letras d), €) y
f) pasan a ser respectivamente apartados €), f) y g), con
el mismo texto.

5. Se crea un nuevo apartado, con laletrah) y € si-
guiente texto:

«h) Televenta: Laradiodifusion televisiva de ofertas
directas al publico destinada al suministro de productos o
la prestacion de servicios, incluidos los bienes inmue-
bles, los derechosy las obligaciones, a cambio de unare-
muneracion.»

CUATRO

Se da nuevaredaccién a articulo 4, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 4. Libertad de recepcién

Se garantiza la libertad de recepcion y de retransmi-
sion dentro del territorio nacional de las emisiones de te-
levision de operadores bajo lajurisdiccion de otro Estado
miembro de la Unién Europea, siempre que no interfie-
ran técnicamente las emisiones regulares de las emisoras
espafiolas ni vulneren las normas espafiolas relativas a
materias distintas de las contenidas en esta Ley.

El parrafo anterior no sera de aplicacion en €l caso de
emisiones que durante un periodo de doce meses hayan
violado en més de dos ocasiones, y asi se haya puesto de
manifiesto en los correspondientes expedientes abiertos
por e Ministerio de Fomento, lo dispuesto en €l articulo
17 de esta Ley. En dicho supuesto, el Estado espariol
gercera, en su caso, las facultades que le otorga la nor-
mativa comunitaria aplicable.»

CINCO

Se modificalaredaccion del articulo 5 en los siguien-
tes términos:

1. Se da nueva redaccién al apartado 1, con €l si-
guiente texto:

«1. Los operadores de television deberdn reservar e
51 por 100 de su tiempo de emision anua a la difusion
de obras europeas.»
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2. Se da nueva redaccién a apartado 4, con €l si-
guiente texto:

«4, |gualmente, tendran la consideracion de obras
europeas, las originarias de Estados terceros europeos,
distintos de los mencionados en € apartado anterior, con
los que la Unién europea haya celebrado acuerdos relati-
vos a sector audiovisual, siempre que, a menos, un 51
por 100 del total de autores, intérpretes, técnicos u otros
trabajadores que participen en ellas, residan en alguno de
los Estados aludidos en el apartado anterior.»

3. Secrean dos nuevos apartados, con los nimeros 5
y 6y €l siguiente texto:

«5. Losnumeros 3y 4 de este articulo, sdlo serén de
aplicacion alas obras originarias de terceros Estados, fir-
mantes o0 no del Convenio Europeo sobre la Television
Transfronteriza, a condicion de que las de los Estados
miembros de la Union Europea no sean objeto de medi-
das discriminatororias en los terceros Estados de que se
trate.

6. Las obras que no sean consideradas europesas, de
acuerdo con los apartados anteriores, pero que se hayan
producido en el marco de tratados de coproduccion bila-
terales celebrados entre los Estados miembros de la
Union Europeay terceros paises, se consideraran europess,
siempre que la contribucion de los coproductores comu-
nitarios en el coste total de la produccién sea mayoritaria
y que dicha produccién no esté controlada por uno o va-
rios productores establecidos fuera del territorio de los
Estados miembros de la Unién Europea.»

4. El apartado nimero 5 pasa a ser apartado nimero
7, con € mismo texto.

SEIS

Se sustituye la actual redaccion del articulo 6 por la
siguiente:

«Articulo 6. Obras europeas de productores inde-
pendientes.

Los operadores de television, dentro del periodo de
tiempo establecido en el apartado 1 del articulo anterior,
reservaran un minimo del diez por ciento de su tiempo
total de emision a obras europeas de productores inde-
pendientes de las entidades de television, de las que mas
de la mitad deberan corresponder a obras producidas en
los dltimos cinco afos.»

SIETE

1. El articulo 7 pasa a ser apartado 1 del mismo ar-
ticulo, con laredaccién siguiente:

«1. A los €efectos de los articulos anteriores de este
Capitulo, no se computara como tiempo de emision el
dedicado a informaciones, transmisiones deportivas,

CONCUrsos 0 juegos, publicidad, televenta y servicios de
teletexto.»

2. Secreaun nuevo apartado, con € nimero 2, en €
articulo 7, con €l siguiente texto:

«2. A los mismos efectos, en los servicios de pago
para las emisiones de television de un operador que se
contraten de forma conjunta e inseparable dentro de una
determinada oferta, las disposiciones de los citados ar-
ticulos se aplicaran al tiempo de emision total conjunto
de esas emisiones.»

OCHO

Se suprime el actual articulo 8.

NUEVE
Se sustituye lartbricadd Capitulo 111 por lasiguiente:

«Capitulo 111: De la publicidad en television, la tele-
ventay el patrocinio televisivo.»

DIEZ

Dentro del Capitulo 111, el articulo 9 pasa a ser articu-
lo 8'y queda redactado en |os siguientes términos:

«Articulo 8. Publicidad y televentailicitas.

1. Ademasdelo que resultade lo dispuesto en € ar-
ticulo 3 dela Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad, son ilicitas, en todo caso, la publicidad
por television y la televenta que fomenten comporta
mientos perjudiciales para la salud o la seguridad de las
personas o para la protecciéon del medio ambiente; aten-
ten al debido respeto a la dignidad humana o a las con-
vicciones religiosas y politicas o discriminen por moti-
vos de nacimiento, raza, sexo, religion, nacionalidad,
opinién, o cualquier otra circunstancia personal o social.

Igualmente, son ilicitas la publicidad y la televenta
gue inciten alaviolencia 0 a comportamientos antisocia-
les, que apelen al miedo o ala supersticion o que puedan
fomentar abusos, imprudencias, negligencias o conduc-
tas agresivas.

Tendrén la misma consideracién la publicidad y late-
leventa que inciten ala crueldad o al maltrato a personas
0 animales 0 ala destruccién de bienes de la naturaleza o
culturales.

2. Lapublicidad y lateleventa no deberan utilizar téc-
nicas subliminales, entendiendo por tales las que contie-
nen los elementos que se recogen en la citada Ley Genera
de Publicidad para definir la publicidad sublimina .»

ONCE

El articulo 10 pasa a ser articulo 9 y queda modifica-
do en los términos siguientes:
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1. Se modificalarubrica del articulo, que queda re-
dactada de la siguiente manera:

«Articulo 9. Publicidad y televenta prohibidas.»

2. Semodifica el apartado 1.a) del articulo, que que-
dacomo sigue:

«d) Cuaquier forma directa o indirecta, de publici-
dad y de televenta de cigarrillos y demés productos del
tabaco.»

3. Se crea un nuevo apartado d) en el nimero 1 del
articulo, del siguiente tenor:

«d) Lateleventa de medicamentos, tratamientos mé-
dicosy productos sanitarios.»

4. Se modifica el apartado 2 del articulo, que queda
redactado como sigue:

«2. Quedan prohibidas la publicidad y la televenta
encubiertas.»

DOCE

El articulo 11 pasaa ser articulo 10 y queda modifica-
do en los términos siguientes:

1. Semodificalarudbrica dd articulo, que queda re-
dactada de la siguiente manera:

«Articulo 10. Publicidad y televenta de bebidas al-
cohdlicas.»

2. El actual articulo 11 pasa a ser apartado 1 del ar-
ticulo 10 con el mismo texto.

3. Se crea un nuevo apartado, con € nimero 2, con
e siguiente texto:

«2. Queda prohibidalateleventa de bebidas con gra-
duacién alcohdlica superior a veinte grados centesimales.

La televenta de las restantes bebidas alcohdlicas de-
ber& respetar los principios enumerados en el apartado
anterior.»

TRECE

El articulo 12 pasa a ser articulo 11 y queda redactado
en |os siguientes términos:

«Articulo 11. Identificacion y colocacion de la pu-
blicidad y los anuncios de televenta.

1. Lapublicidad y lateleventa deberan ser facilmen-
teidentificablesy diferenciarse claramente de los progra-
mas gracias a medios Opticos o acusticos.

2. Losanuncios publicitarios y de televenta se emiti-
ran de forma agrupada. S6lo excepciona mente se emiti-
ran anuncios publicitarios y de televenta aislados.

3. La publicidad televisiva 'y los anuncios de tele-
venta deberan insertarse entre |os programas.

No obstante, y sin perjuicio de lo dispuesto en €l ar-
ticulo siguiente, podran también realizarse interrupciones
comerciales para insertar publicidad y anuncios de tele-
venta dentro de los programas siempre que no perjudi-
guen su unidad ni desmerezcan €l valor o la calidad de
éstos y su emisién se realice teniendo en cuenta las pro-
pias pausas naturales del programa, su duracion y natura-
leza, y de modo que, en ningln caso, se perjudiquen los
derechos de | os titulares de |os programas dentro de cuya
emision se produzcan.

4. Laemision de publirreportajes, espacios de tele-
promocién y, en general, aquellas formas de publicidad
distintas de los anuncios televisivos que, por las caracte-
risticas de su emision, podrian confundir al espectador
sobre su caracter publicitario, debera llevar permanente-
mente de forma claramente legible una transparencia con
laindicacion de “publicidad”.

5. Queda prohibida la emisién de mensgjes publicita-
rios y de televenta, utilizando transparencias o cuaquier
otro tratamiento de la imagen, durante @ desarrollo de los
programas, excepto en € caso de emisiones deportivas du-
rante las cuales sera posible Unicamente en aquellos mo-
mentos en que d desarrollo del acontecimiento retransmiti-
do se encuentre detenido y siempre que la misma no
perturbe lavisién del acontecimiento ni, en e caso de trans-
parencias, ocupen mas de una sexta parte de la pantalla.

Estos mensajes seran exclusivamente literarios y no
podran contener imagenes reales ni de animacién.»

CATORCE

El articulo 13 pasa a ser articulo 12, modificado en
los siguientes términos:

1. Se sudtituye el apartado 1 por dos nuevos aparta-
dos, numeros 1y 2, con el siguiente texto:

«1. En los programas compuestos de partes autono-
mas sblo podrainsertarse la publicidad y los anuncios de
televenta entre aguellas partes autébnomas.

2. En las emisiones o programas deportivos o de
acontecimientos o espectaculos de estructura similar, que
cuenten con intervalos de tiempo entre cada una de las
partes que los compongan, sdlo podra insertarse la publi-
cidad y los anuncios de televenta durante estos interval os.

Para las emisiones deportivas alas que no sea de apli-
cacion lo dispuesto en el pérrafo anterior, regird la regla
fijada en el parrafo primero del apartado 3, con la salve-
dad de que no podran realizarse interrupciones comercia-
les en los momentos de maximo interés del aconteci-
miento retransmitido.

Podrén insertarse, igualmente, publicidad y anuncios
de televenta en las emisiones deportivas en aguellos mo-
mentos en que el desarrollo del acontecimiento retrans-
mitido se encuentre detenido, siempre que esta detencion
tenga una duracion programada.»

2. El apartado nimero 2 pasa a ser apartado nimero
3, con € siguiente texto:
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«3. En los programas de naturaleza distinta a la de
los sefialados en los nimeros anteriores, las interrupcio-
nes comerciales sucesivas para la insercién de anuncios
publicitarios o de televenta dentro de los programas de-
berén estar separadas por periodos de tiempo de veinte
minutos como minimo, sin perjuicio de lo que se dispone
en |os nimeros siguientes.

El lapso de tiempo que transcurra entre las interrup-
ciones comerciales situadas antes o después de un pro-
gramayy las primeras o Ultimas interrupciones comercia-
les dentro de aquél, podra ser inferior a veinte minutos.

Por una sola vez dentro de cada programa, €l lapso de
tiempo entre dos interrupciones comerciales podra tam-
bién ser inferior a veinte minutos, pero no menor a quin-
ce minutos, para respetar las pausas naturales del mis-
mo.»

3. El apartado nimero 3 pasa a ser apartado nimero
4, con € siguiente texto:

«4. Las obras audiovisuales, como largometrajes ci-
nematograficos cuya duracién programada de transmi-
siGn sea superior a cuarenta 'y cinco minutos, podran ser
interrumpidas una vez por cada periodo completo de
cuarenta y cinco minutos, autorizandose, ademas, otra
interrupcion si la duracién total programada de la trans-
misién excede a menos en veinte minutos de dos o va
rios de los periodos temporales iniciales citados. Estas
interrupciones deberan respetar la integridad y €l valor
de la obra, de la que no podran omitirse los titulos de
crédito.

Se exceptlian de lo dispuesto en este apartado las se-
ries, seridles y emisiones de entretenimiento, a las cuales
serd de aplicacion o dispuesto, en su caso, en los restan-
tes apartados de este articul0.»

4. El apartado nimero 4 pasa a ser apartado nimero
5, con €l siguiente texto:

«b5. Los programas informativos, documentales, reli-
giosos e infantiles no podran ser interrumpidos por la publi-
cidad ni lateleventa, salvo cuando su duracion programada
sea superior a treinta minutos, en cuyo caso se gplicara lo
establecido en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo.»

5. El apartado nimero 5 pasa a ser apartado nimero
6, con €l siguiente texto:

«6. No podra insertarse publicidad ni televentaen la
emision de servicios religiosos.»

6. El apartado nimero 6 pasa a ser apartado nimero
7 con e mismo texto.

7. Sesuprime el apartado nimero 7.

8. Se modifica el apartado nimero 8, que queda co-
Mo sigue:

«8. En todo caso, las emisiones deberan realizarse
en las condiciones técnicas que sefide la norma técnica
para la difusion de las sefidles de television, sin modifi-
car aquéllas durante las interrupciones comerciales dedi-
cadas alapublicidad y lateleventa.»

QUINCE

El articulo 14 pasa a ser articulo 13 y queda redacta-
do en los siguientes términos:

«Articulo 13. Tiempo de transmision publicitaria y
de televenta

1. El tiempo de transmision dedicado a anuncios pu-
blicitarios no sera superior a quince por ciento del tiem-
po diario de emision.

El tiempo de emision dedicado a anuncios publicita-
rios, a la televenta o a otras formas de publicidad, con
exclusion de los bloques de televenta regulados en el
apartado 3 de este articulo, no superara el veinte por
ciento del tiempo diario de emision.

2. El tiempo de transmision dedicado a anuncios pu-
blicitarios y de televenta dentro de cada periodo de una
hora natural, no debera ser superior a doce minutos, y, en
ningun caso, podra superar los diecisiete minutos com-
putando los anuncios dedicados a la promocion de la
propia programacion.

3. Los blogues dedicados a la televenta difundidos
por una cadena no dedicada exclusivamente a la televen-
ta, tendrén una duracion minima ininterrumpida de quin-
ce minutos.

El nimero maximo de blogues diarios sera de ocho.

Su duracion total no debera ser superior a tres horas
al dia

4. A efectos del presente articulo, no tendran la con-
sideracion de publicidad 1os anuncios de servicio publico
o de carécter benéfico difundidos gratuitamente.»

DIECISEIS

Se introduce un nuevo articulo con el nimero 14y €
siguiente texto:

«Articulo 14. Canales deteleventay autopromocion.

1. Las limitaciones temporales impuestas a la tele-
venta en € articulo 13, no seran de aplicacion en los ca
nales de television dedicados exclusivamente a esta acti-
vidad.

Dichos canales podran emitir publicidad en las condi-
ciones y dentro de los limites establecidos en la presente
Ley, con exclusion de lo previsto en el apartado 2 del ar-
ticulo 13, que no les sera de aplicacion.

Para poder acogerse a este apartado, los canales alos
que se refiere el mismo, no podran emitir programas dis-
tintos de los servicios de televentay publicidad.

2. Las limitaciones temporales impuestas a la publi-
cidad en €l articulo 13, no seran de aplicacion a aquella
gue consista en autopromocion en los canales de televi-
sién dedicados exclusivamente a la promocion de pro-
ductos o servicios del titular del canal.

Dichos canales podran emitir publicidad gjena, en las
condiciones y dentro de los limites establecidos en la
presente Ley parala publicidad en general.

Para poder acogerse a este apartado, los canales a los
gue se refiere no podran emitir programas distintos de
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los destinados a la autopromocién y publicidad por cuen-
ta de terceros.»

DIECISIETE

_El articulo 15 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 15. Patrocinio televisivo.

1. Los programas de television patrocinados deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a) Deberdn estar claramente identificados como ta-
les mediante el nombre, logotipo, marca, u otros signos
distintivos del patrocinador, a principio, a fina de los
programas, o en los dos momentos.

También podra identificarse al patrocinador por los
medios antes mencionados en € transcurso del programa
patrocinado, siempre que €llo se haga de forma esporéadi-
cay sin perturbar el desarrollo del programa.

Esta identificacion no podra incluir mensgjes publici-
tarios destinados a promover de forma directa o expresa,
la compra o contratacion de productos o servicios del pa
trocinador o de un tercero

b) EIl contenido y la programacién de una emisién
patrocinada no podran, en ningln caso, ser influidos por
el patrocinador de tal forma que se atente contra la inde-
pendencia editorial del operador de television, ni conte-
ner mensajes que inciten a la compra o contratacion de
sus productos o servicios o de los de un tercero, median-
te referencias concretas de promocion a dichos productos
0 servicios, excepto durante las interrupciones comercia-
lesreguladas en los articulos 11y 12.

2. Los programas de television no podran ser patro-
cinados por personas fisicas o juridicas cuya actividad
principal sea la fabricacion o la venta de productos o la
realizacion de servicios cuya publicidad esté prohibida,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de
esta Ley. No obstante, se autoriza el patrocinio de pro-
grameas televisivos por parte de entidades que fabriquen,
distribuyan o vendan medicamentos, productos sanitarios
o tratamientos médicos, siempre que sélo se haga men-
cion al nombre de la entidad patrocinadora, sin referen-
ciaalos productos o servicios que ofrezca.

3. No podran patrocinarse telediarios ni espacios de
actualidad politica.

4. Los periodos de tiempo dedicados a identificar el
patrocinio televisivo, a los que se hace referencia en el
apartado 1, a) de este articulo, no se cuantificaran a los
efectos de los tiempos maximos de publicidad previstos
en € articulo 13.»

DIECIOCHO

El articulo 16 queda modificado en los siguientes tér-
minos:

1. Lardbrica del articulo 16 queda redactada de la
forma siguiente:

«Articulo 16. Proteccion de los menores frente a la
publicidad y lateleventa.»

2. El texto del articulo, pasa a ser apartado 1 del
mismo.

3. Secreaun apartado 2 en €l articulo 16, con € tex-
to siguiente:

«2. Lateleventa debera respetar l0s requisitos que se
prevén en € apartado 1y, ademas, no incitara a los me-
nores a contratar la compraventa o aquiler de bienes 'y
Servicios.»

DIECINUEVE

El segundo pérrafo del nimero 2 del articulo 17 que-
daredactado de la siguiente manera:

«Lo agui dispuesto sera también de aplicacion a los
espacios dedicados a la publicidad, 1a televentay la pro-
mocién de la propia programacion.»

VEINTE

1. Se crea un nuevo Capitulo, con €l nUmero V y la
siguiente rdbrica:

«Capitulo V: Derechos de | os espectadores.»

2. Dentro de este Capitulo, se crea un nuevo articulo
con € nimero 18 y larubricay e contenido que a conti-
nuacion se indican:

«Articulo 18: Derecho alalnformagcion.

1. De acuerdo con lo previsto en € articulo 2, 1, d)
delaley 26/1984, de 19 dejulio, General parala Defen-
sa de los Consumidores y Usuarios, constituye un dere-
cho de los telespectadores, en cuanto usuarios, el cono-
cer, con antelacion suficiente, la programacion de
television, incluidas las peliculas cinematogréficas y la
retransmision de espectaculos. El Gobierno y los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas, en sus res-
pectivos ambitos competenciales, desarrollaran regla-
mentariamente el procedimiento para hacer efectivo este
derecho.

Solo seran posibles las modificaciones en la progra-
macion anunciada que sean consecuencia de sucesos aje-
nos alavoluntad del operador de television y que no hu-
bieran podido ser razonablemente previstas en el
momento de hacerse publica su programacion.

2. Al comienzo de la emision de cada programa de
television, una advertencia, realizada por medios 6pticos
0 acusticos, informaré a los espectadores, mediante una
calificacién orientativa, de su mayor o menor idoneidad
paralos menores de edad.

En & caso de peliculas cinematogréaficas esta califica-
cion sera la que hayan recibido para su difusion en salas
de cine 0 en el mercado del video, de acuerdo con su re-
gulacion especifica. En los restantes programas, corres-
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ponderd a los operadores, individualmente o de manera
coordinada, la calificacién de sus emisiones.»

VEINTIUNO

1. El actual Capitulo V pasaa ser Capitulo VI con la
misma rdbrica.

2. El articulo 18 pasaa ser articulo 19 con su aparta-
do 1, redactado en los siguientes términos:

«1. El régimen sancionador establecido en este capi-
tulo, sera de aplicacion a los operadores publicos o pri-
vados de television a los que se refieren los apartados 1,
2y 3 del articulo 2.° de la presente Ley.»

3. Se refunden los actuales apartados 2 y 3 del ar-
ticulo 18 en un nuevo apartado 2 del articulo 19, con €
texto siguiente;

«2. Las Comunidades Auténomas gjerceran e control
y laiinspeccién para garantizar el cumplimiento de lo pre-
visto en esta Ley y, en su caso, tramitaran los correspon-
dientes procedimientos sancionadores e impondréan las
oportunas sanciones en relacién con los servicios de tele-
vision cuya prestacion se realice directamente por elas o
por entidades alas que hayan conferido un titulo habilitan-
te dentro del correspondiente ambito autonémico.

Corresponden a Estado las competencias para garan-
tizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en
los restantes servicios de television.

Las funciones de inspeccion y control, en el caso de
los servicios de television contemplados en €l parrafo an-
terior, se gjerceran por €l Ministerio de Fomento. En este
supuesto, laimposicion de las sanciones por €l incumpli-
miento de lo dispuesto en esta Ley, correspondera, en €
caso de infracciones graves, a Ministro de Fomento y en
el deinfracciones muy graves, a Consgjo de Ministros, a
propuesta de aquél.»

4. Se crea un nuevo apartado en el articulo 19, con
€l nimero 3, y € siguiente texto:

«3. Los 6rganos competentes para lainspeccion y €
control podran requerir de los operadores publicos o pri-
vados bgjo su competencia, los datos que estimen nece-
sarios para el gercicio de sus funciones.

A estos efectos, todos los operadores de television
deberan archivar durante un plazo de seis meses a contar
desde la fecha de su primera emision, todos los progra-
mas emitidos, incluidas las interrupciones comerciales, y
registrar los datos relativos a tal es programas.

La informacion asi obtenida sera confidencial, y no
podra utilizarse para fines distintos a los previstos en es-
taLey.»

4. Se crea un nuevo apartado en el articulo 19, con
el nimero 4, y € siguiente texto:

«4. Cuando un tercero, incluidos los nacionales de
otros Estados miembros de la Unién Europea, se consi-
dere perjudicado por el presunto incumplimiento por

parte de un operador de television de alguna de las obli-
gaciones previstas en esta Ley, podra presentar denuncia
motivada ante € érgano competente para lainspecciéon y
control de la entidad supuestamente infractora, €l cual,
tras lainstruccién del correspondiente expediente, eleva-
ra, en su caso, propuesta razonada de resolucion al érga-
no competente para la imposicion de las correspondien-
tes sanciones.

La resolucidn que adopte este 6rgano pondra fin ala
viaadministrativa.»

VEINTIDOS

El articulo 19 pasa a ser articulo 20 con la misma ru-
bricay el siguiente texto:

«Articulo 20. Infraccionesy sanciones.

1. La potestad sancionadora en €l ambito de aplica-
cion de esta Ley se glercera de conformidad con los prin-
cipios establecidos en € Titulo IX delaLey 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. Se considerarainfraccién grave el incumplimien-
to de las obligaciones y prohibiciones establecidas en los
articulos 5, 6, 8a16, 17.2, 18y 19.3 deesta Ley.

Se considerara infraccion muy grave el incumpli-
miento de las obligaciones y prohibiciones impuestas en
€l nimero 1 ddl articulo 17 y en la Disposicién Adicional
Segunda de esta L ey.

Igualmente, se considerard infraccion muy grave la
comision, en € plazo de un afio, de dos o més infraccio-
nes graves sancionadas con caracter definitivo.

3. Lasinfracciones graves alo previsto en la presen-
te Ley seran sancionadas con multa de hasta 50.000.000
de pesetas y las muy graves con multa desde 50.000.001
pesetas hasta 100.000.000 de pesetas.

Las infracciones muy graves al apartado nimero 1
del articulo 17, en razdn de sus circunstancias, podran
dar lugar ala suspensién de eficacia del titulo habilitante
parala prestacién del servicio de televisién y, en caso de
reiteracion, alarevocacion del mismo.

En todo caso, la cuantia de la sancion que se impon-
ga, dentro de los limites indicados, se graduara teniendo
en cuenta, ademas de lo previsto en e articulo 131.3 de
laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, lo siguiente:

a) Larepercusion socia delainfraccion.

b) El beneficio que hayareportado al infractor €l he-
cho objeto de sancién.

¢) Lagravedad del incumplimiento.»

VEINTITRES

La Disposicion Adicional Unica pasa a ser Disposi-
cion Adicional Primera, con el siguiente texto:

«Disposicion Adicional Primera. Reguerimientos de
informacion.
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Las Comunidades Autonomas deberan remitir a Go-
bierno, a su requerimiento, los datos que resulten necesa-
rios para informar a la Comision Europea del grado de
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de esta
Ley. En e caso de que de los datos se desprenda la existen-
cia de incumplimientos por parte de operadores de televi-
sion, € organo competente del Estado y los de las Comuni-
dades Auténomas indicaran, dentro de sus respectivas
competencias, |as medidas adoptadas para corregirlos.»

VEINTICUATRO

Se crea una Disposicién Adicional Segunda con €l si-
guiente texto:

«Disposicion Adicional Segunda. Ejercicio de los
derechos exclusivos.

Ningun operador de television podra ejercer los dere-
chos exclusivos que haya adquirido con posterioridad al
30 de julio de 1997 de manera que restrinja los derechos
de una parte sustancial del publico de otro Estado miem-
bro de la Union Europea a su libre acceso, cuando hayan
sido considerados de interés general en dicho Estado. Es-
tos derechos tendran el alcance y contenido que hayan si-
do reconocidos por la Comision Europea, mediante cual-
quier acto o resolucién publicado en € Diario Oficial de
las Comunidades Europeas.»

VEINTICINCO

1. El apartado 1 de la Disposicion Final Segunda
gueda modificado en los términos siguientes:

«1. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales
contraidas por Espafia, se faculta al Gobierno para esta-
blecer por via reglamentaria las medidas necesarias que
garanticen que las emisiones de los operadores de televi-
sidn que no estén bajo la jurisdiccion de ningun Estado
miembro de la Unién Europeay puedan ser recibidas en
territorio espafiol, no resulten contrarias a las disposicio-
nes contenidas en el Capitulo IV de estaLey.»

2. Se crea un nuevo apartado, con €l numero 3, y €
siguiente texto:

«3. Las cuantias sefidladas en € primer parrafo del
apartado 2 del articulo 20 serén actualizadas periddica-
mente por el Gobierno teniendo en cuentala variacion de
los indices de precios a consumo.»

3. El apartado 3 de la Disposicion Final Segunda,
pasa a ser apartado 4 con €l mismo texto.
DISPOSICION ADICIONAL

Las referencias efectuadas a un tercer canal de televi-
sion en la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, se entende-

ran aplicables a un maximo de hasta dos canales de tele-
visién por Comunidad Auténoma, en funcién de lo que
establezca el Plan Nacional de Television Digital Terre-
na, de acuerdo con las disponibilidades de espectro ra-
dioeléctrico.

DISPOSICION TRANSITORIA

El gercicio de derechos exclusivos adquiridos des-
pués del 30 de julio de 1997 y con anterioridad a la en-
trada en vigor de la presente Ley, de forma diferente ala
sefialada en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
25/1994, modificada por esta Ley, no serd constitutivo de
infraccion si el operador puede probar que concurren las
circunstancias siguientes:

a) Que no tiene capacidad para cumplir directamente
con la obligaciéon impuesta por la citada Disposicién
Adicional Segunda, mediante la emision en abierto del
evento del que posee los derechos, en las condiciones es-
tablecidas en las relaciones aprobadas por la Comision
Europea

b) Que ha redlizado todos los esfuerzos razonables
para cumplir esta obligacion por medios indirectos, ofre-
ciendo, de forma publica 'y abierta, a un precio razona-
ble, l1a cesion de derechos a los operadores en situacion
de cumplir las citadas condiciones,

¢) Que, pese adlo, su ofertano ha sido aceptada por
ningun operador en situacién de cumplir las condiciones
impuestas en las relaciones establecidas por la Comision
Europea.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados los articulos 12, apartado 1, de la
Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las Telecomunica-
ciones por Cable; el articulo 8, apartado 2, de la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de Television Loca por
Ondas Terrestres; los parrafos segundo y tercero de la
Disposicion Adicional Séptimade laLey 37/1995, de 12
de diciembre, de las Telecomunicaciones por Satélite y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango a la pre-
sente Ley se opongan alo en ella establecido.

DISPOSICIONES FINALES
Primera
Esta Ley, en cuanto regula el contenido de los medios
audiovisuales, se dicta al amparo de lo establecido por €
articulo 149.1.27.2 de la Constitucién, teniendo por tanto
€l carécter de normabésica.

Segunda: Hahilitacion a Gobierno

El Gobierno dictara las disposiciones que sean nece-
sarias para €l desarrollo y aplicacion de esta L ey.
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