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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia

(121) Proyecto de Ley.
121/000096.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley reguladora del servicio publico de tele-
vision autonémica.
Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa
plena, conforme a articulo 148 del Reglamento, ala Co-
misién Constitucional.

Asimismo, publicar en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de quince dias hébiles, que finaliza €l dia 18
de febrero de 1998.

En gjecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con € articulo 97 del Reglamento
dela Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciem-
bre de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL SERVI-
CIO PUBLICO DE TELEVISION AUTONOMICA

Exposicion de Motivos

La evolucion legidlativa seguida por la television en
Espafia pone de relieve la medida en que las particulari-

Reguladora del servicio publico detelevision autondmica.

dades que concurren en este medio de comunicacion so-
cia dificultan una consolidacion del proceso legidativo
mismo, ante la necesidad de acompasar €l régimen de las
distintas modalidades en que dicho medio se desenvuelve
a sus reciprocos condicionamientos.

Iniciado el proceso legislativo con la Ley 4/1980, de
10 de enero, reguladora del Estatuto de laRadio y la Te-
levision, y continuado con las Leyes 10/1988, de 3 de
mayo, de Televisiéon privada; 37/1995, de 12 de diciem-
bre, de Telecomunicaciones por satélite; 41/1995, de 22
de diciembre, de Television loca por ondas terrestres, y
42/1995, de 22 de diciembre, de Tel ecomunicaciones por
cable, es llegado € momento de considerar superada la
solucion que para la television de ambito territorial auto-
némico por ondas terrestres adopt6 el Estatuto de la Ra
dioy laTelevision y cuyaregulacion fue objeto de laLey
46/1983, de 26 de diciembre, del Tercer Canal.

A la consecucion de esa finalidad atiende la presente
Ley, cuyos objetivos se cifran, por una parte, en acentuar
la capacidad operativa de las Comunidades Auténomas a
reforzar sus posibilidades de actuacidn respecto de dicha
television, lo que resulta més acorde con € orden de dis-
tribucidn de competencias en la materia entre aquéllas y
el Estado y, por otra, en una flexibilizacion de los siste-
mas de explotacion del servicio a permitir el acceso del
sector privado a la gestion del mismo, 1o que redundara
en un incremento del caracter que sustantivamente la te-
levisidn tiene como medio de comunicacion social.

La Ley, que se ampara en la competencia atribuida a
Estado por €l articulo 149.1.27.2 de la Constitucion, bus-
ca sobre todo desplazar en favor de las Comunidades Au-
ténomas la potestad de direccion sobre el servicio, tanto
en los aspectos organizativos como en los referidos a la
gestion. En este sentido, tras admitir la doble modalidad
gestora, directa e indirecta, otorga a las Comunidades
Auténomas la facultad de opcion correspondiente. En lo
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gue toca a la gestion indirecta del servicio, reconoce ex-
plicitamente la competencia autonémica para regular €l
régimen de este modo de gestion, asi como para gjercer
la potestad concesional y todas las facultades gecutivas
y administrativas inherentes a la misma, si bien, en aras
del principio de igualdad, establezca unas bases precepti-
vas minimas, de homologacion, en lo sustancial, con €l
régimen concesional delaLey de Television privada.

En realidad, las escasas normas limitativas de la Ley,
tanto las relativas a régimen de funcionamiento del ser-
vicio como las concernientes a los aspectos técnicos de
prestacion del mismo, sustancialmente cifradas en el so-
metimiento de dichas televisiones a requerimientos y
exigencias que son ineludibles si en verdad se aspira a
una utilizacién raciona y equitativa de las posibilidades
que ofrece el espectro radioel éctrico, encuentran el debi-
do fundamento en la competencia exclusiva del Estado
en materia de telecomunicaciones.

Abordala Ley, por Ultimo, atendiendo a la experiencia
obtenida con el funcionamiento del Tercer Canal, otras
cuestiones no exentas de interés, como son las relativas a
latitularidad patrimonial de lared de transporte y difusién
de sefiales soporte ddl servicio de television, considerando
como solucién més flexible la opcion por |a disponibilidad
de una red propia o por la contratacion del servicio con
cualquier entidad habilitada para prestarlo; andlogamente,
la conveniencia de arbitrar instrumentos de cooperacién y
acuerdo entre Comunidades Auténomas, cuando por la
elasticidad inherente al espectro de frecuencias, las sefiales
emitidas por latelevision de una de €ellas, o de ambas, son
recibidas y captadas en d territorio de la otra, es objeto de
especid atencion por parte de la Ley, en la que, finalmen-
te, se establecen las reglas necesarias para armonizar €l
transito del régimen juridico del Tercer Canal al que, a
partir de su promulgacion, seinstaura.

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Régimen juridico del servicio

El servicio publico de television de titularidad auto-
noémica, por medio de ondas terrenales, se regira por 1o
establecido en esta Ley y por las normas que, en su desa-
rrollo, puedan dictar las Comunidades Auténomas en
gjercicio de sus competencias.

Seran, asimismo, de aplicacion la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones,
y sus disposiciones de desarrollo; la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, Genera de Publicidad, y la Ley 25/1994,
de 22 de julio, por la que se incorpora a ordenamiento
juridico espariol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coor-
dinacién de disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros relativas al gerci-
cio de actividades de radiodifusion televisiva.

Articulo 2.  Ambito de coberturay nimero de canales

El ambito de cobertura del servicio publico de televi-
sién regulado en la presente Ley vendra delimitado por
el territorio de cada una de las Comunidades Auténomas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las
Comunidades Auténomas, en los términos autorizados
por sus Estatutos, podran establecer convenios de cola-
boracion para permitir la emisién de uno o varios progra-
mas de una a otra, siempre que los espacios radioel éctri-
cos correspondientes a sus ambitos territoriales sean
contiguos y utilicen las frecuencias que tengan asignadas
por el Ministerio de Fomento.

El nimero méximo de canales a explotar con tecno-
logia anal 6gica con que contara €l servicio dentro de ca-
da Comunidad Auténoma, sera de dos, siempre que lo
permita el Plan Técnico Nacional de Television Terrenal
Digital y de acuerdo con las disponibilidades del espec-
tro radioeléctrico. El referido Plan determinara entre
otras cuestiones, €l nimero de canales que podran ser
explotados en cada Comunidad Auténoma con tecnolo-
giadigital.

Articulo 3. Condiciones técnicas

Corresponde a Gobierno, en el marco de la compe-
tencia estatal recogida en el articulo 7.1 de la Ley
31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones, la
facultad de administracion, gestion y control del espectro
de frecuencias radioeléctricas y, en gercicio de aquélla,
la aprobacion del Plan Técnico Nacional de Television
Terrenal Digital, que garantice el adecuado y racional
aprovechamiento del espectro radioel éctrico, asi como el
de los correspondientes planes para los distintos servi-
cios de difusion de television en desarrollo de aquél.

En cumplimiento de lo sefialado en el parrafo ante-
rior, el Ministerio de Fomento gjercera, entre otras, las
siguientes funciones:

La reserva provisiona de las frecuencias del dominio
publico radioeléctrico, las potencias y demas caracteristi-
castécnicas.

La aprobacion del correspondiente proyecto técnico,
€en su caso.

El control e inspeccién de las instalaciones, sin per-
juicio de la inspeccidn respecto del cumplimiento de la
concesion que corresponde a la Comunidad Auténoma
gue la hubiere otorgado.

El otorgamiento de la concesién definitiva del domi-
nio publico radioeléctrico.

La autorizacion previa a la puesta en funcionamiento
de la estacion radioel éctrica.

Igualmente, corresponde al Ministerio de Fomento,
en los términos establecidos en la legislacién especifica
de telecomunicaciones, la autorizacién del transporte y
difusion de las sefiales, la determinacion de las poten-
cias y emplazamientos, la modificacion de los pardme-
tros técnicos, asi como las modificaciones de las carac-
teristicas técnicas sefialadas en este apartado que
vengan impuestas por las adaptaciones que requiera el
Plan Técnico Naciona de Television Terrenal Digital o
el correspondiente Plan Técnico del servicio de difu-
sion aplicable, por la normativa europea o por los
acuerdos internacionales celebrados por Esparia en ma-
teria de telecomunicaciones y de medios de comunica-
cion social.
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2. Finalizado €l procedimiento seguido ante las Co-
munidades Auténomas, el Ministerio de Fomento efec-
tuara la asignacion definitiva de frecuencias a favor de
quien hubiera obtenido titulo legal parala prestacion del
servicio.

3. Las entidades prestadoras del servicio de televi-
sién por ondas terrenales de cobertura autonémica po-
dran optar por establecer su propiared o contratar €l ser-
vicio de transporte y difusion de sefiaes de acuerdo con
la legislacion especifica de telecomunicaciones, con
cualquier entidad que disponga de titulo habilitante para
prestarlo.

En cualquier caso, la entidad habilitada para la pres-
tacion del servicio debera, con carécter previo a su pres-
tacion, obtener del Ministerio de Fomento, en los dos su-
puestos previstos en el pérrafo anterior, la reserva de
frecuenciay determinacidn de las potencias y demés ca-
racteristicas de las estaciones transmisoras y, en su caso,
estaciones repetidoras.

La prestacion del servicio, en la forma que resulte de
lo establecido en el apartado 2 del articulo 2, llevara en
cada caso aparejada la correspondiente concesién del do-
minio publico radioeléctrico.

La concesion del servicio y la concesion demanial
angjaaque serefiere el parrafo anterior, se otorgaran por
un periodo méximo de diez afios, prorrogables por perio-
dos de otros diez, a peticion del titular de la concesion.

El otorgamiento de la prérroga se decidira en funcion
de ladisponibilidad del espectro radioeléctrico y de otras
necesidades y uso de éste. La denegacion de la prérroga
habréa de ser siempre motivada.

Articulo 4. Principios inspiradores

La prestacion del servicio se inspirara en los princi-
pios siguientes:

La objetividad, veracidad e imparcialidad de las in-
formaciones.

La separacién entre informaciones y opiniones, la
identificacion de quienes sustentan estas Ultimas y su li-
bre expresion con los limites del apartado 4 del articulo
20 de la Constitucion.

El respeto al pluralismo politico, religioso, social,
cultural y linglistico.

El respeto al honor, la fama, la vida privada de las
personas y cuantos derechos y libertades reconoce la
Constitucion.

La proteccion de lajuventud y de lainfancia.

El respeto a los valores de igualdad recogidos en €l
articulo 14 de la Constitucion.

La promocion de lalenguay de la cultura propias de
cada Comunidad Auténoma
Articulo 5. Régimen de funcionamiento y programa-
cion

Las televisiones de cobertura territorial autébnomica
no podran formar parte de una cadena de television.

2. Las Comunidades Autdnomas podran establecer
las condiciones parala conexién de las tel evisiones auto-
némicas. En ningun caso, las citadas televisiones podran
emitir la misma programacion durante més del 25 por
100 del tiempo total de emision semanal, aungue sea en
horario diferente.

L as sociedades publicas o privadas responsables de la
gestion del servicio podran adquirir derechos exclusivos
sobre programas o retransmisiones de interés nacional,
con la obligacién de cesion de los mismos, en régimen
de publica concurrencia, a todos los demés operadores, a
fin de facilitar la difusién de dichos programas o retrans-
misiones en todo €l territorio del Estado, respetando lo
previsto en lavigente legislacion.

Articulo 6. Comunicaciones del Gobierno

El Gobierno podra hacer que se difundan cuantas de-
claraciones o comunicaciones oficiales de interés publico
estime necesarias, con indicacion de su origen, las cuales
se expresaran en castellano y, en su caso, en la otra len-
gua oficial de la Comunidad Auténoma correspondiente.
Por razones de urgencia apreciadas por €l propio Gobier-
no, estos comunicados y declaraciones tendréan efecto in-
mediato.

TITULO I
MODALIDADES DE GESTION
Articulo 7. Gestion del servicio

El servicio publico de television a que se refiere la
presente Ley podré ser gestionado, bien directamente por
la Administracién de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente, bien indirectamente por sociedades mercanti-
les, mediante concesidn administrativa

Laopcion por lagestion directa o indirecta, o por am-
bas si el nimero de frecuencias disponible lo permite, se
determinard por cada una de las Comunidades Auténo-
mas.

Articulo 8. Gestion directadel servicio

Cuando €l servicio deba ser objeto de gestion directa,
correspondera a la Comunidad Auténoma dictar las dis-
posiciones reguladoras de dicho régimen de gestién, con
respeto en todo caso a lo establecido en €l articulo 20.3
de la Constitucion y alalegislacion estatal que resulte de
aplicacion.

Lafinanciacion de la television publica autonémica
podra llevarse a cabo, en la medida en que ésta tenga
por objeto la emisién de una programacion de interés
social, cultural, informativo y de promocion linglistica
o del uso de cualquiera de las lenguas oficiales propias
de las distintas Comunidades Autonomas, a través de
las asignaciones consignadas en los presupuestos de
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éstas, la comercializacion y venta de sus productosy la
participacion en el mercado de la publicidad, con pleno
respeto ala normativa de la Union Europea.

Articulo 9. Gestién indirectadel servicio

La gestion indirecta del servicio, mediante conce-
sion administrativa, se realizara por sociedades mer-
cantiles que revistan la forma de sociedades anénimas
y tengan como objeto social |a prestacién del servicio
de televisién autondmica. Las acciones de las socieda-
des habran de ser nominativas, y en el caso de que €l
referido objeto social no sea exclusivo, deberan pre-
sentar contabilidades separadas en |0 que serefiereala
explotacion del servicio de television regulado en esta
ley.

Correspondera a las Comunidades Auténomas regular
el régimen juridico concesional, €l otorgamiento de las
correspondientes concesiones y, en general, la gjecucion
de cuantas actuaciones de carécter administrativo requie-
ra su aplicacion, todo ello de acuerdo con lo que se esta
blece en las reglas siguientes:

1.2 Lasconcesiones se otorgaran por €l procedimien-
to de concurso publico.

2.2 Seran de aplicacion en el régimen juridico de la
concesion las prescripciones establecidas en los articulos
10y 17, apartados 1 y 2, de laLey 10/1988, de 3 de ma-
yo, de Television Privada.

3.2 Asimismo, en relacion con las sociedades conce-
sionarias, seran también de aplicacion los requisitos y las
determinaciones a que se refieren los articulos 18, apar-
tado 3, 19, 21, apartados 1y 2, y 23 de la misma Ley
10/1988.

Sin perjuicio de la posible creacion por las Comuni-
dades Auténomas de un registro de sociedades concesio-
narias, aquéllas comunicardn a Ministerio de Fomento
los datos aque serefieren los articulos 20.2y 3y 21.2 de
laLey 10/1988.

TITULO I
REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 10. Infraccionesy sanciones

1. El régimen de infracciones y sanciones aplicable
a las televisiones auténomicas sera el establecido en la
Ley general que regule las telecomunicaciones, en laLey
25/1994, de 22 de julio, por la que se incorpora a orde-
namiento espafiol la Directiva Comunitaria 89/552/CEE,
y en las normas que dicten las Comunidades Auténomas
en gjercicio de su competencia.

2. Laaplicacion del régimen a que se refiere € no-
mero anterior del presente articulo correspondera al Esta
do 0 alas Comunidades Autbnomas, en € ambito de sus
respectivas competencias.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Normas de carécter bésico

Los preceptos de esta Ley tienen caracter basico,
conforme a lo establecido en el articulo 149.1.27.2de la
Constitucion. Se exceptiian € articulo 3, que se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.21.2 de la
misma, asi como las disposiciones adicionales segunda
y tercera, que se fundamentan en la competencia atri-
buida al Estado por € articulo 149.1.3.2 de la Constitu-
cion.

Las Comunidades Auténomas habran de adaptar su
normativa a contenido de la presente Ley, alos Conve-
nios y alos Tratados internacionales ratificados por el
Estado espafiol y alanormativa de la Unién Europea.

Segunda. Representacidn en Organismos interguberna
mentales

Siendo de la exclusiva competencia del Gobierno es-
pafiol larepresentacion del Estado en los Organismos in-
tergubernamental es internacionales, las entidades que
gestionen el servicio de television de titularidad autond-
mica por ondas terrestres y que o soliciten del Gobierno,
podrén participar en las organizaciones intergubernamen-
tales de radio y television, en los términos que se esta
blezcan por Real Decreto.

Tercera. Difusion de emisiones fuera del territorio del
Estado

Cuando las emisiones producidas en €l ambito del Es-
tado espafiol sean difundidas fuera del territorio de éste,
por cualquier medio, se estard alo dispuesto en la legis-
lacion estatal aplicable en cada caso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Aplicacion de la Ley reguladora del Tercer
Canal de Television

Hasta que el Gobierno no apruebe el Plan Técnico
Nacional de Television Terrenal Digital y los Planes
Técnicos aque serefiere el articulo 3 de la presente Ley
y no se proceda a la asignacion de frecuencias en aplica-
cion de los mismos, asi como al otorgamiento de los ti-
tulos que habilitan para la prestacion del servicio, segui-
ra en vigor el régimen juridico del Tercer Canal de
Television y se empleardn las frecuencias utilizadas ac-
tualmente.

Lo establecido en €l parrafo anterior no sera de apli-
cacion en aquellas Comunidades Auténomas que tuvie-
ran solicitada la concesion del Tercer Cana de Televi-
sion, sin haberse concluido el procedimiento de
adjudicacion, o cuyos Gobiernos hubiesen adoptado el
acuerdo de solicitud, al amparo de lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 46/1983, de 26 de
diciembre.
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Segunda. Régimen de prestacion del servicio portador

De conformidad con |o dispuesto en el Real Decre-
to-ley 6/1996, de 7 de junio, hasta la finalizacion del
plazo a que se refiere el articulo 11 de la Ley 10/1988,
de 3 de mayo, de Television Privada, serd de aplica-
cion el régimen juridico de prestacién del servicio por-
tador soporte del servicio de difusién, regulado por la
Ley 46/1983, de 26 de diciembre, del Tercer Canal de
Television.

Las entidades prestadoras del servicio de television
por ondas terrenales de cobertura autondémica se regiran,
durante el plazo a que se hace referencia en el parrafo
anterior, por lo preceptuado en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado.

Tercera. Régimen de las concesiones en vigor del tercer
canal, otorgadas por € Estado

Las actuales concesiones del tercer canal de television
otorgadas por e Estado continuaran en vigor hasta que se
cumplan las previsiones establecidas en el articulo 7, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamenta
riasaque serefiere lapresente Ley.

Cuarta. Aprobacién del Plan Técnico Nacional de Tele-
vision Terrenal Digital y de los Planes Técnicos

El Plan Técnico Nacional de Television Terrenal Di-
gital y los Planes Técnicos, a que se refiere e apartado
1 del articulo 3, habran de ser aprobados por el Gobier-
no en un plazo no superior a los diez meses, desde la
entrada en vigor de esta Ley. Para las televisiones auto-
némicas por ondas terrestres con tecnologia analdgica
gue estuviesen en funcionamiento antes de 1 de enero

de 1997, los mencionados Planes respetaran | as caracte-
risticas y especificaciones de las redes de transporte y
difusién actualmente en servicio. El Gobierno facilitard
alas Comunidades Auténomas laintegracion de las fre-
cuencias correspondientes en los Planes aprobados al
efecto.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion normativa
Se derogan:

Los apartados 2 'y 3 del articulo 2 de la Ley 4/1980,
de 10 de enero, del Estatuto delaRadioy la Television.

La Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del
Tercer Canal de Television, sin perjuicio de lo dispuesto
en las disposiciones transitorias primeray segunda de es-
talLey.

Cuantas disposiciones se opongan al contenido de es-
taley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario
Sin perjuicio de las competencias normativas gque co-
rresponden a las Comunidades Auténomas, se autoriza al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones requiera el
desarrollo y aplicacion de esta Ley.
Segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».



