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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cémara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OriciAL DE LAS CorRTES GENERALES de las en-
miendas presentadas en relacion con € Proyecto de Ley
del Servicio Postal Universal y de liberalizacion de los
servicios postales (nUm. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
cisco Rodriguez Sanchez, Diputado por A Corufa
(BNG), @ amparo delo dispuesto en el Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad, de
devolucion del Proyecto de Ley del Servicio Postal Uni-
versal y de liberalizacion de los servicios postales.

Madrid, 24 de febrero de 1998.—Francisco Rodr i-

guez Sanchez, Diputado.—Ricardo Peralta Ortega,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA

El Proyecto de Ley del Servicio Postal Universa y de
liberalizacién de los servicios postales se fundamenta en

Del Servicio Postal Universal y deliberalizacion delos servicios postales.

la competencia exclusiva que a Estado reconoce €l ar-
ticulo 149.1 de la Constitucion Espafiola en materia de
Correos. Pero esta fundamentacién no puede obviar la
posibilidad de latransferencia o de la gestion del servicio
por parte de las Comunidades Auténomas, especialmente
|as nacionalidades histéricas, a través de |os mecanismos
establecidos en el articulo 150.2 de la misma Constitu-
cion. LaLey ignora esta posibilidad.

Desde la perspectiva del Blogue Nacionalista Galego
es incomprensible que en los titulos dedicados a «La Ad-
ministracion Postal» y a la «Inspeccion y régimen san-
cionador» no existe ni una sola alusion a papel de las
Comunidades Auténomas, en estas materias, en un Esta-
do que se dice descentralizado.

Por otra parte, la Ley quiere garantizar, teniendo co-
mo referente el Proyecto de Directiva Postal, aprobado
por el Consgjo de Ministros de la Unidn Europea, €l 29
de abril de 1998, los derechos y obligaciones de los
usuarios y operadores, un régimen de libre concurrencia
y un servicio postal universal a precio asequible. Pero, en
este aspecto, debemos sefialar o siguiente:

a) En estos momentos el Estado espafiol es el mésli-
beralizado de todos los de la UE en materia postal.

b) Justificandose en nombre de la necesidad de re-
gular el sector postal, 1o que hace € Proyecto de Ley es
unatotal desregulacion que deja abiertos todos los ambi-
tos del mercado a cualquier empresa del sector (operado-
res postales), pero no puede garantizar laigualdad de tra-
to con los ciudadanos. El servicio publico universal es
contradictorio con una desregulacion como la que con-
templalaLey.

c) El derecho a un servicio postal universal a pre-
Ccio asequible no se garantiza a través de una mayor
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apertura a sector privado, y mucho menos el derecho
fundamental al secreto de las comunicaciones. Mas
grave todavia es la posibilidad de ampliar o recortar un
derecho fundamental, contemplada en la Ley, cuando
habla de la potestad de modificar por Decreto o por via
reglamentaria el Servicio Postal Universal, atendiendo
a distancia del nucleo urbano, dificultades geogréficas,
de acceso o similares... En Galicia, donde estan el 30%
de los carteros rurales de todo el Estado, cualquier res-
triccion al servicio postal universal por esta via afecta-
ria de forma particularmente grave... La discriminacion
actual puede aumentar por razén del lugar de residen-
cia, 1o que choca frontalmente con el derecho funda-
mental ala no discriminacion consagrado en el articulo
13 delaCE.

d) El futuro de los trabajadores de Correos y Telé-
grafos puede verse afectado por un progresivo desmante-
lamiento de la Entidad Publica, sobre todo si los directi-
vos del Organismo Publico no quieren o no los dejan
posicionarse, de manera activa, en el mercado para de
verdad competir en igualdad de condiciones con € resto
de las empresas del sector. La Entidad publica puede
quedar para lo que no es negocio y en condiciones de
precariedad.

Finalmente, €l Proyecto de Ley puede calificarse de
excesivamente desvalido, ya que deja la mayor parte de
los aspectos basicos y fundamentales en manos de nor-
mas de posterior desenvolvimiento y de rango inferior.
Curiosamente, en la exposicion de motivos, se achaca a
las normas anteriormente existentes que «ni tan siquiera
tuvieron € rango suficiente». De esta forma, se evita €l
debate parlamentario en aspectos cruciales.

Por todo esto e Bloque Nacionalista Galego solicita
ladevolucion del Proyecto de Ley al Gobierno.

El Grupo Parlamentario Mixto, ainstancia de Francis-
co Rodriguez Sanchez, Diputado del Bloque Nacionalista
Gelego (BNG), a amparo de lo dispuesto en e Regla-
mento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a
Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y liberali-
zacion de los servicios postales.

Madrid, 23 de febrero de 1998.—Francisco Rodri-
guez Sanchez, Diputado.—Ricardo Peralta Ortega,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 2
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodr iguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 8

Tipo de enmienda: De modificacion.

Se modifica la parte final del primer parrafo, quedan-
do laredaccion como sigue:

«... En @ deberan inscribirse los datos relativos a los
beneficiarios de autorizaciones generales o singulares asi
como sus modificaciones.»

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 9.1
Tipo de enmienda: De adicion.
Afiadir el siguiente texto:

«A los solicitantes de autorizaciones generales se les
exigirdla constitucion de una fianza por importe de 5 mi-
Ilones de pesetas, cuando se trate de personas fisicas. Los
solicitantes que no sean personas fisicas deberan adoptar
la forma de sociedad mercantil, en cualquiera de las mo-
dalidades admitidas por el Cédigo de Comercio. Estas
sociedades deberan tener un capital social minimo de 20
millones de pesetas y obligarse a no reducirlo durante e
tiempo que dure la autorizacion.»

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 10.1

Tipo de enmienda: De adicion.

Al final del punto 1 afadir lo siguiente:

«Asimismo, deberan aportar copia de la escritura de
constitucién de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Mercantil cuando se trate de personas juridicas
0 documentacion acreditativa de la constitucion de la

fianza exigida en €l articulo anterior cuando se trate de
personas fisicas.»
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ENMIENDA NUM. 5
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 15, punto 5

Tipo de enmienda: De supresion.

ENMIENDA NUM. 6
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Snchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 16, punto 3.a)
Tipo de enmienda: De supresion.
Se propone suprimir en €l primer parrafo: «... salvo en
los casos especiaes que se fijen reglamentariamente en
funcion de los parametros de distancia a nicleo urbano,

el tipo de agrupacion de vecinos, las dificultades geogra-
ficasy de acceso y otras similares.»

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 16, punto 4.a)

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir: «... que estén en condiciones compara-
bles...».

ENMIENDA NUM. 8
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 16, punto 4.b)

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir: «... que se encuentren en condiciones analo-
gas...».

ENMIENDA NUM. 9
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 8
Al articulo 17, punto 2
Tipo de enmienda: De supresion.
Suprimir: «excepto en las circunstancias excepcio-

nales que sefialan en el nimero 3.a) del articulo ante-
rior».

ENMIENDA NUM. 10

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).

ENMIENDA NUM. 9
Al articulo 18.9)

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir desde: «Para que cualesquiera otros opera-
dores puedan realizar este tipo de correspondencia...»
hasta «... publicidad directa incluye tanto la nacional co-
mo a transfronteriza.»

Para que no se produzca unafalta de sisteméticaen la
Ley, €l siguiente parrafo debe numerarse con unaletra B)

(mayuscula). Por el mismo motivo, el parrafo siguiente
debe comenzar por C).

ENMIENDA NUM. 11
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 10
Al articulo 18, punto 2

Tipo de enmienda: De modificacion.

— 27—
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En la segunda linea sustituir: «... serareducida...» por:
«... podra ser modificada...».

ENMIENDA NUM. 12
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodr iguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 11
Al articulo 21, punto 1

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir: «cuando el envio fuera certificado o de va
lor declarado».

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 12
Al articulo 33
Tipo de enmienda: De supresion.
Suprimir: «cuyos ingresos brutos de explotacion su-

peren los 100 millones de pesetas anual es.»
Suprimir los parrafos segundo y tercero enteros.

ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 13
Al articulo 33

Tipo de enmienda: De modificacion.

Donde dice: «... por un importe de hasta el 1 por
mil...».

Debe decir: «... por unimporte del 1 por cien...».

ENMIENDA NUM. 15
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodr iguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 34, punto 5
Tipo de enmienda: De modificacion.
Donde dice: «100.000 pesetas».
Debe decir: «un millén de pesetas».
Donde dice: «200.000 pesetas».

Debe decir: «dos millones de pesetas».

ENMIENDA NUM. 16
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 37
Tipo de enmienda: De adicion.

Se propone la adicion de un parrafo nuevo a final,
con laredaccion siguiente:

«En todo caso, €l Gobierno podra a través del meca-
nismo establecido en € articulo 150.2 de la Constitucion,
transferir facultades en esta materiaalas CC. AA., reser-
vandose siempre la ordenacion general del sector y lale-
gislacion bésica

ENMIENDA NUM. 17
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodr iguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 16
Al articulo 47
Tipo de enmienda: De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo a final,
con la siguiente redaccion:
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«Al organismo correspondiente de la Comunidad Au-
ténoma que asuma competencias en la materia.»

ENMIENDA NUM. 18
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 17
A laDisposicion Transitoria Primera
Tipo de enmienda: De supresion.
Suprimir el siguiente parrafo completo: «Excepcio-

nalmente el Ministerio de Fomento, y con los requisitos
gue... enviadas por empresarios a clientes y usuarios.»

ENMIENDA NUM. 19
PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto).
ENMIENDA NUM. 18
A laDisposicién Transitoria Tercera

Tipo de enmienda: De modificacion.

Donde dice: «... durante € plazo de cuatro afios a par-
tir de lafecha de entrada en vigor de la presente Ley...».

Debe decir: «.. mientras el Estado conserve la partici-
pacion mayoritariaen su capital social.»

Al amparo de lo establecido en e Reglamento delaC&
mara, se formulan las siguientes enmiendas parciales al
Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y de liberdi-
zacion delos servicios postales (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de
1998.—Pedro Antonio Rios Martinez, Diputados del

Grupo Parlamentario Federal |lU.—Rosa Aguilar Rive-
ro, Portavoz del Grupo Parlamentario Federa 1U.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

De carécter genera

De modificacion.

Se propone sustituir en todo el texto el Proyecto de
Ley lareferencia

«... operador a que se encomienda la prestacion del
servicio postal universal», por lade:

«... operador publico postal a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal».

MOTIVACION
Remarcar € imprescindible caracter de servicio publi-

co del operador postal a que se encomiende la prestacion
del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 1.1
Deadicion.
Se propone afiadir «in fine» el siguiente texto:

«... sin que ello ponga en peligro la prestacion del ser-
vicio postal universal».

MOTIVACION
Asegurar independientemente de la regulacién exis-

tente en €l sector la prestacion del servicio postal univer-
sal.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 2.2
De modificacion.

Se propone sustituir la totalidad de este apartado por
el siguiente:

«2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta Ley los servicios realizados en régimen de autopres-
tacion.
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A los efectos del parrafo anterior, se entenderan pres-
tados en régimen de autoprestacion solo aquellos servi-
ciosrelativos alarecogida, clasificacion, curso, transpor-
tes y entrega de comunicaciones 0 mercancias que se
Ileven a cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer
necesidades particulares, bien como complemento de
otras actividades principales reaizadas por empresas o
establecimientos del mismo sujeto y directamente vincu-
ladas al desarrollo de dichas actividades, siempre y cuan-
do, dentro del ambito urbano, relinan las siguientes con-
diciones:

1) En € caso de servicios particulares que estén des-
tinados a satisfacer las necesidades de comunicacion per-
sonal del remitente o sus allegados, no deberan dar lugar,
en ningun caso, ni directa o indirectamente, a remunera-
cion aguna.

2) En € caso de servicios que se lleven a cabo en €
marco de una actuacion general por empresas 0 establ eci-
mientos cuya finalidad principal no sea la prestacion de
servicios postales, de conformidad con la presente Ley y
gue constituyan servicios complementarios necesarios o
adecuados para el correcto desarrollo de las actividades
principales que dichas empresas o establecimientos reali-
zan, estos servicios complementarios deberdn cumplir
conjuntamente | os siguientes requisitos:

a) El remitentey el destinatario deberén pertenecer a
la misma empresa o establecimiento, en todo caso.

b) El curso de los envios se desarrollard en € inte-
rior de la empresa o establecimiento, o excepciona men-
te, y siempre que se trate de atender necesidades internas,
fuera de éstos.

c) Latotalidad del proceso de recogida, clasifica-
cion, tratamiento, curso, transporte y distribucién de los
envios deberd realizarse por personal propio de la empre-
sa 0 establecimiento.

d) Los vehiculosy demas medios utilizados en cual-
quiera de las fases del proceso referido en la letra ante-
rior deberan ser propiedad de la empresa o estableci-
miento, debiendo estar matriculados, en su caso, a
nombre de los mismos.

€) Losvehiculos deberan ir, en todo caso, conducidos
por el personal propio de la empresa o establecimiento.

f) No podran contratarse recursos humanos o mate-
riales con otras empresas 0 establecimientos para lareali-
zacion de cualquiera de las actividades recogidas en lale-
tra c) de este apartado.

g) El transporte no podra ser contratado ni facturado
de forma independiente. El coste del mismo debera, en
todo caso, incorporarse a precio de los productos o ser-
vicios objeto de la actividad principal que realice la em-
presa o establecimiento.

En ningln caso mediante la autoprestacion podran
perturbarse |os servicios reservados alos que serefiere el
articulo 18.

Cuando los servicios definidos en el presente aparta-
do no redinan alguno de los requisitos establecidos en €l
mismo se consideraran servicios postales, estando some-
tidos al régimen de la presente Ley y requeriran la autori-
zacion administrativa prevista en la misma.

MOTIVACION

Regular de una forma mas €ficiente y transparente la
autoprestacion de servicios postales.

Debe delimitarse en la linea apuntada €l ambito de ac-
tuacion de la autoprestacion para que no acabe vulneran-
do & monopolio mediante la creacién de estructuras pa-
ralelas de distribucion interurbanas que ocupen un
espacio importante para la financiacion del Correo Publi-
co. En caso contrario, se dafiara gravemente al operador
publico en la medida que los operadores privados asocia-
dos a los grandes clientes pueden formar aquellas estruc-
turas paralelas.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 3.2
De modificacion.

Se propone modificar €l texto contenido en este apar-
tado, por otro del siguiente tenor literal:

«2. Los operadores postales no podréan acumular ni
facilitar ningun dato relativo a la existencia de los envios
postales, a su contenido, a su clase, laidentidad del remi-
tente y del destinatario, su direccidn o cualquier circuns-
tancia exterior de los mismos».

MOTIVACION
Garantizar la privacidad de los envios postales y su

posible utilizacién para usos no permitidos por la legisa-
cion actual.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 5
De adicion.

Se propone la creacion de un nuevo apartado 4 del si-
guiente tenor:

«4. Reglamentariamente se determinara la extension
y a acance de la responsabilidad en que incurran los
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operadores postales en caso de pérdida, extravio o in-
cumplimiento de las condiciones de prestacion de los ser-
vicios con objeto de garantizar a los usuarios, y a los
operadores postales que actlien como usuarios en ese mo-
mento, |as oportunas compensaci ones.»

MOTIVACION

Dar cobertura a los usuarios en € caso de lesion de
sus derechos.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 6
De modificacién.

Se sustituye el texto contenido en € articulo 6 por €l
siguiente:

«La prestacion, aterceros, de servicios postales no in-
cluidos en el ambito del servicio postal universal, se rea-
lizard en régimen de libre concurrencia de acuerdo con
los principios de objetividad, transparencia, neutralidad y
no discriminaciéon y garantizando, en todo caso, € man-
tenimiento y desarrollo de las obligaciones del servicio
postal universal, de acuerdo con lo dispuesto en € Titulo
[l deestalLey».

MOTIVACION

Para aclaracion conceptua del contenido del articulo.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 7
De modificacion.

Se propone sustituir €l texto: «... puede consistir...»
hasta el final del articulo, por €l siguiente texto:

«... puede consistir en una autorizacion administrativa
general 0 en una autorizacion administrativa singular, tal
y como se establece en este Titulo.»

MOTIVACION

Todas las autorizaciones, generales o singulares, de-
ben tener el caracter de administrativas.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 7
De adicioén.

Se propone crear un nuevo apartado 2 del siguiente
tenor literal:

«2. Sevalorara negativamente, a la hora de conceder
una autorizacion administrativa, ya sea general o singu-
lar, la circunstancia de que los solicitantes hayan reinci-
dido en la comision de cualquiera de los delitos recogi-
dos en los siguientes Titulos del Libro Il del Codigo
Penal, y hayan sido condenados por sentencia firme:

a) Seccion 1.2y 2.2 del Capitulo VI, Capitulo VII,
Capitulo VIl y Seccién 3.2 del Capitulo IX, Capitulo
X1, Capitulo X111 y Capitulo X1V, del Titulo XII1.

b) Titulo XIV.

c) Titulo XV.

d) Titulo XVIIL.

e) Titulo XIX.

f) Titulo XX».

MOTIVACION

Controlar € acceso a mercado de aquellos solicitan-
tes que se hayan visto incursos y hayan sido condenados
por sentencia firme por la comisién de alguno de esos de-
litos.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modificala estructuradel Capitulo 11, del Tilulo 1,
el cual comprenderd los articulos 9 y 10 del Proyecto de

Ley, pasando € actual articulo 8 a estar comprendido en
el Capitulo | del Titulo Il d&l mismo.



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

MOTIVACION
En coherencia con otras enmiendas y que en este Re-
gistro consten todas las autorizaciones administrativas

concedidas a cualquier empresa prestadora de servicios
postales.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A larubricadel Capitulo 11 del Titulo 11
De modificacion.

Se propone sustituir la rdbrica existente por la si-
guiente:

CAPITULO I
«Autorizaciones Administrativas Gener ales»
MOTIVACION

En consonancia con la anterior.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 8
De modificacion.

Se propone sustituir el texto contenido en este articulo
por €l siguiente:

«Articulo 8. Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Postales

Se crea en el Ministerio de Fomento, €l Registro Ge-
neral de Empresas Prestadoras de Servicios Postales. Di-
cho Registro sera de caracter publico y su regulacion se
hara por Real Decreto. En él deberan inscribirse los datos
relativos a los beneficiarios de autorizaciones administra-
tivas, tanto generales como singulares, asi como de sus
modificaciones, y otros datos de relevancia econémicay
social, tales como acreditaciones de estar a corriente de
los pagos ala Seguridad Social y fiscales, en su caso, asi
como el volumen minimo de empleo a utilizar por € be-

neficiario de esta autorizacion en la prestacion de estos
servicios postales, mediante os que se garantice unos mi-
nimos de calidad, disponibilidad y eficacia en la presta-
cién de los mismos.

En todo caso, lainscripcion en el citado Registro sera
previay necesaria para la prestacion del servicio corres-
pondiente, sin perjuicio de lo sefidlado en el nimero 2 del
articulo 10y en el nimero 3 del articulo 13 de estaLey.»

MOTIVACION
Conseguir una mayor informacion y transparencia de

las empresas que accedan a este servicio.
En coherencia con otras enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 9.3
De adicion.

Texto que se propone afiadir «in fine» a final del pri-
mer parrafo:

«... Asimismo, tendrén la consideracion de requisitos
esenciaes determinados niveles de calidad y garantias en
la prestacién de los servicios, de acuerdo con lo estable-
cido en € articulo 17 de la presente Ley, asi como nive-
les minimos de empleo y el estricto cumplimiento de la
normativalaboral y de Seguridad Social.»

MOTIVACION
Para evitar el «dumping» como elemento distorsiona-
dor de la competencia, deben exigirse, como requisitos

esenciales sin los cuaes no se obtendran las autorizacio-
nes, determinados niveles de calidad y empleo.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 10.1
De modificacion.

Se propone sustituir la expresion: «... informacion ne-
cesaria...», por:
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«... lainformacion minimaexigidaen € articulo 8...».

MOTIVACION
Especificacion de cua es la informacion minima a

aportar para acceder a una autorizacion de caracter ge-
neral.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 10.1

De adicion.

Texto que se propone afiadir al final del apartado 1:

«... Al menos, la informacion sobre cada uno de los
servicios a prestar debera contener: ambito de actua-
cion, contenido del servicio, caracteristicas de los en-
vios, precios, y periodicidad comprometida, asi como
aquellos extremos que se determinen reglamentaria-
mente.»

MOTIVACION
Debe indicarse, legamente, e contenido minimo de

lainformacion sobre los servicios a prestar, para evitar el
fraude posterior.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 10.2
De modificacién.
Se propone sustituir la expresion: «... un mes...», por:
«...tresmeses...»;

y la expresion del dltimo inciso de dicho apartado:
«... El certificado de inscripcion registral...», por:

«... Lasolicitud deinscripcion registral...».

MOTIVACION
El plazo de un mes invita a la inoperancia de la Ad-

ministracion y que todas las solicitudes se inscriban por
lafiguradel silencio positivo.

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 10.2

De supresion.

Se propone suprimir desde: «... en el plazo de un mes
desde la recepcion de la comunicacion...» hasta «... la
prestacion del servicio...».

MOTIVACION

El plazo de un mes para que opere €l silencio admi-
nistrativo positivo parece unainvitacion a que la Admi-
nistracién Postal no controle los requisitos de registro,
sobre todo cuando ni siquiera se gjusta a lo contenido
en la Ley 30/92, de 26 de noviembre. Debe, no obstan-

te, suprimirse la existencia del silencio administrativo
positivo.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 10.3

De modificacion.

Se propone afiadir «in fine» e siguiente texto:

«..y ésta a su vez de traslado de esta certificacion a
Registro General de Empresas Prestadoras de Servicios
Postales.»

MOTIVACION

Mayor centralizacién de la informacion en un Unico
Registro.
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ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A larubricadel Capitulo 111 del Titulo 11
De modificacion.

Se propone sustituir la rdbrica existente en el Proyec-
to por lasiguiente:

CAPITULOIII
«Autorizaciones Administrativas Singulares»
MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al Titulo del articulo 11
De modificacion.

Se propone sustituir el titulo de dicho articulo por €
siguiente:

«Articulo 11. Ambito de las Autorizaciones Administra-
tivas Singulares»

MOTIVACION

En consonancia con |la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 12
De adicion.
Se propone la creacion de una nueva letra @), mante-

niéndose las siguientes que pasarian a ser, respectiva-
mente, b), ¢) y d).

Texto que se propone:

«a) Las condicionesy obligaciones de prestacion de
servicio publico previstas en los articulos 16 y 17 de esta

Ley.»
MOTIVACION

Cuando un operador es autorizado a prestar €l servi-
cio postal universal no reservado, forzoso es que se cum-
pla con las condiciones y obligaciones establecidas para
el operador publico en los articulos 16 y 17. En caso con-
trario, poco contenido tendran los requisitos que deben
acompafiar a las autorizaciones singulares, amén de que
supondria la desnaturalizacion del propio concepto de
servicio universal.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 12, letrab)
De supresion.

Se propone suprimir la expresion: «... que asuma vo-
luntariamente...».

MOTIVACION
Intentar la asuncién de las mismas obligaciones de
universalidad que se exigen a operador publico, paraque
éstos asuman tanto partes rentables como no rentables de
este servicio; asi como garantizar convenientemente los

derechos de los ciudadanos a un servicio postal universal
de calidad.

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 13.3
De modificacion.

Se propone sustituir el texto contenido en este nimero
por €l siguiente:

«3. Los datos relativos a titular de la autorizacion
singular se harén constar en el Registro General a que se

— 34—
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refiere e articulo 8. No podra comenzarse la prestacion
del servicio hasta el momento en que se haya practicado
la correspondiente inscripcién, en e plazo de tres meses
desde la recepcién de la solicitud en €l Ministerio de Fo-
mento.

A faltadeinscripcion registral en el plazo sefialado, €l
interesado podra comenzar la prestacion del servicio. El
certificado de inscripcion registral acreditara la existen-
cia de la autorizacion singular para la prestacion del ser-
vicio.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 13.3
De modificacién.

Sustituir la expresion: «... para resolver...», por la si-
guiente:

«... detres meses...».
MOTIVACION

Preferimos la determinacion del plazo de resolucién
expresa, para evitar inseguridad juridica

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 14.1
De supresion.
Suprimir lapaabra: «... singular...».
MOTIVACION
A los titulares de autorizaciones generales, aunque no
presten servicios incluidos dentro del servicio postal uni-

versal, también se les debe imponer obligaciones de ser-
vicio publico por razones de interés general.

ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 15
De modificacion.
Se propone sustituir dicho articulo por € siguiente:

«Articulo 15. Concepto y ambito del servicio postal uni-
versal

1. Seentiende por servicio postal universal, en senti-
do objetivo, la prestacidon de un conjunto de servicios
postales de calidad y a precios asequibles para €l conjun-
to de ciudadanos, en todo €l territorio del Estado, deter-
minados en la Ley y sus Reglamentos de desarrollo. El
Estado asegurara la prestacion permanente del servicio
postal universal.

2. Seincluyen en e dmbito del servicio postal uni-
versal |os siguientes servicios, cuya prestacion deberd ga-
rantizarse en la forma que se determine reglamentaria-
mente:

a) Losserviciosdegiro postal y telegréfico.

b) La prestacion ordinaria de recogida, admision,
clasificacion, tratamiento, curso, transporte, distribucion
y entrega de correspondencia direccionada consistente en
cartas, tarjetas postales, impresos, publicidad directa, li-
bros, publicaciones periddicas y revistas de hasta 2 kilo-
gramos de peso y de paquetes postales o restantes objetos
cuya circulacion no esté prohibida como envio postal, de
hasta 20 kilogramos de peso.

El servicio postal universal incluird, iguamente, la
prestacion de los servicios accesorios de certificado y de
valor declarado que permitan proteger los anteriores en-
vios postales frente a los riesgos de deterioro, robo o pér-
dida, con una cantidad fija a tanto alzado, o en funcién
del valor declarado por €l remitente, respectivamente.

c) Losserviciostelegraficos.

d) Los servicios contrarreembolso.

€) Losserviciosurgentesy el publicorreo.

3. Mediante Ley, y previo dictamen consultivo del
Consejo Asesor Postal, se garantizara la actualizacion de
los servicios que se engloban en el servicio postal univer-
sal, en funcion de la evolucién tecnol égica, de la deman-
da de servicios en e mercado de las necesidades de los
usuarios, o por consideraciones de politica social o terri-
torial.»

MOTIVACION

Apostar por una prestacion universal mas amplia, fa-
cilitando la cohesion interna de la sociedad y |a incorpo-
racién de los ciudadanos a progreso socia y econdmico.

No es admisible que el proyecto defina a la bgja la
prestacion del servicio universal, muy por debajo de lo
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que permite y marca la Directiva Postal. El texto pro-
puesto recoge lo que, actualmente, la ciudadania capta
como servicio publico, y cuyos servicios a prestar deben
garantizarse a precios asequibles y con caracter univer-
sl

El redactado del apartado 5.° del proyecto puede su-
poner, sin mas, una autorizacion al Gobierno para reducir
el dmbito del servicio universal. Esta materia debe modi-
ficarse por Ley.

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 15.2.B).b)
De modificacion.
Se propone sustituir: «... 18.a)...», por: «... 18.1.A)...».
MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 15.2.B.b) y en el articulo 15.4.b
De modificacion.

Se propone sustituir en ambos apartados la referencia:
«... 10 kg...», por lade: «... 20 kg...».

MOTIVACION

Aumentar el ambito de competencias del servicio
postal universal.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 15.5

De modificacion.
Se propone sustituir el texto existente por el siguiente:

«5. Mediante Ley, y previo dictamen consultivo del
Consglo Asesor Postal, se garantizara la actualizacion de
los servicios que se engloban en € servicio postal univer-
sal, en funcién de la evolucién tecnol dgica, de lademanda
de servicios en e mercado de las necesidades de |os usua
rios, o por consideraciones de politica socia o territorial ».

MOTIVACION

En consonancia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 16
De modificacion.
Se propone sustituir os siguientes textos:

En €l titulo: «... a operador a que se encomienda su
prestacion...».

En el apartado 1: «... €l operador a que se encomien-
dalaprestacion del servicio postal universal...».

En el apartado 2: «... €l operador a que se encomien-
dalaprestacion del servicio postal universal...».

En e apartado 3: «... € operador a que se encomien-
dalaprestacion del mismo...».

En el apartado 4: «... €l operador a que se encomien-
dalaprestacion del servicio postal universal...».

Por el siguiente texto: «... El operador u operadores a
los que se encomienda la prestacion de servicios, reserva
dos 0 no, recogidos en €l servicio postal universal...».

MOTIVACION
Puede haber distintos operadores actuando en e am-
bito del servicio postal universal prestando distintos ser-

vicios, haciendo que las obligaciones a las que se com-
prometen sean las mismeas.

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 16.3
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De supresion.

Suprimir el inciso «..., salvo en los casos especiales
gue se fijen reglamentariamente en funcion de los para
metros de distancia a nucleo urbano, el tipo de agrupa

cion de vecinos, las dificultades geogréficas y de acceso
y otras similares...».

MOTIVACION
El texto del Proyecto puede suponer una habilitacién
al Gobierno para suprimir la entrega de los envios en los

domicilios de algunos destinatarios, posibilidad contraria
al principio de universalidad del servicio.

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 16.4.b)
De modificacién.
Se propone sustituir el texto por €l siguiente:
«b) Prestar € servicio, sin discriminacion por razén

ideoldgica, raza, sexo u otras causas entre los usuarios
gue se encuentren en condiciones analogas.»

MOTIVACION

Adaptar laLey alaDirectiva Europea.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 17

De modificacion.

Se propone sustituir |os siguientes textos:

En dl titulo: «... del operador a que se encomiendala
prestacion del servicio postal universal...».

En el apartado 1: «... €l operador al que se encomien-
dalaprestacion del servicio postal universal...».

En el apartado 4: «...el operador a que se encomienda
la prestacion del servicio postal universal...».

Por el siguiente texto: «... El operador u operadores a
los que se encomienda la prestacion de servicios, reserva
dos o no, recogidos en €l servicio postal universal...».

MOTIVACION
Puede haber distintos operadores actuando en el &m-
bito del servicio postal universal prestando distintos ser-

vicios, haciendo que las obligaciones a las que se com-
prometen sean las mismas.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 17.2
De adicion.

Se propone afiadir, tras el segundo inciso, € siguiente
texto:

«... Todo €llo teniendo en cuenta las necesidades de
|os usuarios.»

MOTIVACION

Dar lamayor cobertura posible de servicio ala pobla-
cion.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 17.2
De modificacién.

Se propone una nueva redaccion del siguiente tenor
literal:

«2. El Gobierno fijar4, mediante Real Decreto, los
pardmetros de calidad para el servicio postal universal,
asegurandose que sean compatibles con los establecidos
para los servicios transfronterizos de la Unidn Europea.
Dichos parametros, que podran actualizarse periddica-
mente, se referiran, especialmente, a la extension de la
red, las facilidades de acceso, las normas de distribucion
y entrega, los plazos para el curso, laregularidad y lafia-
bilidad de los servicios. En todo caso, entre dichos par&
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metros debera figurar, al menos, una recogida en los pun-
tos de acceso que se determinen y una entrega en la di-
reccion postal de cada persona fisica o juridica, todos los
dias laborables, y, como minimo, cinco dias a la semana.
Asimismo, en dicho Real Decreto se estableceran las
consecuencias sancionadoras por e incumplimiento de
|os parametros de calidad.

El control de calidad sera efectuado atodos los opera-
dores del servicio postal universal, al menos, una vez d
afo y de forma independiente por entidades externas sin
vinculo, directo o indirecto, alguno con los operadores
del servicio postal universal, en condiciones normaliza-
das que se deberan fijar atendiendo a los criterios de las
normas comunitarias. Sus resultados figurardn en infor-
mes que se publicardn unavez a afo.»

MOTIVACION

El redactado del proyecto es insuficiente para garanti-
zar lacalidad del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 17.4
De modificacion.
Se propone sustituir el dltimo inciso, por € siguiente:
«... Por Orden del Ministerio de Fomento, se estable-
cera el contenido minimo y la periodicidad de este dere-
cho de informacion.»

MOTIVACION

Fijar cada cudnto tiempo se debe facilitar dicha infor-
macion.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 18.1.A), primer parrafo
De modificacion.

Sustituir en € final del parrafo: «... de la primera es-
calade peso», por: «... del mismo peso».

MOTIVACION

Latarifa o precio de un mismo envio ordinario va-
ria considerablemente seguin las escalas de peso, por 1o
gue es mas razonable comparar entre envios del mis-
MO peso.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 18.1, letras b) y c) (letras incluidas en el sépti-
mo Yy octavo parrafo, respectivamente)

De modificacion.

Se propone sustituir la letra «b)» queinicia el séptimo
parrafo y la letra «a» entro del mismo, asi como la letra
«C» que inicia € octavo parrafo, por las siguientes, res-
pectivamente:

«B», «<A» Yy «C».

MOTIVACION

Correccion técnica

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 18.1
De adicion.

Se propone la creacion de una nueva letra D) con €l
siguiente texto:

«D) El derecho a entregar notificaciones de érganos
administrativos y judiciales, con constancia fehaciente de
su recepcidn, sin perjuicio de laaplicacion, alos distintos
supuestos de notificacion, de lo dispuesto en la Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Reglamentariamente, se estableceran las condiciones
de dichas entregas, asi como la obligacion de readlizarlas
por parte del operador piblico a que se encomiende la
prestacion del servicio postal universal.»
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MOTIVACION
La constancia fehaciente y fe publica sblo puede ga

rantizarse por el operador publico y, por tanto, debe ser
un servicio reservado.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 18.2
De supresion.
MOTIVACION
El apartado 2.° deslegaliza larelacion de los servicios
reservados, cuando deben establecerse por Ley de acuer-
do con €l articulo 128.2 de la Constitucion. Toda modifi-

cacion, en esta materia 'y segiin obligue la Directiva Eu-
ropea, deberd ser aprobada por Ley.

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 19.1.¢), segundo pérrafo
De supresion.
MOTIVACION

La constancia fehaciente y fe publica sdlo puede ga-
rantizarse por €l operador publico.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al laletrae) del articulo 19.2
De adicion.
Afiadir después de «... giro» lo siguiente:

«... postal y telegrafico».

MOTIVACION
Con €l redactado propuesto se elimina toda ambigiie-

dad sobre la exclusividad respecto de la prestacion del gi-
ro telegréfico.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 19.2
De adicion.

Se propone afadir una nueva letra f), del siguiente te-
nor literal:

«f) Laprestacion exclusiva de los servicios tel egréfi-
COS.»

MOTIVACION

El Proyecto omite toda referencia a estos importantes
servicios, cuando son inherentes, junto a los postales, a
operador publico.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 19.2
De adicion.

Se propone afiadir una nueva letra g), del siguiente te-
nor literal:

«g) La prestacion exclusiva de todos los servicios
postales incluidos en ambito del servicio postal universal
cuyo remitente sea cual quier Administracién Publica, Or-
ganismos y Entidades de €lla dependientes, incluidas las
Administraciones electoral y judicial .»

MOTIVACION

Las Administraciones Publicas, destinadas constitu-
cionalmente a servir el interés general, deben utilizar en
todos los casos al operador publico. La redaccion debe ser
mas ambiciosaque larecogidaen a articulo 18.1.A.b).
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ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 20.2
De modificacion.

Sustituir todo lo que sigue a «... contrato-progra-
ma que se celebrard...» hasta el final por el siguiente
texto:

«..., con carécter plurianual y a actualizar cada dos
afos, entre el Estado y €l operador a gque se encomienda
la prestacion de dicho servicio, de forma que se compen-
se la diferencia financiera entre los servicios reservados
que adjudique la presente Ley y los que permita la Direc-
tiva europea sobre la materia, asi como las obligaciones
propias del servicio universal.

Junto al resto de formas de financiacion del servicio
postal universal, €l contrato-programa debera asimismo
servir para dotar al operador a que se encomienda agquel
servicio de la infraestructura y logistica necesarias para
su prestacion universal a precios asequibles.

En el contrato-programa se fijaran los derechos y
obligaciones atribuidos al operador a que se encomienda
la prestacion del servicio postal universal.»

MOTIVACION

El contrato-programa debe regularse como fuente
principal de financiacion de modo que sirva para corregir
e hecho de que seamos el Estado con menor zona reser-
vada de Europa, asi como para compensar € grave desfa-
se en la modernizacion del Correo Publico en relacion
con €l europeo.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 21.1

De modificacion.

Se propone sustituir €l texto: «... el operador a que se
encomienda la prestacion del servicio postal universal
respondera...», por €l siguiente:

«... Los operadores que presten servicios incluidos

dentro del ambito del servicio postal universal responde-
ran...».

MOTIVACION
La responsabilidad en la prestaciéon del servicio uni-

versal debe exigirse respecto de la totalidad de operado-
res que lo presten, y no solo del pablico.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 22

De modificacion.

Se propone sustituir desde; «... establecidas en Capi-
tulo Il...», hasta: «... administrativa singulars, por lo si-
guiente:

«... establecidas en el Capitulo Il de este titulo, a ope-
rador publico que preste €l servicio postal universa y a
resto de operadores gque presten servicios postales com-
prendidos en € ambito no reservado del servicio postal
universal al amparo de una autorizacién administrativa
singular...».

MOTIVACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 23.1

De modificacion.

Se propone sustituir el texto por € siguiente:

«1. Sin perjuicio de latitularidad patrimonial del Es-
tado sobre los bienes que integran la red publica postal,
el operador publico a que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal, para su prestacion, ostenta
€l derecho a gestionar dichared.»

MOTIVACION

Dejar claro que los bienes que integran la red publica
postal pertenece al Estado.

— 40—
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ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 24
De modificacion.

Se propone sustituir en e Titulo de dicho articulo la
expresion: «... operador al que se encomienda», por:

«... operador publico a que se encomienda...».
MOTIVACION

Subrayar el caracter publico del operador al que se
encomienda la prestacion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 24.1
De modificacion.

Se propone sustituir en el primer parrafo el siguiente
texto:

«En la medida en que sea necesario para e manteni-
miento del servicio postal universal, podran otorgarse...»,
por €l siguiente:

«Para € mantenimiento del servicio postal universal,
se atribuyen...».

MOTIVACION
El texto del Proyecto podria pervertir lo dispuesto en €
resto del articulado, sobre encomienda a operador publico
ddl servicio postal universal y su financiacion. El redactado

propuesto es coherente con la reserva de servicios y exclu-
sividad de derechos previstos en |os anteriores articulos.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 24.1.9)

De modificacion.

Se propone modificar la expresion: «que se determi-
naran...», por: «... determinados...».

MOTIVACION
No entendemos por qué hablan en futuro, cuando

dichos servicios ya estén determinados en dicho articu-
lo 18.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 24.2
De supresion.

Se propone suprimir €l inciso: «... sin perjuicio de lo
dispuesto en el punto 1 del este articulo...».

MOTIVACION

En coherencia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 25
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 26.1, primer parrafo

De modificacion.
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Se propone sustituir la expresion: «... garantizar la fi-
nanciacion del servicio postal universal...», por:

«.... contribuir a la financiacion del operador publico
postal para la prestacion del servicio postal universal, sin
perjuicio de las asignaciones publicas aincluir en el con-
trato-programa previsto en €l articulo 20...».

MOTIVACION

El elemento central de financiacién debe ser el con-
trato-programa, teniendo en cuenta la obligacion impues-
tapor el Estado al operador publico para prestar un servi-
cio postal universal y a precios asequibles, por lo que €

Fondo de Compensacién debe dirigirse a complementar,
y ho a sustituir, aquella financiacion.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 26.1, segundo parrafo
De adicion.
Se propone afiadir «in fine» el siguiente texto:
«... prestado por € operador publico postal.
MOTIVACION

En consonancia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 26.1, tercer parrafo, tercera'y decimocuarta
linea

De adicion.

Se propone afiadir después de la palabra: «... opera
dor...», lapaabra «... pdblico...».

MOTIVACION

De acuerdo con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 27
De adicion.

Se propone afiadir una nueva letra c) con €l siguiente
texto:

«c) Aquellas aportaciones realizadas por cualquier
persona fisica o juridica que desee contribuir desinteresa-
damente en la financiacién de cualquier aspecto del ser-
vicio postal universal prestado por € operador publico
postal .»

MOTIVACION

En coherencia con lo dispuesto en €l articulo 26.1, se-
gundo parrafo.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 28
De modificacion.

Se propone una nueva redaccién del Titulo y de su
contenido del siguiente tenor literal:

«Articulo 28. Financiacion por € Estado

De acuerdo con lo establecido en laletra b) ddl articu-
lo anterior, € Plan de Prestacion del Servicio Postd Uni-
versal a que se refiere e articulo 20, através del contra
to-programa previsto en el mismo, determinara el
procedimiento de financiacion publica a operador a que
se encomienda la prestacion del servicio universal, dirigi-
da a compensar la carga financiera que supone tal presta-
cion. A estos efectos, @ Plan de Prestacion del Servicio
Universal determinara la consignacion anual que debera
figurar en los Presupuestos Generales del Estado y en €l
contrato-programa que se celebre entre el Estado y el ope-
rador a gque se encomienda aquella prestacion, por € im-
porte de la carga financiera citada en €l parrafo anterior.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas presentadas y en
especial alapresentadaa articulo 20.
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ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 29, segundo parrafo
De adicion.

Se propone afiadir después de: «Por Orden del Minis-
tro de Fomento...», € siguiente texto:

«... y de acuerdo con las previsiones establecidas en la
Directiva europea sobre la materia y normas de desarro-
llo...».

MOTIVACION

Redaccion acorde con €l mandato de la Directiva pos-
tal.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 31, segundo parrafo

De supresion.

Se propone suprimir €l siguiente texto:

«... que preste el operador a gque se encomienda...».

MOTIVACION

Teniendo en cuenta que trata de la prestacion del ser-
vicio universal una de cuyas notas fundamentales es la
asequibilidad, y que aquél es susceptible de ser prestado

por otros operadores no debe limitarse la fijacion de pre-
cios maximos solo a operador publico.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 31, segundo parrafo

De supresion.

Se propone suprimir € siguiente texto:
«... que preste el operador a gque se encomienda...».
MOTIVACION
Teniendo en cuenta que trata de la prestacion del ser-
vicio universal, una de cuyas notas fundamentales es la
asequibilidad, y que aquél es susceptible de ser prestado

por otros operadores no debe limitarse la fijacion de pre-
cios maximos solo a publico.

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 33, primer parrafo
De modificacion.

Se propone sustituir desde; «... cuyos ingresos brutos...»,
hesta: «...de hastad 1 por mil...», por & siguiente texto:

«... estaran obligados a satisfacer a la Administracién
General del Estado una tasa anual por un importe del 1
por cien...».

MOTIVACION

Los limites y porcentgjes previstos en € Proyecto son
excesivamente exiguos, pues actualmente no excederian de
15 millones anuaes. Hay que reproducir lo ya dicho a pro-

pésito del desfase en la modernizacién del correo publico,
necesarias se quiere garantizar € servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 33
De supresion.
Suprimir €l segundo y tercer parrafo.
JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda, no se justifi-
calareacion con el déficit del operador.
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ENMIENDA NUM. 82 De modificacion.
PRIMER FIRMANTE: Se propone dar una nueva redaccion a este nimero
Grupo Federal |U. del siguiente tenor litera:
ENMIENDA «2. El Consgjo, como érgano consultivo, tendrd, a
menos, las siguientes funciones y competencias:
Al articulo 34.5

De modificacion.

Se propone sustituir las cantidades: «100.000» y
«200.000», por: respectivamente, las siguientes:

«400.000» y «600.000.
JUSTIFICACION
El acceso al mercado postal no puede suponer las
cantidades irrisorias previstas en € Proyecto en tanto de
lo que se trata es de regularlo con cierta racionalidad, y
no permitir la actuacion sobre todo respecto del servicio

postal universal, de operadores que busguen la maxima
rentabilidad con un minimo coste.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 37.1
De modificacion.

Se propone modificar €l texto de dicho apartado por
e siguiente:

«1. Corresponde a Gobierno la elaboracién de las
previsiones para la ordenacion y desarrollo del sector
postal. La aprobacién del Plan de Prestacion del Servicio
Postal Universal a que se hace referencia en € articulo
20 de esta L ey, seredlizard por Ley».

MOTIVACION

Un plan de estas caracteristicas debe ser aprobado por
el Parlamento.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 38.2

a) Larevision periddica de los pardmetros de calidad
para €l servicio postal universal, entre ellos la extension
de lared, las condiciones de acceso y las normas de dis-
tribucion de correspondencia, |os plazos para su curso, la
regularidad y lafiabilidad de los servicios.

b) Larevision, control y seguimiento del Plan de
Prestacion del Servicio Universal, los criterios de finan-
ciacion del mismo, y la aplicacién de las cuantias del
Fondo de Compensacién previsto en €l articulo 26.

c) El control y seguimiento del contrato-programa
celebrado entre el Estado y el operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal.

d) Laemision de informes con carécter previo a la
aplicacion o modificacion de las tarifas, precios y tasas
previstas en la presente Ley.

€) Engenera, € estudio, deliberacion y propuesta en
materias relativas a los servicios postales, bien de oficio,
bien a peticion del Gobierno.»

MOTIVACION

El nivel de implicacion social que se persigue con las
competencias atribuidas al Consgjo es acorde con la na-
turaleza de éste (6rgano de participacion de todas las par-
tes interesadas), habida cuenta del caracter publico del
servicio postal universal. Por su parte, los cambios que
tan velozmente se reproducen en este mercado, requiere
un 6rgano asesor con especial incidencia en las decisio-
nes tanto sobre los servicios como sobre la financiacion
del operador publico.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 38.3
De modificacion.

Se propone sustituir €l texto de dicho apartado por €l
siguiente:

«3. El Consejo Asesor Postal estard formado por
miembros que representardn a las Administraciones PU-
blicas, a operador publico prestador del servicio postal
universal, a las asociaciones de consumidores y usuarios,
a las asociaciones empresariales del sector y alos sindi-
catos més representativos del mismo.»
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MOTIVACION

Creacién de un 6rgano que vele por € buen funciona-
miento y la buena prestacion de los servicios del sector
postal.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

Al articulo 38
De adicién.

Se propone la creacion de un nuevo apartado 4 en €
articulo 38 del siguiente tenor literal:

«4. El Consgjo Asesor Postal estara compuesto por
13 miembros, uno de los cuales sera su Presidente y los
12 restantes seran Consegjeros repartidos del siguiente
modo: 3 Consejeros representaran a operador publico
prestador del servicio postal universal; 3 Consgjeros re-
presentaran a las Asociaciones de Consumidores y Usua
rios, 3 Consgjeros representardn a las asociaciones em-
presariaes del sector y los 3 restantes representaran a los
sindicatos mas representativos del sector.

El Presidente sera el Ministro de Fomento, o la perso-
naen quien é delegue, y los 12 Consgjeros se elegiran de
la siguiente manera:

a) Los 3 Consgjeros que representen al operador pu-
blico prestador del servicio postal universal seran desig-
nados 1 por el Comité de Empresay los 2 restantes por €l
Consgjo de Administracién.

b) Los 3 Consgeros que representen alas Asociacio-
nes de Consumidores y Usuarios seran designados por €l
Consejo General de Consumidoresy Usuarios.

c) Los 3 Consgjeros que representen a las asociacio-
nes empresariales del sector serén designados por las or-
ganizaciones 0 asociaciones empresariales, entendiendo
por tales aguellas que ejercen como tales y que actlan
con cardcter e interés general, gozando de capacidad re-
presentativa, en proporcion a su representatividad, con
arreglo a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Sexta
del Real Decreto Legisativo 1/1995, de 24 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de laLey del Esta-
tuto de los Trabajadores.

d) Los 3 Consgeros que representen a los sindicatos
mas representativos del sector serdn designados por las
organizaciones sindicales que hayan obtenido la condi-
cion de més representativas, en proporcion a su represen-
tatividad, con arreglo alo dispuesto en los articulos 6.2 y
7.1 delaLey Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Liber-
tad Sindical .»

MOTIVACION

Regular por Ley la composicién del Consgjo Asesor
Postal.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 38
De adicioén.

Se propone la creacion de un nuevo apartado 5 en €
articulo 38 del siguiente tenor literal:

«5. Todos los miembros del Consejo Asesor Postal
serdn nombrados por un periodo de cuatro afios, con la
posibilidad de ser reelegidos por otro periodo igual de
tiempo.

El funcionamiento del Consgjo Asesor Postal sera el
siguiente: El Presidente, salvo caso de empate en una vo-
tacion, tendra voz, pero no voto. El resto de Consgjeros
tendravoz y voto en € seno del Consegjo Asesor Postal.

Por Real Decreto se elaborara y aprobara el Regla
mento interno de funcionamiento del Consejo Asesor
Postal.»

MOTIVACION

Establecer las bases del funcionamiento del Consegjo
Asesor Postal.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 39
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo nimero 3 a este articulo

con € siguiente texto:

«3. Reglamentariamente se adoptarén las normas ne-
cesarias para permitir que € operador publico postal al
que se encomienda la prestacion del servicio postal uni-
versal colabore con la Secretaria General de Comunica
ciones en tareas de inspeccién y denuncia dentro del sec-
tor.»
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MOTIVACION
En € caso de incumplimiento de normas el operador
publico del servicio postal universal seria € mas perju-
dicado, por lo que es necesario dotarle de una participa-

€ién més activa en las funciones de inspeccion y denun-
cia.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 39
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo nimero 4 a este articulo
con €l siguiente texto:

«4. La Secretaria General de Comunicaciones remi-
tira anualmente al Congreso de los Diputados una rela-
cion de las actuaciones llevadas a cabo por la misma en
materia de inspeccidn y de infracciones y sanciones deri-
vadas de la misma, en materia postal...».

MOTIVACION

Dar cuenta a Congreso de los Diputados de la situa-
cién del sector.

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laletraa) dd articulo 41.2
De modificacion.
~ Se propone sustituir la palabra: «... ésta...», por: «...
este».
JUSTIFICACION

El bien juridico a proteger debe ser e mismo servicio
postal universal.

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laletrab) del articulo 41.2
De supresion.

Suprimir €l inciso: «... salvo autorizacion expresa de
éste, cuando se comprometa gravemente agquéllax».

JUSTIFICACION
De acuerdo con €l articulo 18, no hay excepciones a

lareserva de servicios en favor del operador publico, por
lo que no cabe autorizacion alguna.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laletrag) del articulo 41.2
De modificacién.

Sustituir la conjuncion: «... y...», por lo siguiente:
«... asl como...».

JUSTIFICACION
Se despeja cuaquier ambigliedad respecto a s € tipo

se produce ya con la negativa a ser inspeccionado, o bien
se precisa también obstruccion o resistencia.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 42.5
De adicion.

Se propone afiadir después de: «... 41.2.b)...», la ex-
presion: «... o en el articulo 41.2.e)».

MOTIVACION

Ampliar la denegacion de autorizacién a aquellos su-
jetos sancionados por la violacion grave de los derechos
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especiales 0 exclusivos concedidos a operador publico a
gue se encomienda la prestacion del servicio postal uni-
versal.

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 44
De modificacion.

Se propone sustituir a final del parrafo la expresion:
«.. ésta.», por: «... éste...».

MOTIVACION

L os perjuicios |o son respecto del propio servicio pos-
tal universal.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 46, parrafo primero y cuarto
De modificacion.

Se propone sustituir las referencias existentes en el
primer parrafo a: «tres afios; dos afos; y sei's meses»,

y en el cuarto parrafo a «tres afos; dos afios y un
ano», por las de: «cinco, tresy uno», en ambos casos.

MOTIVACION
Aumentar € plazo de prescripcion para salvaguardar

los derechos econdmicos que puedan surgir por la comi-
sion de lasinfracciones y sus correspondientes sanciones.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al articulo 46, parrafo tercero

De modificacion.

Se propone sustituir este parrafo por € siguiente:

«En los supuestos de infracciones continuadas, € plazo
de prescripcion comenzara a contar desde e momento dela
comision del primer acto que se recoge en esta Ley tipifica-
do como infraccion. Las posteriores infracciones llevaran
aparejadas, individua mente, su plazo de prescripcion.»

MOTIVACION
No esperar aque finalice la actividad o ala Gltima ac-

tuacion infractora para que comience a correr el plazo de
prescripcion.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
Al Titulo delaDisposicion Adiciona Primera
De adicion.
Se propone afadir tras: «... Operador», la palabra:
«... publico...».

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA

A laDisposicion Adiciona Primera

De modificacién.

Se propone modificar todo € texto por € siguiente:

«Se atribuye la obligacion de prestar € servicio postal
universal, con carécter temporal indefinido, en los térmi-
nos, condiciones y con las prestaciones establecidas en el
Titulo 111 de esta Ley, a la Entidad Publica Empresarial
Correos y Telégrafos. A estos efectos quedan reservados
en exclusiva a dicha entidad |os servicios establecidos en
los articulos 18 y 19 de esta Ley.»

MOTIVACION

Garantizar un servicio publico de correos en €l territo-
rio nacional.
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ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicién Adicional Cuarta
De supresion.
JUSTIFICACION
No tiene sentido obligar al operador publico a prestar
latotalidad del servicio postal universal, en e que seinclu-
yen servicios no rentables econémicamente, y motivo por

el cual celebrard un contrato-programa con €l Estado, a
que, a mismo tiempo, deba pagar lastasas del articulo 33.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicion Adiciona (nueva)
De adicion.

Se propone la creaciéon de una nueva Disposicion
Adicional con el siguiente texto:

«El persona de los Cuerpos adscritos a la Entidad PU-
blica Empresarial Correos y Telégrafos, pero que no
prestan servicios en ésta, quedan habilitados a efectos de
promocion y concurso, para acceder alos Cuerpos Gene-
rales de la Administracion Civil del Estado.»

MOTIVACION
Dar una cobertura suficiente a este tipo de trabajado-
res en virtud del articulo 1.a) del Real Decreto
1638/1995, de 6 de octubre, por €l que se aprueba el Re-

glamento de Personal a servicio del Organismo Auténo-
mo Correosy Telégrafos.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicién Adiciona (nueva)

De adicion.

Se propone la creacion de una nueva Disposicion
Adicional con €l siguiente texto:

«El Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal
deberd incluir la posibilidad de que la Entidad Publica
Empresarial Correosy Telégrafos pueda prestar servicios
de valor afadido en materia de tel ecomunicaciones.»

MOTIVACION

L as nuevas tecnologias han ampliado los servicios que
se pueden ofrecer en materia de correo, como, por gem-
plo los correos electrénicos; por tanto, es necesario que €l

operador plblico encomendado para la prestacion del ser-
vicio postal universal pueda ofrecer este tipo de servicios.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Primera, punto 2.°
De adicion.
Se propone afadir, en el primer parrafo, entre; «...
operadores postales, ...» y «... d amparo de la normati-

va...», €l siguiente texto:

«... no incluidos en & dmbito de los servicios reserva-
dos del articulo 18...».

JUSTIFICACION

Ningun operador puede disponer, con la Ley, de titulo
habilitante respecto de servicios reservados.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Primera, punto 2.°
De supresion.
Se propone suprimir €l segundo y tercer parrafo.
JUSTIFICACION

El segundo parrafo de este punto desnaturalizay pue-
de llegar a dgjar sin efectos € articulo 18 sobre reserva
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de servicios a operador publico, particularmente con ser-
vicios rentables como el correo de negocios, que son de
los pocos que garantizaran cierta viabilidad al correo pU-
blico. Respecto del tercer parrafo, pierde todo el sentido
al suprimirse el segundo.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Segunda
De modificacion.

Se propone sustituir €l texto de dicha disposicién por
el siguiente:

«Previo informe del Consgjo Asesor Postal, el Go-
bierno, en €l plazo de tres meses desde la entrada en vi-
gor de la presente Ley, remitira a las Cortes, para su dis-
cusion y posterior aprobacion, un Proyecto de Ley por €
gue se regulara el Plan de Prestacion del Servicio Postal
Universal a que serefiere el articulo 20.»

MOTIVACION

En coherencia con laenmiendaal articulo 37.1.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Segunda
De adicion.
Se propone afiadir a final el siguiente texto:

«... previo informe del Consejo Asesor Postal».

JUSTIFICACION

Enmienda acorde con las funciones y competencias
del Consegjo propuestas en laenmienda a articulo 38.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA
A laDisposicion Final (nueva)
De adicion.

Se propone la creacion de una nueva Disposicion Fi-
nal con el siguiente texto:

«En la medida en que el régimen de autoprestacion
dafie la prestacion de servicios reservados al operador
publico postal a los que se refiere el articulo 18 de esta
Ley, el Gobierno, mediante Real Decreto, vendréa obliga-
do a modificar la extension, €l alcance y las caracteristi-
cas de este régimen de autoprestacion, con €l fin de sa-
vaguardar los derechos reconocidos a este operador
publico.»

MOTIVACION

Garantizar €l servicio reservado.

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, se formula la siguiente enmienda a la totalidad
de devolucion del texto del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de marzo de
1998.—Pedro Antonio Rios Martinez, Diputado del
Grupo Parlamentario Federal |U.—Rosa Aguilar Rive-
ro, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD DE DEVOLUCION

DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEL SERVI-

ClO POSTAL UNIVERSAL Y DE LIBERALIZACION
DE LOS SERVICIOS POSTALES

El Grupo Parlamentario Federa de |zquierda Unida
presenta esta enmienda a la totalidad con devolucion del
texto del Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y
de liberalizacién de los servicios postales, porque € con-
tenido del mismo debilita el carécter social y publico dela
prestacion postal publica en favor del sector privado, di-
buja un mercado asimétrico e imperfecto, de liberaliza-
cién excesivay acelerada, e insuficientemente regulado.

Esta situacion se ve agravada a encontrarse el Correo
espafiol con una situacién de partida més desregularizada

— 49—
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que € resto de Correos europeos y con un desfase mo-
dernizador por la falta de inversiones en infragstructuras
y tecnologias que lo sitla en una posicion de debilidad
estructural frente a sus competidores tanto nacionales co-
mo europeos. Esta posicion de debilidad y desfase en €l
mercado no sdlo no ha sido corregida por los sucesivos
gobiernos, sino que ha empeorado por e abandono que
éstos han hecho de la situacion.

De mantenerse los contenidos del proyecto en cuanto
ala no contemplacion de los servicios rentables, recogi-
dos en la Directiva, y la posibilidad de que parcialmente
algunos puedan quedarse fuera del ambito de la presta-
cion universal, junto a que el operador publico tendra que
operar con unos mecanismos de financiacion, a través de
un contrato-programa, que en nada se corresponden con
la realidad competitiva que debera afrontar ni con el
compromiso por parte del Estado de garantizar la presta-
cion universal, terminara por abocar a operador publico
a la prestacion de servicios poco rentables, que unido a
los elevados costes de mantenimiento de su estructura,
dada su extensa red, pondra en peligro la viabilidad del
Operador Publico Correos y Telégrafos y los puestos de
trabajo que de é dependen.

Esta situacion hace imprescindible el dotar de féormu-
las especificas a su financiacion y regulacién ala hora de
aplicar los postulados de la Directiva Postal europea y
gue deberan permitir a Correo Publico espafiol adaptarse
aun futuro régimen de libre concurrencia. Asimismo, de-
bemos destacar la necesidad de que la politica inversora
publica en infraestructuras se dedique a superar 10s dese-
quilibrios de caracter social y territorial que actualmente
existen, ya que en ninglin caso éstos serén cubiertos por
el mercado, siendo € Estado el que con su actividad re-
guladora y planificadora aproveche las potencialidades
del sector.

Por el contrario, €l enfoque existente en el proyecto
persigue fomentar el aspecto mercantilista de las comuni-
caciones postales relegando los aspectos relacionados
con la prestacion del servicio postal universal a un segun-
do plano, dejando sin regular o supeditados a posterior
regulacion reglamentaria aspectos determinantes del mis-
mo como la autoprestacion, mecanismos de control e ins-
peccién para los operadores, o los requisitos y condicio-
nes para acceder al mercado. Este hecho viene a mostrar
el objetivo perseguido, es decir, un algjamiento de los
controles demacraticos que se debe presuponer que exis-
ten en una norma en la que se establece una distribucion
de competencias publicas. Asi que en € texto no se en-
cuentran cuestiones tan razonables como la obligacién
del solicitante de exponer su plan de serviciosy redes, la
cobertura geogréfica de los mismos, tarifas, precios, ca-
pacidad técnicay econdmica para desarrollarlos, etcétera,
lo que viene areforzar este razonamiento.

En definitiva, nuestro Grupo Parlamentario propone
la reelaboracion del Proyecto de Ley haciendo hincapié
en una mejor regulacion y salvaguardando los siguientes
planteameintos:

« Definicion nitidadel concepto de autoprestacion.

« Clarificacion del concepto del servicio universal.

« Megora sustancia del modelo de financiacion del
operador publico postal.

» Regulacion por Ley de la composicion y el funcio-
namiento del Consgjo Asesor Postal.

* Regulacion més precisa, en genera, de todas las
materias y no acudir tanto al desarrollo reglamentario, si-
no dar un giro hacia una regulacion legal de los aspectos
mas importantes de la L ey.

» Salvaguardar €l sector publico, yade por si castiga-
do por la libre concurrencia a determinados servicios
desde | os afios 60.

» Elaboracion de un contrato-programa que permita
la cobertura econdmica de la prestacion de los servicios a
largo plazo.

» Llevar a cabo una serie importante de inversiones
para permitir a operador publico acceder a futuro mer-
cado libre en igualdad de condiciones con el resto de
competidores privados.

En nombre del Grupo Parlamentario Sociaista tengo e
honor de dirigirme a esa Mesa para, € amparo de lo esta
blecido en € articulo 110 del vigente Reglamento del Con-
greso de los Diputados, presentar la siguiente enmienda a
latotalidad de texto aternativo a Proyecto de Ley del Ser-
vicio Postal Universal y de liberalizacion de los servicios
postales, publicado en & «BOCG», serie A, nim. 94-1, de
19 de diciembre de 1997 (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de
1998.—Juan Manuel Eguiagaray Ucelay, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

Exposicién de motivos

«l. La situacion actua de los servicios de Correos
debe ser enmarcada, de un lado, en el comin carécter pu-
blico de todos ellos a lo largo del siglo XIX vy, de otra
parte, en el cambio estratégico que se ha producido en las
funciones tradicional es que |os mismos vienen realizando
apartir de la segunda mitad del siglo XX.

Los Correos Publicos, nacidos en torno a las necesi-
dades de comunicacién de los poderes publicos y consi-
derados histéricamente como un sector estratégico, han
ido derivando paulatinamente hacia la configuracion co-
mo servicios de caracter social, capaces de satisfacer de-
terminadas necesidades de comunicacion de la sociedad
en su conjunto, y de integrar socialmente el territorio del
Estado mediante una oferta universal de servicios. Este
modelo de Correos Publicos sociales y universales, que
atendian a todo €l territorio y a todas las necesidades de
comunicacién postales y telegréficas, ha sufrido diversas
transformaciones en | os Ultimos treinta afios.

Si histéricamente las necesidades de comunicacion de
la sociedad estaban atendidas desde la iniciativa publica,
por un operador Unico —modelo PTT—, hoy en dia €l
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escenario es ya de separacion total entre las comunica
ciones escritas —Correos— Y las telecomunicaciones, y,
sobre todo, de la capacidad de éstas para, en su desarrollo
tecnol6gico, sustituir con ventaja a los productos postales
gue hasta ahora han supuesto €l corazén de los servicios
de Correos.

La segunda transformacion se ha producido en el sec-
tor de medios de transporte y lalogistica. Las posibilida-
des de gestionar cada vez con mayor rapidez y eficacia
las necesidades de aprovisionamiento y almacengje de
productos en el sector industrial y comercial, ha dado lu-
gar a nacimiento de importantes empresas de transporte
de mercancias que han terminado por afectar directamen-
te auna parte de los productos tradicional es de Correos.

Finalmente, no cabe ignorar que los Correos Pablicos
conservan un fuerte componente social y los usuarios
personales del Correo elevan sus niveles de exigencia so-
bre los servicios publicos a medida que progresan las so-
ciedades en que se desenvuelven. Este cambio tampoco
ha sido percibido en ocasiones por los operadores pibli-
cos de Correos, que preocupados por la orientacién al
mercado competitivo, corren el riesgo de rebajar la cali-
dad de prestacion del servicio para determinados usua-
rios-ciudadanos, especialmente en dmbitos geograficos
no rentables.

I1. Los poderes publicos, afin de superar la encruci-
jada en que se encuentran los servicios de Correos, pue-
den optar por diferentes modelos. Uno de estos modelos
es el de un correo social residual con liberalizacion total
del mercado. El escenario final de este modelo estratégi-
co es € desmantelamiento del operador postal prestador
de un servicio y de unared universal piblica, y su susti-
tucién por operadores privados en el mercado, que cubri-
ran las necesidades de comunicacion de los ciudadanos
segun las reglas de competencia 'y beneficio empresarial,
merced a las cuales los servicios se prestardn ali donde
su rentabilidad lo justifique, y cada ciudadano accedera a
lared postal segun su capacidad para pagar €l costey ex-
tension de la misma.

Otro modelo, el de un correo socia universal y de ca
lidad con liberalizacion parcial del mercado, pasa por
acentuar su carécter comercial y dinamico para competir
en un segmento de servicios completamente liberalizado
mientras que otro segmento, vinculado basicamente a los
servicios tradicionales de Correo (la comunicacion escri-
ta), se reserva en exclusiva a operador publico a fin de
rentabilizar y mantener adecuadamente la red universal
de admisién y distribucion. Este modelo tiene diversas
variantes, pero todas ellas se basan en compatibilizar
adecuadamente la funcién socia con la funcion comer-
cial. Este modelo funciona en todos los paises de la
Union Europea, excepto Espafia.

Por dltimo, el modelo derivado de la Directiva Comu-
nitaria de diciembre de 1997, opta por un proceso de li-
beralizacién controlado que no ponga en peligro la exis-
tencia de un servicio universal y de una red publica
postal universal; que cada operador de esta red publica
no actlie desde una posicion absolutamente dominante en
su mercado nacional, y que a mismo tiempo mejore su
calidad y su interoperabilidad con las demas redes nacio-
nales a fin de conseguir un servicio universal comunita
rio mas eficaz.

[11. Espafa ha tenido un modelo de prestacion de
servicios de Correo totalmente peculiar en e contexto de
Europa. La primera peculiaridad tiene su origen en las
excepciones a monopolio postal que formul6 la Ley de
Bases de Correos del afio 1909, merced a una de las cua-
les se dgj6 fuera del mismo la correspondencia que circu-
laen € interior de las poblaciones, dividiendo asi artifi-
ciamente el mercado natural de las cartas en segmento
urbano y en segmento interurbano. Esta peculiaridad fue
incorporada a la Ordenanza Postal de 1960, que se redac-
té como norma compilatoria de la legislacion postal por
mandato de la Ley de Reorganizacion del Correo de
1953. La segunda peculiaridad tiene que ver con la evo-
lucién de las telecomunicaciones. Mientras en la mayoria
de los paises europeos la prestacion de los servicios pos-
tales y de telecomunicacion fueron encomendados a un
mismo organismo publico, en nuestro pais los servicios
de Correos siempre se han gestionado por un operador
diferenciado juridicay administrativamente del prestador
de los servicios de tel ecomunicacion.

Si esta Ultima peculiaridad ha constituido una ventaja
comparativa respecto a modelo de otros paises europeos,
la peculiaridad relativa a monopolio postal hasido y es
una debilidad estructural. Mientras Espafia permanecio
en un modelo de sociedad escasamente desarrollada, la
excepcion urbana a monopolio postal no tuvo préactica
mente incidencia alguna. Pero los cambios producidos en
la década de 1960, y mas concretamente, € modelo de
sociedad claramente industrial y de servicios de |os afios
70, trgjo de la mano la entrada timida y semiclandestina
de lainiciativa privada en € negocio del correo urbano,
un negocio de altarentabilidad para el capital privado.

Durante la década de 1980 el operador publico practi-
c6 todo tipo de estrategias para consolidar una posicion
dominante en el segmento urbano de correo, y aunque
aln mantiene una aceptable posicion, la experiencia vivi-
da conduce ala evidencia de que la apertura del mercado
urbano de cartas ha provocado un déficit estructural en el
operador publico y amenaza permanentemente su super-
vivencia de futuro. La transformacion en 1990 del opera-
dor publico en un Organismo Auténomo de carécter co-
mercial no ha supuesto ninguna alteracién en el mal
endémico sefidado, antes al contrario.

Sin embargo, juridicamente, la Ley fundacional del
Organismo Autonomo establ ecia una novedad importante
en la configuracion del mercado, pues atribuia en exclu-
siva a operador publico “Correos y Telégrafos’ la ges-
tidn de los servicios bésicos de Correos, a establecer cla
ramente, en el punto 3 del articulo 99 de la Ley de
Presupuestos para 1991 que, “no tendran la considera
cion de servicios bésicos los restantes servicios, por lo
gue podran ser gestionados ademés por otras Entidades
Publicas o Privadas, previa autorizacién administrativa’,
y a definir explicitamente los servicios basicos postales
como “la admision, clasificacién, curso, transporte y dis-
tribucion de cartas y tarjetas postales en todas sus moda-
lidades’. Paradojicamente esta norma juridica no hateni-
do ninguna consecuencia econémica, pero es lalegalidad
vigente.

Las consecuencias de esta contradiccion son notables
para el operador plblico, pues permanentemente se evi-
dencialaimposibilidad de prestar un servicio universal a
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la sociedad en condiciones de calidad aceptable sin poner
en peligro la supervivenciay laviabilidad econémica del
propio operador. Esta incapacidad para la autofinancia-
cion ha repercutido también muy negativamente en los
medios e instalaciones disponibles para la prestacion de
los servicios, asi como en las posibilidades para entrar en
nuevas actividades generadoras de ingresos futuros (in-
Versiones).

IV. En nuestro pais, la necesidad urgente de regular
el mercado de servicios de correspondencia ya no solo es
exigida por las transformaciones profundas producidas
en el sector, y que en lineas generales afectan a todos los
paises europeos, sino adicionalmente por la puesta de un
“punto y final” ala contradiccion sefidlada, que haimpe-
dido e impide alin hoy diaa Correo plblico espafiol evo-
lucionar en la forma que lo estan haciendo € resto de
operadores postal es europeos.

Es por ello que el Proyecto de Ley regulador de la
prestacién de servicios de Correo se encuadra nitidamen-
te en el modelo de correo socia y universal de calidad
con liberalizacion parcial del mercado, tanto “ex lege”
como “de facto”. Un modelo que permitiria alcanzar €l
doble objetivo de dinamizar y modernizar al operador
publico obligado a competir en determinados segmentos
del mercado, a mismo tiempo que asegura la prestacion
de un servicio universal de calidad contrastada.

El Proyecto de Ley parte de la concepcion de los ser-
vicios de correspondencia como los esencialmente cons-
titutivos del servicio postal universal, a que dedicael Ti-
tulo 11 con tres capitulos el primero de Disposiciones
Generales, €l segundo a las condiciones generales de
prestacion a cargo del proveedor del servicio universal y
el tercero a las condiciones econdmicas de prestaciéon a
cargo del proveedor del servicio universal.

El Titulo I, se dedica a los servicios de correspon-
dencia con dos capitul os uno dedicado ala corresponden-
ciabasicay otro alacorrespondencia exprés.

El Titulo IV se dedica a los operadores de servicios
en el ambito del servicio universal. Contiene dos capitu-
los uno dedicado al proveedor del servicio universal y el
segundo alos otros operadores de servicios postales en e
ambito del servicio universal. El Titulo V se dedicaala
Administracion postal, y e Titulo VI a régimen de ins-
peccion y régimen sancionador.

La Disposicion Adicional Primera crea el Consejo
Asesor Postal como maximo érgano asesor del Gobierno
en relacion con los servicios postales incluidos en € am-
bito del servicio postal universal, presidido por e Minis-
tro de Fomento y con la participacion de las Administra-
ciones Publicas, los usuarios, €l proveedor del servicio
postal universal y las asociaciones empresariales y sindi-
catos més representativos en el dmbito del servicio postal
universal. En la Segunda, se encomienda a la Comision
Naciona del Mercado de las Telecomunicaciones €l gjer-
cicio de la Autoridad Naciona de reglamentacion postal .
En la Tercera se establece €l régimen de incompatibilida-
desy en la Cuarta se regulan las franquicias.

La Disposicion Transitoria Primera establece una
adaptacion de los operadores a nuevo marco legal. La
Segunda mantiene la vigencia de la normativa reglamen-
taria en vigor hasta el desarrollo de la prevista en la Ley.
En la Tercera, se establece un régimen para la distribu-

cion de sellos y la Cuarta mantiene en vigor los preciosy
las tarifas hasta que no se aprueben las correspondientes
alanuevanormativa.

En las tres Disposiciones Finales se regula los Cuer-
posy escalas de funcionarios de la Administracion que
prestan servicios de correspondencia, el Plan de presta:
cion del servio universal y la autorizacion al Gobierno
para el desarrollo de las disposiciones de la Ley. La
Cuarta Disposicion Final establece su entrada en vi-
gor.»

«TITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1. Objetoy ambito delalLey

1. La presente Ley tiene por objeto garantizar a to-
dos los ciudadanos y empresas el acceso y disponibilidad
de un conjunto de servicios postales que constituyen €l
servicio postal universal en los términos y condiciones
establecidos en la Directiva 97/67 CE relativa a las Nor-
mas Comunes para €l Desarrollo del Mercado Interior de
los Servicios Postales en la Comunidad y laMejorade la
Calidad del Servicio, asi como regular la prestacion de
los servicios de correspondencia, materia que es compe-
tencia exclusiva del Estado, segin determina el articulo
149.1.21 de la Constitucion.

2. A los efectos de esta Ley son servicios postales
los servicios consistentes en la recogida, la clasificacion,
la expedicion, el transporte y la distribucién de envios
postales, entendiéndose por tal los envios con destinata-
rio, incluidos en €l dmbito del servicio universal, y cons-
tituidos en la forma definitiva en que deban ser transpor-
tados por el proveedor del citado servicio. Los envios
postales incluyen, ademas de |os envios de corresponden-
cia, aloslibros, catalogos, diarios 'y publicaciones peri6-
dicas, asi como a los paguetes postales que contengan
mercancias con o sin valor declarado.

Los servicios correspondientes a envios no incluidos
en el ambito del servicio postal universal se prestaran
conforme a los requisitos y condiciones establecidos en
laLey 16/1987, de 30 dejulio, de Ordenacion del Trans-
porte Terrestre, quedando excluidos del &mbito de esta
Ley.

3. Son servicios de correspondencia agquellos que
persiguen la satisfaccion de las necesidades publicas y
privadas de recogida, clasificacidn, transporte y distribu-
cion de comunicaciones escritas entre personas, sean és-
tas fisicas o juridicas, que se presentan para su tratamien-
to en forma de envio de correspondencia, contribuyendo
asi al desarrollo de las actividades sociales, culturalesy
comerciadles y ala cohesion socia y territoria de la so-
ciedad.

Se considera envio de correspondencia aquel docu-
mento o comunicacién, cualquiera que sea su finalidad,
materializada en forma escrita sobre un soporte fisico de
cualquier naturaleza, que se transporta y entrega al desti-
natario en la direccion indicada por € remitente sobre €l
propio envio o sobre su envoltorio. Los envios no direc-
cionados asi como los libros, catdlogos, diarios 'y publi-
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caciones periédicas no tendran la consideracion de en-
vios de correspondencia.

Articulo 2. Prestacion y naturaleza del servicio postal
universal

1. El Estado garantiza la prestacién, con caracter
universal, de un conjunto de servicios postales, entre los
que se incluiran necesariamente los servicios de corres-
pondencia, de manera que todos los ciudadanos y usua
rios puedan tener acceso, sin discriminacion de ningln ti-
po, a lared postal publica y universal de servicios
postales en las condiciones establecidas en la presente
Ley.

2. El servicio postal universal tiene la consideracion
de servicio publico, prestandose en las condiciones esta-
blecidas en el Titulo Il de esta Ley, sin perjuicio de las
peculiaridades establecidas para los servicios de corres-
pondenciaen el Titulo I11.

Articulo 3. Naturaleza y garantias constitucionales de
los servicios de correspondencia

1. Conforme alo previsto en € articulo 128.2 de la
Constitucion, y en los términos de la presente Ley, los
servicios de correspondencia tienen la consideracion de
servicios publicos esenciales de titularidad estatal, con la
excepcion gue se establece en el articulo 22 de esta Ley.

2. A efectos de lo establecido en el articulo 18.3 de
la Constitucion, los servicios de correspondencia son co-
municaciones postales, y su prestacion se hara de tal ma-
nera que se garantice eficazmente la libertad y el secreto
de las mismas. La libertad implicalalibre y correcta cir-
culacion de la correspondencia, que solo podré ser reteni-
da o interceptada por orden escritay motivada de la Au-
toridad judicial competente.

El secreto no solo se refiere al contenido de la corres-
pondencia, sino a la prohibicion absoluta a las entidades
y empresas que manejan envios de correspondencia y a
sus empleados de facilitar noticia alguna respecto a la
clase, direccién, nimero o cualquier otra circunstancia
exterior de los envios manejados, y a los actos de infide-
lidad en su custodia.

3. El incumplimiento de las garantias constituciona-
les de los servicios de correspondencia se considerara
falta muy grave, con los efectos administrativos o labora-
les que procedan.

Articulo 4. Convenios, Acuerdos Internacionalesy Nor-
mativa de la Unién Europea

En la reglamentacion de la prestacion de los servicios
postales se tendrén en cuenta los Convenios y Acuerdos
adoptados en el seno de la Union Postal Universal y de
otros organismos internacionales de los que Espaia sea
parte, relacionados con la prestacion de los citados servi-
cios.

Asimismo se tendrén en cuenta las normas emanadas de
los drganos ingtitucionales de la Unién Europea en relacion

con las condiciones de prestacion del servicio universal co-
munitario, la calidad del correo transfronterizo comunita
rio, y la normalizacion técnica necesaria para promover la
interoperabilidad de las redes postales nacionales.

Se considera correo transfronterizo alos envios posta-
les con origen o destino en otro Estado miembro de la
Union Europea o en un pais tercero.

Articulo 5. Derechos, deberes y reclamaciones de los
usuarios

1. El Gobierno establecerareglamentariamente los de-
rechos y deberes de los usuarios de servicios incluidos en
el dmbito del servicio postal universal, cuya difusion y
cumplimiento tutelar, y fijard un procedimiento transpa
rente, smple, rpido y gratuito para tramitar y resolver las
reclamaciones de 10s usuarios, en particular en caso de
pérdida, robo, deterioro o incumplimiento de las normas
de calidad del servicio. El procedimiento podra incluir un
sistema de reembolso y/o indemnizacién por € dafio cau-
sado, cuando lamodalidad de servicio utilizada por € con-
sumidor asi o justifique. En tales casos € Gobierno esta-
blecera la cuantia de laindemnizacion correspondiente.

2. Sin perjuicio de lo establecido en €l parrafo ante-
rior, los usuarios de servicios incluidos en €l ambito del
servicio universal podran optar por someter en primera
instancia sus reclamaciones sobre la prestacion del servi-
cio a las Juntas Arbitrales de Consumo con arreglo a lo
establecido en la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios. De producirse acuerdo en esta
instancia, se agotara €l proceso de lareclamacion.

3. De acuerdo con laLey Genera parala Defensade
los Consumidores y Usuarios, la Administracion promo-
vera la participacion de éstos en la elaboracion de las po-
liticas publicas relacionadas con los servicios postales en
general y los de correspondencia en particular, a través
del Consgjo Asesor del Servicio Postal Universal.

Articulo 6. Controversias entre operadores de servicios
incluidos en a &mbito del servicio universal

1. Las controversias surgidas entre operadores que
desarrollen su actividad en e &mbito de los servicios in-
cluidos en e servicio postal universal, o entre el provee-
dor al que se encomienda la prestacion del servicio uni-
versal y aquéllos podran someterse al arbitrgje de la
Autoridad nacional de reglamentacion, cuando los intere-
sados asi |o acuerden. El gercicio de estafuncion arbitral
no tendra carécter publico.

2. El procedimiento arbitral se establecera reglamen-
tariamente por Real Decreto, a propuesta del Ministerio
de Fomento, y se gjustara a los principios esenciales de
audiencia, libertad de prueba, contradiccién e igualdad, y
serdindisponible paralas partes.

Articulo 7. Reservade marca

El Estado se reserva el uso de las palabras “ Correo”,
“Correos’, “Postal” y “Espafia’ en relacion con € con-
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junto de actividades destinadas a |la prestacion de los ser-
vicios postales en general y de correspondencia en parti-
cular.

TITULOII
EL SERVICIO POSTAL UNIVERSAL
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 8. Concepto y ambito del servicio universal

1. Servicio universal es agquel conjunto minimo de
servicios postales cuya prestacion, por razones de interés
publico y social, asegura el Estado de forma permanente
en todo el territorio espariol, a tasa o precio asequibles,
con arreglo a normas de calidad estandarizada, en condi-
ciones de acceso no discriminatorio y en base a una red
postal universal de puntos de acceso y de distribucion.

2. Los servicios postales cuya prestacion se incluye
en el servicio universal son |os siguientes:

a) Larecogida, clasificacion, transporte y distribu-
cion de los envios de correspondencia, tanto basica como
exprés, hasta 2 kilogramos de peso.

b) Larecogida, clasificacion, transporte y distribu-
cion del resto de envios postales, incluidos los pagquetes,
hasta 20 kilogramos de peso.

¢) Los servicios de envios certificados y de envios
con valor declarado.

d) Los servicios de giro, fax publico, y otros servi-
cios de valor afiadido de telecomunicacion.

€) Los servicios de relacion de los ciudadanos con
las Administraciones Publicas a través de la red postal
publica: recogida o entrega de solicitudes, escritos, co-
municaciones, notificaciones, o cualquier otra documen-
tacién o servicio administrativo.

Con la salvedad establecida en la letra a) de este pun-
to, en ningun caso forman parte del servicio universal los
servicios exprés del resto de envios postales.

3. Enrelacion con el apartado anterior, se considera
envio certificado al servicio consistente en una garantia
fija contra los riesgos de pérdida, robo o deterioro, y adi-
cionamente en la facilidad dada a remitente, siempre a
peticion de éste, para obtener una prueba del depdsito del
envio postal o de su entrega a destinatario. Asimismo se
considera envio con valor declarado a servicio consis-
tente en asegurar € envio postal por el valor declarado
por el remitente, en caso de pérdida, robo o deterioro.

4. El servicio universal garantiza la prestacién tanto
para el correo nacional como para el transfronterizo.

Articulo 9. Régimen de prestacion de los servicios in-
cluidos en el servicio universal

1. Los servicios postales incluidos en el &mbito del
servicio universal se prestaran en régimen de concurren-

ciay con arreglo alos establecido en la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
salvo lo establecido paralos servicios de correspondencia
ene Titulo Il deestaley.

2. A fin de salvaguardar la prestacion del servicio
universal, el Gobierno podra imponer, a los operadores
habilitados para |a prestacion de |os servicios a que se re-
fiere el apartado anterior, todas o parte de las condiciones
de prestacién y de los requisitos de disponibilidad, cali-
dad y eficacia establecidos en esta Ley para €l proveedor
del servicio universal.

CAPITULO SEGUNDO

Condiciones generales de prestacién a cargo
del proveedor del servicio universal

Articulo 10. Principiosy obligaciones de prestacion

1. El servicio universal tiene caracter social, equili-
brador e integrador del territorio al dar satisfaccion alas
necesidades béasicas de servicios postales de los ciudada-
nos y empresas con independencia de su lugar de resi-
dencia o sede social. Su prestacion debera de gjustarse a
| os siguientes principios:

a) Garantizar € cumplimiento de requisitos esencia-
les paralos ciudadanos y la sociedad tales como lainvio-
labilidad de la correspondencia, la proteccion de los da-
tos personales, la confidencialidad de la informacién
transmitida o almacenada, la proteccidn de la intimidad,
la seguridad en € transporte de sustancias peligrosas, y
en los casos que proceda, la proteccion del medio am-
biente y la ordenacion del territorio.

b) Ofrecer los servicios en igualdad de condicionesy
oportunidades a todos los usuarios, sin discriminacion de
ningun tipo, especiamente las derivadas de consideracio-
nes politicas, religiosas o ideol dgicas.

c) Dar alos usuarios, en condiciones comparables,
un servicio idéntico.

d) Asegurar la prestacién permanente del servicio,
salvo en caso de fuerza mayor.

€) Comprometer una calidad normalizada con arre-
glo alos pardmetros que reglamentariamente se establez-
can para cada clase de servicio.

f) Establecer tasasy precios asequibles en base a los
costes de cada clase de servicio, y dar transparencia alas
subvenciones en caso de que éstas fueran necesarias.

g) Adaptarse alas necesidades de los usuarios y ala
evolucion del entorno econdémico, técnico y social.

2. Para su admision, transporte y distribucion por la
red postal universal, los envios postales correspondientes
a servicios prestados en régimen de reserva se deposita-
rén en lared, circulardn y se entregaran a los destinata-
rios en las condiciones y modalidades que establezca el
reglamento técnico a que hace referencia el articulo 18 de
estaLey.

Reglamentariamente podran establecerse también
condiciones especificas de admision, transporte y distri-
bucidon de los envios postales correspondientes a servi-
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cios del servicio universal prestados en régimen de con-
currencia, aplicables a todos o parte de los proveedores
de servicios postales incluidos en el ambito del servicio
universal.

En ningln caso podrén circular por lared postal uni-
versal envios cuyo tréfico sea congtitutivo de delito o esté
prohibido por la correspondiente normativa. Reglamenta
riamente podran determinarse los objetos cuya expedi-
cién por lared postal universal esté prohibida, o deba so-
meterse a limitaciones por razones de interés general,
seguridad o sanidad publicas, o garantia del operador de
lared.

3. La prestacion del servicio universal garantizara,
como minimo, una retirada todos los dias laborables de
todos los envios postal es depositados en 1os puntos de ac-
ceso, y una distribucion a domicilio de cada persona fisi-
ca o juridica, todos los dias laborables y por lo menos
cinco dias por semana, de los envios de correspondencia
basica de peso inferior al que se establezca reglamenta
riamente. Los demés envios postales del servicio univer-
sal se entregaran, con iguales condiciones de prestacion,
en las instalaciones adecuadas que atal fin fije el opera-
dor del servicio, salvo que €l remitente o € destinatario
del envio abonen el correspondiente derecho de entrega a
domicilio, o éste estuvierayaincorporado en latarifao €
precio del servicio.

Por domicilio, a efectos postales, se entiende la direc-
cion del destinatario que figura en el correspondiente en-
vio. Reglamentariamente se determinaran las circunstan-
cias poblacionales y urbanisticas en las que los envios de
correspondencia basica podran distribuirse mediante de-
posito en buzdn individual, casillero postal o instalacion
similar. En estos casos la ubicacion del punto de distribu-
cién podra no coincidir exactamente con e domicilio fi-
sico sefidlado en la direccion postal, y €l operador dis-
pondra de un buzoén o casillero para sus relaciones con
los usuarios.

Aquellos envios que, por razones gjenas al propio
funcionamiento del servicio universal, resulten imposi-
bles de entregar a destinatario ni devolver a remitente
por ser éste desconocido o rehusar los mismos, se consi-
deraran envios abandonados, y reglamentariamente se es-
tableceran los requisitos para ser declarados como tales y
el tratamiento a que deban ser sometidos.

Articulo 11. Cdidad del servicio universa

1. Paragarantizar un servicio universal de buenacali-
dad, € Gobierno establecera y publicard, a propuesta del
Ministro de Fomento, los objetivos y normas de calidad
de los diversos servicios nacionales del servicio universal,
y las notificard ala Comision de la Union Europea.

Las normas de calidad sefidlardn, al menos, los para
metros de regularidad y fiabilidad de cada servicio, los
indices de quejas y reclamaciones de los usuarios, y los
criterios de accesibilidad y extension de lared postal uni-
versal. Las citadas normas se adaptaran a progreso técni-
coy alaevolucién del mercado.

2. Al establecer las normas de calidad, € Gobierno
tomard en consideracion las fijadas por € Parlamento y
el Consgjo de la Unién Europea para los servicios trans-

fronterizos intracomunitarios, y se asegurara de que son
compatibles con las establecidas para los servicios nacio-
nales.

Cuando lo justifiguen situaciones excepcionales por
motivos de infraestructura o de geografia, las normas na
cionales de calidad podran establecer excepciones a las
normas de calidad establecidas para los servicios trans-
fronterizos intracomunitarios, debiendo en este caso comu-
nicarse inmediatamente tales excepciones ala Comision.

3. El Ministro de Fomento velard para que se lleve a
cabo un control de calidad del funcionamiento del servi-
cio universal, como minimo unavez a afio, y de manera
independiente por entidades externas sin vinculo alguno
con el proveedor del servicio universal, y promovera que
se tomen las medidas necesarias cuando sea necesario
como consecuencia de los resultados del control efectua
do. Los resultados figuraran en informes publicados al
menos una vez a afio. Dichos Informes incluiran tam-
bién, datos sobre las reclamaciones de los usuarios y la
forma en que fueron tramitadas.

Articulo 12. Informacion alos usuarios

La prestacion ddl servicio universal se redizara facili-
tando alos usuarios de los servicios, en laformaque regla
mentariamente se establezca, una informacién periddica,
precisay actualizada sobre las caracteristicas de los distin-
tos servicios ofertados, y en particular sobre las condicio-
nes generales de acceso alos servicios, lastasas y precios,
el nivel decdidady e sistema de reclamaciones.

Articulo 13. Lared postal publicadel servicio universal

1. El soporte estratégico del servicio universal sera
lared postal publicay universal de puntos de admision y
distribucion configurada para la prestacion de servicios
de correspondencia béasica tal y como se establece en los
articulos 18 y 19 de la presente L ey.

2. Constituye lared postal publica el conjunto de la
organizacion y de los medios de todo orden que, emplea-
dos por e proveedor del servicio universal, permiten en
particular:

a) Larecogida de los envios postales incluidos en €l
ambito del servicio universal a partir de los puntos de ac-
ceso en todo el territorio nacional. A estos efectos recogi-
da es la operacién consistente en retirar |os envios posta-
les depositados en los puntos de acceso de lared o en los
domicilios de los remitentes.

b) El tratamiento y transporte de esos envios desde
su recogida hasta €l centro de distribucién.

c) Ladistribucion a las direcciones indicadas en los
envios. A estos efectos distribucion es el proceso que
abarca desde la clasificacion en €l centro encargado de
organizar la distribucién hasta la entrega a los destinata-
rios de los envios postales, bien en mano o mediante de-
pdsito en los puntos de distribucion.

3. Losbienes que constituyen lared postal universal
tendrén la consideracion de bienes adscritos por la Admi-
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nistracion General del Estado al proveedor del servicio
universal para el cumplimiento de sus fines en los térmi-
nos establecidos en €l articulo 56 de la Ley 6/1997 de Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Administracion Ge-
neral del Estado.

4. Los usuarios del servicio universal accederan ala
red postal publicay universal de admisién y distribucion
en condiciones de transparenciay no discriminacion.

A fin de salvaguardar la prestacion del propio servicio
universal, los operadores autorizados a prestar servicios
de correspondencia incluidos en el ambito del servicio
universal deberan acordar, en cada caso, con €l proveedor
del servicio universal las condiciones de acceso alared.

Articulo 14. Gestion y explotacion de la red postal uni-
versa

1. Lagestiony explotacion delared postal publicay
universal se realizara por el Organismo Pudblico a que se
encomiende la prestacion del servicio universal.

2. El servicio postal universal se explotara con arre-
glo a un Plan de Prestacion que se sometera a la aproba-
cion del Gobierno, y que contemplara con carécter plu-
rianual, al menos los siguientes aspectos:

a) Laextensiony desarrollo de la red postal publica
que lo soporta con sus respectivos medios humanos y
materiales.

b) Las condiciones generales y econdmicas de pres-
tacion de los diversos servicios incluidos en e servicio
universal, de acuerdo con o establecido en esta L ey.

c) Los objetivos programados con sus correspon-
dientes planes de accion y proyectos de inversion debida-
mente cuantificados.

d) Las previsiones presupuestarias y financieras de
referencia que garantizan la prestacion del servicio en las
condiciones establecidas en la presente Ley.

€) Los mecanismos de seguimiento y control de la
gecucion del Plan y del grado de cumplimiento de los
objetivos sefialados.

El Plan de Prestacién se acompafiara de una breve
Memoria retrospectiva de evolucion plurianual de la
prestacion del servicio.

3. Laexplotacion de la red universal de puntos de
admision y de distribucion llevara aparejada la facultad
de ocupacion de dominio publico en la medida que lo re-
quiera la instalacion de las necesarias infraestructuras de
lared.

En cada caso |la autorizacién correspondiente sera
otorgada por € Ministerio de Fomento, previa presenta-
cion del oportuno proyecto técnico e informe favorable
del 6rgano competente de la Administracion Pablica titu-
lar del dominio afectado.

Cuando se trate de uso de dominio publico municipal,
las autorizaciones se otorgaran por € drgano competente
conforme alo dispuesto en lalegislacion de Régimen Lo-
cal.

Asimismo la explotacion de la red implicara la ex-
propiacién forzosa por causa de utilidad publica, sujeta
al procedimiento especial de urgencia establecido en el

articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, cuando
se trate de obras e instalaciones necesarias para e man-
tenimiento y desarrollo de lared universal. En cada caso
se requerira la presentacion y aprobacién del correspon-
diente proyecto técnico, y la declaracion de utilidad pu-
blica.

4. Para una adecuada y programada expansion de la
red postal universal, los Ayuntamientos, cuando elaboran
y desarrollan sus Planes Urbanisticos, contemplardn en
los mismos la cesién a Estado de suelo dotacional sufi-
ciente para la prestacion de los servicios reservados del
servicio postal universal, en las condiciones que regla-
mentariamente se determinen.

Asimismo las entidades o empresas publicas que ten-
ga a su cargo la explotacion de servicios o instalaciones
de transportes utilizados por el proveedor publico del
servicio universal, cederdn a Estado, en los recintos de
sus estaciones, puertos y aeropuertos, terrenos o locales
suficientes y correctamente ubicados para |la realizacion
de todas las operaciones relacionadas con el tratamiento
de los envios postales de los servicios reservados del
servicio universal.

Los bienes asi obtenidos se adscribiran a proveedor
publico del servicio postal universal.

CAPITULO TERCERO

Condiciones econdmicas de prestacion a cargo
del proveedor del servicio universal

Articulo 15. Principios de tarificacion del servicio uni-
versal

1. Las tarifas de cada uno de los servicios que for-
man parte de la prestacion del servicio universal se esta
bleceran respetando los siguientes principios:

a) Seran de cuantia asequible y posibilitaran a todos
los usuarios el acceso alos servicios prestados.

b) Sefijaran teniendo en cuentalos costes.

C) Serdn necesariamente de tarifa nicaen todo € te-
rritorio espafiol para los servicios prestados en régimen
de reserva, pudiendo extenderse esta condicion a resto
de servicios si asi se establece reglamentariamente, y to-
do ello sin perjuicio del derecho del proveedor del servi-
cio a concluir acuerdos individuales con los clientes en
esta materia.

d) Seran transparentesy no discriminatorias.

2. En relacién con € correo transfronterizo intraco-
munitario, y afin de garantizar |a prestacion transfronte-
riza del servicio universal, los acuerdos con otros Estados
miembro sobre facturacion de gastos terminales se gjus-
tarén a siguientes principios:

a) Los gastos terminales se fijardn en proporcion a
los costes de tratamiento y distribucion del correo trans-
fronterizo de llegada.

b) Los niveles de remuneracion estaran vinculados a
lacalidad del servicio prestado.

C) Serantransparentesy no discriminatorios.
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Reglamentariamente podran establecerse excepciones
transitorias a la aplicacién de estos principios a fin de
evitar perturbaciones innecesarias en los mercados o re-
percusiones desfavorables para los operadores del servi-
cio universal, siempre que haya acuerdo entre el operador
deorigeny €l de destino de los envios.

A los efectos de lo establecido en este apartado, se
consideran gastos terminales la remuneracién percibida
por el proveedor del servicio universal por ladistribucién
del correo transfronterizo de llegada.

Articulo 16. Tasas de los servicios reservados en €l am-
bito del servicio universal

1. Laprestacion, en sus diversas modalidades, de los
servicios postales reservados definidos en e apartado 1
del articulo 19, incluida la expedicion de certificaciones
por su prestacion, constituye el hecho imponible de las
tasas por servicios postales, siéndoles de aplicacion lo es-
tablecido en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos, con las peculiaridades contempladas en
este articulo.

2. Las tasas postales se devengaran a iniciarse la
prestacion del servicio, y se liquidarén en e momento en
gue se admitan o depositen los correspondientes envios
postales, o con periodicidad, como méximo mensual, en
aquellos supuestos que asi se establezca reglamentaria-
mente en razén del nimero, condiciones del servicio o
caracteristicas de los envios depositados.

3. El pago de las tasas postales podra hacerse en
efectivo, mediante sellos u otros sistemas de franqueo re-
glamentariamente establecidos, o utilizando medios elec-
trénicos de pago con la debidas garantias de fiabilidad y
seguridad. Procedera la devolucién de las tasas liquida-
das mediante sistemas de franqueo cuando, por las causas
gue reglamentariamente se determine, no se haga uso del
servicio.

4. Las tasas por servicios postales reservados estén
afectas a la cobertura de |os costes del servicio universal,
correspondiendo su gestion, recaudacion, custodia e in-
greso al organismo publico proveedor de dicho servicio,
aplicandose a este fin los principios y procedimientos de
laLey General Tributaria.

5. Se podran admitir bonificaciones en las tasas pos-
tales respetando en todo caso €l principio de equivaencia
sefialado en €l articulo 7 de laLey de Tasas y Precios PU-
blicos, cuando los usuarios depositen, en el nimero y
condiciones que se determinen reglamentariamente, en-
vios de correspondencia presentados en forma tal que
produzcan un ahorro total o parcial en el coste de alguno
de los procesos productivos del servicio solicitado. La
cuantia de la bonificacion se podra gjustar, como maxi-
mo, a importe del ahorro producido.

Se prestaran servicios de correspondencia gratuitos a
los invidentes y a agquellos otros usuarios que asi |0 esta
blezcan los Convenios Internacionaes firmados por Es-
pafia en materia postal.

6. En desarrollo de la regulacion y aplicacion de las
tasas postales, el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Fomento, determinara las diversas modaidades de pres-
tacion de los servicios de correspondencia reservados, |os

elementos cuantitativos de cada una de ellas, |a cuantia
de latasa correspondiente, y € porcentaje maximo de bo-
nificacion posible con arreglo alo establecido en el apar-
tado anterior.

La memoria econdmico-financiera que debe acompa-
far al desarrollo de la regulacion, con arreglo a articulo
20 de la Ley de Tasas y Precios Publicos, incluira, ade-
mas de lo previsto en € citado articulo, lajustificacion de
las bonificaciones propuestas.

Articulo 17. Precios de los servicios postales no reser-
vados

1. Los precios de los servicios postales no reserva-
dos e incluidos en el &mbito del servicio universal, pres-
tados por el proveedor del servicio universal en régimen
de concurrencia, tendran la consideracion de precios pu-
blicos sujetos ala Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

2. Lafijacion o modificacion de la cuantia de los
precios publicos de los servicios postales se realizara di-
rectamente por el Organismo Publico a que se enco-
miende la prestacion del servicio postal universal, previa
autorizacion del Ministerio de Fomento.

La propuesta de fijacion o modificacion de los precios
publicos postales se acompafiara de una memoria econo-
mico-financiera que justificara el importe que se propone
para cada servicio, e grado de coberturafinanciera de los
costes correspondientes, los valores de mercado que se
hayan tomado como referencia, y los descuentos comer-
cides, s los hubiere.

3. Podrén redlizarse descuentos en los precios publi-
cos postales atendiendo a los pardmetros comerciales a
uso en € mercado y respetando en todo caso €l coste del
servicio prestado, salvo en las circunstancias contempla-
dasen € articulo 25.2 delaLey de Tasas y Precios Publi-
COS.

4. Los precios de los servicios postales no incluidos
en el &mbito del servicio universal y prestados por el pro-
veedor plblico del servicio universal son precios priva-
dos, que sefijaran por el propio proveedor del servicio en
funcion de las condiciones del mercado, y cuyo cobro se
realizara con arreglo a las normas y procedimientos del
derecho privado.

TITULO I
LOS SERVICIOS DE CORRESPONDENCIA
CAPITULO PRIMERO

Servicios de cor respondencia basica

Articulo 18. Concepto y ambito de la correspondencia
basica

1. Losservicios de correspondencia béasica son servi-
cios publicos esenciales, constituidos por aguel conjunto
de servicios postales consistentes en la recogida, admi-
sion, clasificacion, transporte y distribucion en todo € te-
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rritorio espafiol, mediante entrega en mano, depdsito en
buzén o casillero postal, 0 mediante recogida de firma
del destinatario 0 persona autorizada en los términos que
reglamentariamente se defina, de cualquier clase de en-
vios de correspondencia en sus diversas modalidades,
hasta un limite de peso de dos kilogramos, tanto si se tra-
ta de distribucién urgente como s no, y de correo nacio-
nal o transfronterizo.

2. Lapublicidad directa forma parte de los servicios
de correspondencia bésica. A tal fin se entiende por pu-
blicidad directa aquella comunicacion con finalidad ex-
clusivamente publicitaria o de promocion de ventas, diri-
gida a una direccion postal concreta, que contiene, en
forma de anuncios, de material comercia o publicitario,
un mensaje idéntico para todos los destinatarios, cual-
quiera que sea su nimero, excepto en el nombre, ladirec-
cion y e nimero de identificacion del destinatario, asi
como otras modificaciones menores que no alteran la na-
turaleza del mensgje. Los recibos, facturas, extractos de
cuentas bancarias y otros mensajes no idénticos no ten-
dran la consideracion de publicidad directa, y tampoco
aguellas comunicaciones que combinen la publicidad di-
recta con otros objetos o comunicaciones en e mismo
envoltorio.

3. No tendran la consideracion de correspondencia
basica a los efectos de lo previsto en la presente Ley, los
envios de correspondencia que circulen dentro de una
misma propiedad privada o mancomunada para la comu-
nicacion entre sus miembros, o entre propiedades priva
das de una misma Entidad Publica o privada cuando se
trate de satisfacer necesidades de comunicacion empresa
rial o personal que en ningln caso den lugar a remunera-
cion directa o indirecta por prestacion de servicios, en-
tendiéndose que en tales casos se produce autoprestacion
de servicios. Tampoco tendran dicha consideracion los
envios direccionados transportados por el propio remi-
tente o por un tercero mediante encargo para su deposito
en lared postal publicay universal, ni € servicio de in-
tercambio de documentos en € caso de que éste incluya
¢l intercambio de envios de correspondencia.

El servicio de intercambio de documentos consiste en
el suministro de medios, incluidas las instalaciones ade-
cuadasy €l transporte por un tercero, que permite la auto-
entrega, mediante € intercambio mutuo de envios posta-
les, entre |os usuarios suscriptores de dicho servicio.

Articulo 19. Naturalezay régimen de prestacion

1. Para garantizar el mantenimiento del servicio
universal en las condiciones exigidas por la Directiva
97/67/CE relativa a las Normas Comunes para €l Desa-
rrollo del Mercado Interior de los Servicios Postales de
la Comunidad y la Mejora de la Calidad del Servicio, €l
servicio de correspondencia béasica para €l tratamiento
de envios de hasta 350 gramos de peso y cuyo precio sea
inferior a cinco veces la tarifa pdblica de un envio simi-
lar de correspondencia de la primera escala de pesos de
la categoria normalizada mas rapida, cuando ésta exista,
es un servicio publico esencial de titularidad estatal que
se prestara en régimen de gestion directa y reserva del
servicio.

A tal fin se dotard a servicio de unainfraestructura de
red postal universal de puntos de admision y distribucién
domiciliaria que garantice fehacientemente |0s principios
de universalidad, precio asequible y no discriminacién
establecidos en €l articulo 8 de la presente Ley paralato-
talidad del territorio espafiol.

La constitucién y explotacion de la citada red se reali-
zaraen exclusiva por € Estado, en régimen de gestion di-
recta, y através del Organismo Publico correspondiente.

2. El servicio de correspondencia bésica para € tra-
tamiento del resto de envios no incluidos en el apartado
uno de este articulo es un servicio publico esencial que se
prestara en régimen de concurrencia por concesion admi-
nistrativa mediante licencia a fin de garantizar el cumpli-
miento de los requisitos esenciales de prestacion de este
servicio y salvaguardar €l servicio postal universal.

Son requisitos esenciales de prestacion la inviolabili-
dad de la correspondencia, la proteccién de los datos per-
sonaes, la confidencialidad de la informacion transmiti-
da o almacenada, la proteccién de la intimidad, la
seguridad en €l transporte de sustancias peligrosas, en su
caso la proteccion del medio ambiente y la ordenacion
del territorio, y aguellos otros que el Gobierno pudiera
establecer por motivos de interés general y de caracter no
econdmico.

La concesion de esta clase de licencias se podra supe-
ditar alas obligaciones de condiciones de prestacion, ca-
lidad e informacion del servicio universal establecidas en
estaLey y alaimposicién de requisitos de disponibilidad
y eficacia en los servicios pertinentes que reglamentaria-
mente se establezcan, y en todo caso quedara condiciona-
da ala obligacion de no perjudicar los derechos exclusi-
vos y especiales otorgados al proveedor del servicio
universal para los servicios postales reservados, y a
cumplimiento de los requisitos esenciales.

Articulo 20. Reglamento técnico y acceso a los servi-
cios de correspondencia

1. El Reglamento Técnico de los servicios de corres-
pondencia basica definiralos puntos de acceso y distribu-
cion de la red postal universal de admision y reparto, y
establecera las caracteristicas técnicas, operacionales, de
instalacion y de uso que los mismos deben cumplir, asi
como las caracteristicas de los envios de corresponden-
cia, sus modalidades de servicio, y las condiciones basi-
cas de su admision y entrega. El citado reglamento sefia-
lara qué aspectos del mismo son aplicables alos servicios
de gestion directa por el Estado y cuéles a los servicios
en concurrencia.

2. Los puntos de acceso y distribucion son instala-
ciones fisicas, incluidos especialmente los buzones a dis-
posicién del publico tanto en la via publica como en los
locales del proveedor del servicio universal, asi como los
casilleros postales, buzones individuales 0 elementos si-
milares, donde los usuarios pueden depositar envios de
correspondencia en lared postal publicay retirar los que
son de su propiedad.

3. El derecho de acceso a los servicios de correspon-
dencia basica prestados en régimen de gestion directa, y
atravésde ellos alared postal universal, se obtendrd me-
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diante abono de la correspondiente tarifa postal utilizan-
do los sistemas técnicos de franqueo o de pago que en ca-
da caso reglamentariamente se establezcan.

CAPITULO SEGUNDO
Servicios de correspondencia expr és

Articulo 21. Concepto y ambito de la correspondencia
exprés

1. Los servicios de correspondencia exprés son aque-
[los servicios postales consistentes en la recogida, admi-
sion, clasificacion, transporte y entrega a domicilio, en €
menor plazo de tiempo posible y en todo caso en un plazo
inferior al estandard de la correspondencia basica, de
cualquier clase de envios de correspondenciay cuaquiera
gue sea su pais de origen o destino, con la garantia de la
firma del destinatario 0 persona autorizada como justifi-
cante de la entrega realizada, y por un precio a menos
cinco veces superior alatarifa pdblica de un envio similar
de correspondencia basica de la primera escala de pesos.

2. No se considera correspondencia exprés a efectos
de lo establecido en la presente Ley, los envios de esta
naturaleza gue circulen en las condiciones sefidladas en
€l articulo 18.2 parala correspondencia bésica.

Articulo 22. Naturalezay régimen de prestacion

1. Los servicios de correspondencia exprés son ser-
vicios de interés general que se prestaran en régimen de
concurrencia, previa autorizacion administrativa.

2. La Administraciéon determinara reglamentaria-
mente 10s requisitos exigibles a los peticionarios de estas
autorizaciones.

TITULO IV

LOS OPERADORES DE SERVICIOSEN EL AMBITO
DEL SERVICIO UNIVERSAL

CAPITULO PRIMERO
El proveedor del servicio universal
SECCION PRIMERA

Encomienda del servicio, derechos, abligaciones
y competencias

Articulo 23. Organismo publico a que se encomiendala
prestacion del servicio universal

1. Se encomienda a la Entidad publica Empresarial
Correos y Telégrafos creada por la disposicion adicional
undécima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado, y adscrita directamente a Ministerio de Fomen-
to, la prestacién del servicio postal universal y la gestion

y explotacion de la correspondiente red publica postal de
admision y distribucion en los términos y condiciones es-
tablecidas en la presente Ley.

2. LaEntidad publica Correos y Telégrafos ejercera
igualmente €l resto de funciones y servicios que le estan
atribuidos por el articulo 99 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, aquellos otros complementarios o sustitutivos
de los mismos que le fueran encomendados por € Go-
bierno, y en todo caso cualquiera de los servicios con-
templados en esta L ey, entendiéndose concedidas atal fin
las licencias y autorizaciones administrativas correspon-
dientes.

Articulo 24. Obligaciones y derechos del proveedor del
servicio universal

1. LaEntidad publica Correos y Telégrafos vendra
obligado a prestar los servicios postales incluidos en €l
ambito del servicio universal en las condiciones genera-
les y econdémicas establecidas en € Titulo Il de esta Ley,
y en sus normas de desarrollo.

2. Para é cumplimiento de la obligaciones mencio-
nadas, €l Organismo publico Correosy Telégrafos tendra
los siguientes derechos y facultades:

a) El derecho exclusivo ala prestacion de los servi-
cios de correspondencia bésica establecidos en €l articulo
19.1y delos servicios de giro.

b) El gercicio exclusivo de lareserva de marcaindi-
cada en € articulo 7, y de las demas sefias de identifica
cién que reglamentariamente se establezcan para el prove-
edor del servicio universal y para los servicios incluidos
en su dmbito.

c) El derecho exclusivo al uso y distribucién de sig-
nos y sistemas de franqueo para el abono de las tarifas
postales, sean éstas tasas 0 precios.

d) El derecho exclusivo a establecimiento de aparta-
dos postales para la prestacion de servicios de correspon-
dencia bésica, y de la red de buzones en la via publica
paralarecogida de los envios.

€) El derecho de preferencia en € tratamiento de los
envios postales del servicio postal universal con ocasion
de los controles e inspecciones a los que deban someterse
por razones fiscales o de cualquier otra indole. Regla-
mentariamente se determinara la forma en que se somete-
ran alafiscalizacién de Aduanas los envios postales.

f) Laexencion total de impuestos en relacion con la
prestacion de servicios incluidos en e ambito del servi-
cio universal, y en todo caso la exencién del impuesto de
sociedades.

g) La facultad de ocupacion del dominio pablico o
de expropiacion forzosa en las condiciones sefidladas en
el articulo 14.3.

h) La facultad para autorizar, mediante contrato de
colaboracion, larealizacion de las actividades postales de
franqueo y preclasificacion de envios postales de terce-
ros, todo ello sin mermade lacalidad del servicio.

i) Lafacultad de disefiar y determinar las caracteris-
ticas de los productos postales no reservados que en cada
momento satisfagan més adecuadamente las necesidades
de comunicacion de la sociedad.



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

j) Laposibilidad de contratar o acordar con los gran-
des usuarios condiciones especificas tanto de admision
como de distribucién de los envios postales, si bien cuan-
do se trate de envios de correspondencia basica esta posi-
bilidad debera gjustarse a las condiciones que se esta-
blezcan reglamentariamente.

Articulo 25. Competencias

1. Sin perjuicio de las competencias que en materia
de regulacion de la prestacion del servicio universa y de
garantia de los derechos de los usuarios del mismo co-
rrespondan a otros 6rganos de la Administracion, en el
gjercicio de la funcion prestadora del servicio postal uni-
versal, corresponde a la Entidad publica Correos y Telé-
grafos:

a) Adoptar las medidas normativas, organizativas,
operativas y de inspecciOn necesarias para garantizar €l
funcionamiento de los servicios encomendados, dictando
atal finlasinstrucciones correspondientes.

b) Elaborar y proponer al Ministro de Fomento €l
Plan de Prestacion del servicio universal.

c) Establecer los precios de los productos y servicios
prestados en concurrencia, previo informe del Ministerio
de Fomento para los incluidos en el ambito del servicio
universal.

d) Promover y realizar convenios con las Corpora
ciones Locales para la prestacion y cobertura del servicio
postal universal en las Entidades Singulares de Poblacion
del correspondiente término municipal.

€) Elaborar, publicar, gestionar y mantener €l Codigo
Postal.

Los actos y resoluciones de la Entidad publica Co-
rreos y Telégrafos que se produzcan en el gjercicio de
las potestades administrativas que tengan atribuidas
sus organos de direccion agotan la via administrativa
siendo impugnables ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

2. En ninglin caso la reglamentacién administrativa
de prestacion del servicio universal podra colocar a ope-
rador publico del citado servicio en desventgja respecto a
sus competidores en los servicios no reservados del ser-
vicio universal.

SECCION SEGUNDA

Régimen de contratacién, financiacion y otras pecu-
liaridades econdmico-financieras

Articulo 26. Régimen de contratacion

La contratacion de la Entidad publica Correos y Telé-
grafos se desarrollara en régimen de Derecho Privado
con sujecion a las normas relativas a la capacidad de las
empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y for-
mas de adjudicacion de los contratos de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones PU-
blicas, y sin perjuicio de las funciones de coordinacion

que, en materia de suministros informéticos, puedan co-
rresponder a érganos de la Administracion del Estado.

Articulo 27. Principio de autofinanciacion y aplicacién
de resultados

1. El operador postal publico prestard los servicios
encomendados bajo los criterios de eficacia y eficiencia
en la gestién, comprometiéndose al equilibrio financiero
entre ingresos y gastos, incluidas las inversiones necesa-
rias para la obtencién de aquellos, segun el principio de
autofinanciacion del conjunto de sus actividades.

Cuando resulte ineludible recurrir a la subvencion
presupuestaria del Estado, ésta solo sera posible si asi se
ha contemplado previamente en e Plan de Prestacion del
servicio universal, que debera incorporar en tal caso las
medidas correctoras necesarias para recuperar e equili-
brio financiero.

2. El resultado anual de la cuenta de explotacion se
aplicara a la financiacién de las necesidades de capital,
estableciéndose a tal fin el correspondiente fondo de re-
serva que no podra superar € 20% de los gastos de ex-
plotacién.

Cualquier excedente adicional tendra carécter coyun-
tural, repercutiéndose € mismo al gercicio siguiente en
€l precio y calidad de los servicios prestados, 0 en su de-
fecto ingresdndose en el Tesoro Publico a cierre del gjer-
cicio.

Articulo 28. Presupuesto, contabilidad y control del
operador postal publico

1. LaEntidad publica Correos y Telégrafos se some-
tera en materia dé presupuestos, contabilidad, control fi-
nanciero y endeudamiento a lo establecido para las socie-
dades estatales en €l Real Decreto Legidativo 1091/1998,
de 23 de septiembre, que aprueba el Texto Refundido de
la Ley General Presupuestaria, y a lo sefialado en la pre-
sente Ley.

2. El Plan de Prestacion del servicio universal defi-
nido en el articulo 17 se elaborara por la Entidad pablica
Correos y Telégrafos, y se elevara a Gobierno para su
aprobacion a propuesta conjunta de los Ministros de Eco-
nomia y Hacienda y de Fomento, acompafiando al pro-
grama de actuacion, inversiones y financiacién de dicho
Organismo.

Cuando en € Plan de Prestacidn se contemplen sub-
venciones con cargo a Presupuesto del Estado, el Plan se
incluira en los Presupuestos Generales del Estado acom-
pafiando a los presupuestos de explotacion y de capital
del Organismo publico proveedor ddl servicio.

El Plan de Prestacion sustituye a todos los efectos a
régimen de convenios establecido para las Sociedades es-
tatales en € articulo 91 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.

3. El control de €eficacia a que hace referencia € ar-
ticulo 59 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado se gjercera fundamentalmente a través del Plan de
Prestacion del Servicio Universal.
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4. Con sujecién ala normas de contabilidad publica
establecidas en el Texto Refundido de la Ley Generd
Presupuestaria, la Entidad publica Correos y Telégrafos,
en calidad de proveedor del servicio universal, llevara en
su sistema de contabilidad interna cuentas separadas, co-
mo minimo para cada servicio correspondiente a sector
reservado, por un lado, y paralos servicios no reservados
por otro. Las cuentas de los servicios no reservados esta
bleceran una distincién clara entre los servicios que for-
man parte del servicio universal, y los que no forman
parte de dicho servicio.

Por Orden conjunta del Ministro de Fomento y del
Ministro de Economia y Hacienda se determinard el sis-
tema de contabilidad de costes mas adecuado para dar
cumplimiento a lo establecido en €l péarrafo anterior, in-
formando del mismo ala Comision de la Unidn Europea
antes de su aplicacion.

El Organismo Publico proveedor del servicio univer-
sal pondra anualmente a disposicién de la Comisiéon dela
Union Europea, previa solicitud de ésta 'y con caracter
confidencial, lainformacién contable de detalle facilitada
por el sistema de contabilidad analitica.

5. Sin perjuicio de las competencias que en materia de
control financiero corresponden a la Intervencion Genera
del Estado, las cuentas financieras de la Entidad publica
Correos y Telégrafos se someteran a auditoria por parte de
un auditor independiente y se publicaran con arreglo a la
legidacion vigente paralas sociedades estatal es.

Articulo 29. Franqueo y sistemas de pago de los servi-
cios postales del proveedor del servicio
universal

1. Franqueo es € pago preceptivo de latasa o precio
publico que €l usuario de un servicio postal debe satisfa-
cer para que su envio sea admitido, cursado y distribuido
por el proveedor del servicio universal.

2. Los envios de correspondencia basica referidos a
servicios reservados solo podran ser admitidos en la red
postal universal para su tratamiento s estan previay co-
rrectamente franqueados por su expedidor mediante sellos
de Correos, sobres o carédtulas previamente estampados,
impresiones de maguinas de franquear o cualquier otro
sistema técnico de franqueo reglamentariamente definido.

La Entidad publica Correos y Telégrafos establecera
las normas de autorizacion, funcionamiento, contabilidad
e inspeccion de los diversos sistemas de franqueo; vigila
ray comprobara su cumplimiento, y aplicard alas infrac-
ciones € régimen sancionador correspondiente con arre-
glo alo establecido en esta L ey.

3. Paralos envios postales correspondientes a servi-
Cios en concurrencia, estén o no incluidos en e ambito
del servicio universal, Correos y Telégrafos establecera
los sistemas de pago o de cobro que, garantizando el con-
trol de las operaciones realizadas, en cada caso estime
mé&s convenientes.

Articulo 30. Sellosy demas efectos de franqueo

1. Lossellosy demés efectos de franqueo tales como
sobres, tarjetas o cartas sobre con sellos estampados, y

cuantos articulos o productos sean definidos reglamenta-
riamente como instrumentos de franqueo constituyen
monopolio del Estado, correspondiendo su control, ges-
tién, administracion y distribucién, se cual fuere su fina
lidad, a la Entidad publica “Correos y Telégrafos’, y su
fabricacion ala Fabrica Nacional de Moneday Timbre.

La emisién de sellos se hara de conformidad con lo
establecido en € apartado 2.d) del articulo 99 de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre.

A fin de facilitar la disponibilidad de sellos y de
otros signos y sistemas de franqueo por los usuarios del
servicio universal, Correos y Telégrafos podré autori-
zar a terceros la distribucién minorista de los mismos
en las condiciones que se establezcan reglamentaria-
mente, reservandose en todo caso la distribucion mayo-
rista.

A las infracciones en esta materia les sera de aplica-
cion lalegislacion de Contrabando y Defraudacion.

2. El sello de Correos, con poder liberatorio del fran-
queo en la cuantia que en el mismo figura estampada, tie-
ne ademés una estimacion filatélica a efectos de colec-
cionismo, incluso después de ser utilizado en € servicio
postal, por lo que la Entidad publica Correos y Telégra
fos, en condicién de beneficiario exclusivo inicial del va
lor filatélico del sello, velara en todo momento por su
proteccion y defensalegal.

CAPITULO SEGUNDO

Otros operadores de servicios postales en el &mbito
del servicio universal

Articulo 31. Operadores de servicios de corresponden-
ciabésica

1. Se podran prestar servicios de correspondencia
basica no reservados previa obtencién de la correspon-
diente licencia por los sujetos interesados en su presta-
cién, y de acuerdo con las condiciones establecidas en €
articulo 19.2. de lapresente Ley.

2. El Ministerio de Fomento establecerd un Registro
General de Empresas de Servicios de Correspondencia
basica que tendréa carécter publico.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Fomento,
determinara € procedimiento para la solicitud y obten-
cion, en su caso, de la licencia, los requisitos que deban
cumplir los solicitantes, los datos que deban ser objeto de
inscripcion, las circunstancias en que las operaciones de
los titulares de estas licencias quedan sometidas a obliga-
ciones especificas, asi como la organizacién, funciona-
miento y acceso publico a Registro.

Lainscripcion registral de concesion delalicenciase
raindispensable para el gercicio delaactividad y se pro-
movera de oficio por e 6rgano administrativo que expida
lalicencia correspondiente.

3. Los operadores de servicios de correspondencia
basica estaran obligados a cumplimiento de los requisi-
tos esenciales de prestacion del servicio, a no perjudicar
los derechos exclusivos y especiales otorgados a provee-
dor del servicio universa para los servicios postales re-
servados, y a prestar los servicios de correspondencia
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atendiendo a los requisitos y obligaciones que reglamen-
tariamente se establezcan.

Asimismo deberan remitir a Ministerio de Fomento
informacion sobre los precios de los servicios de corres-
pondencia, volumen de envios y datos econémico-finan-
cieros relativos a tales servicios con la periodicidad y en
|as condi ciones reglamentarias que se determinen.

4. El inicio de la prestacion del servicio requerirare-
solucion expresa favorable de la Administracion a la li-
cencia solicitada.

Articulo 32. Operadores de servicios de corresponden-
ciaexprés

1. Mediante simple autorizacién administrativa, 10s
sujetos interesados podran prestar servicios de correspon-
dencia exprés.

2. El Ministerio de Fomento constituira un Registro
de Empresas de Servicios de Correspondencia exprés,
que tendra carécter publico, en € que se inscribiran los
datos que reglamentariamente se determinen tanto relati-
vos al titular de la autorizacidén como a las condiciones y
caracteristicas de la prestacion del servicio.

3. S € solicitante cumple los requisitos y aporta la
documentacion reglamentariamente establecidos, la ins-
cripcion en el Registro se producira de forma automatica,
pudiendo iniciar la prestacién del servicio si, en €l plazo
de un mes desde la entrega de la solicitud, la Administra-
cién no le haremitido la correspondiente autorizacion.

4. Lo operadores de servicios de correspondencia
expreés estén obligados al cumplimiento de los requisitos
esenciales de prestacion definidos en €l articulo 19.2.

TITULOV
DE LA ADMINISTRACION POSTAL

Articulo 33. Atribucion de competencias

1. Lapresente Ley se dicta en el gercicio de las
competencias exclusivas que corresponden al Estado
conforme establece €l articulo 149.1.21 de la Constitu-
cion Espariola.

2. LaAdministracién del Estado gjerce las funciones
de regulacion, gestion, explotacion e inspeccion de los
servicios postales en el marco de la distribucion de com-
petencias establecido en la presente Ley.

3. Corresponde al Ministerio de Fomento, en coordi-
nacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, proponer
la politica a seguir y la participacion en los organismos
internacionales postales, teniendo en cuenta a tal fin la
funcion reguladora o prestadora de los mismos.

Articulo 34. Lafuncion reguladorade los servicios

En € gjercicio de la funcion reguladora, corresponde
al Ministerio de Fomento:

a) Laordenacion normativay € control de la presta-
cion de los servicios de correspondencia y del servicio

universal en el marco de los principios establecidos en la
presente Ley.

b) La determinacion y propuesta de aprobacion de
los derechos de los usuarios del servicio universal, y més
especificamente de |los servicios de correspondencia.

¢) El establecimiento de los niveles minimos de cali-
dad de los servicios, y de las obligaciones bésicas de los
operadores en relacidn con su prestacion.

d) Laaprobacion del Reglamento Técnico de los ser-
vicios de correspondencia reservados a latitularidad esta-
tal.

€) Lapropuesta de aprobacion del Plan de Prestacion
del servicio universal.

f) La aprobacién de las tarifas postales de los servi-
cios de correspondencia reservados.

g) Otorgar las licencias y autorizaciones necesarias
parala prestacién de servicios de correspondencia.

TITULO VI
INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 35. Disposiciones generales

1. Corresponde al Ministerio de Fomento tanto la
aplicacién de régimen sancionador como lainspeccion de
los servicios, instalaciones y demas medios y requisitos
de los operadores de servicios postales, sin perjuicio de
las competencias que en estas materias se atribuyan re-
glamentariamente a la Entidad Publica Correos y Telé-
grafos en relacion con el funcionamiento de sus servi-
cios.

2. Los responsables de la inspeccién de servicios
postales tendran, en €l gercicio de sus funciones, la con-
sideracion de autoridad publica, y podran solicitar a tra-
vés de los Delegados y Subdelegados del Gobierno el
apoyo necesario de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

3. Reglamentariamente se establecerén los procedi-
mientos de inspeccion y sancionadores.

Articulo 36. Responsabilidad administrativa

1. Laresponsabilidad administrativa por el incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ley en materia de prestacion de servicios postales se im-
putar&

a) Enlasinfracciones relativas a servicios cuya pres-
tacién esté amparada en la correspondiente licencia o au-
torizacion administrativa, al titular de dicha autorizacion.

b) En las infracciones relativas a servicios prestados
sin la correspondiente licencia o autorizacion administra-
tiva, siendo ésta legalmente exigible, a titular o persona
gue redlice la actividad, o subsidiariamente al titular de
las instalaciones y demas medios materiales empleados
en laactividad.

¢) Enlosdemés casos, alas personas fisicas o juridi-
cas que incurran en los hechos tipificados como infrac-
cién o alas que las normas reguladoras de los servicios
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de correspondencia atribuyan especificamente la respon-
sabilidad.

2. Entodo caso, y sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, la entrega de correspondencia para su trata-
miento y distribucidn a personas o entidades no autoriza-
das para €l gercicio de tales actividades, sera también
responsabilidad del remitente de los envios, s se aprecia
connivencia entre este tltimo y el infractor.

Articulo 37. Infracciones

1. Las infracciones a las normas reguladoras de la
prestacion de servicios postales se clasificaran en muy
graves, gravesy leves.

2. Seconsideran infracciones muy graves.

a) Losactoscontrael secreto, inviolabilidad y libertad
de circulacién de los envios de correspondenciay € in-
cumplimiento de las condiciones de prestacion del servicio
universal cuando ello cause grave perjuicio alos usuarios.

b) El incumplimiento de los requisitos esenciales de
prestacion de los servicios, salvo causas de fuerza mayor.

c) La prestacion no autorizada de servicios postales
o de algunas de las actividades de su proceso productivo,
asi como la prestacién de servicios o actividades distintas
de las autorizadas, o sin la debida licencia o autorizacion.

d) El incumplimiento de los requisitos y obligacio-
nes a que estén supeditadas las licencias de los servicios
postales, cuando ello cause grave dafio a operador del
servicio universal.

€) La prestacion efectiva de servicios que violen los
derechos exclusivos del proveedor del servicio universal.

f) El uso no autorizado o fraudulento de sistemas de
franqueo y sus obligaciones, que causen a Organismo
publico Correos y Telégrafos un perjuicio econdmico su-
perior a importe de la multa minima establecida para las
infracciones muy graves.

0) Laeaboracion de documentos para obtener frau-
dulentamente, alterar o sustituir autorizaciones adminis-
trativas.

h) La negativa a ser inspeccionado, o la obstruccién
y resistencia reiterada alainspeccién administrativa.

i) Lacomisién, en € plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones graves, sancionadas mediante resolucion ad-
ministrativa.

3. Seconsideran infracciones graves:

a) El incumplimiento de las condiciones de presta-
cion del servicio universal, o de los requisitos y obliga-
ciones a que estén supeditadas las licencias, savo que
haya de considerarse como falta muy grave conforme a
lo previsto en € ndmero anterior.

b) Laofertao publicidad de servicios que violen los
derechos exclusivos del proveedor del servicio univer-
sal.

c) Lautilizacion de los servicios de empresas que no
dispongan de autorizacion administrativa, siendo ésta le-
galmente exigible, para la realizacion de actividades in-
cluidas en € @mbito de los servicios postales, asi como la

mediacion o la connivencia en actividades no autorizadas
de tratamiento de correspondencia.

d) El uso no autorizado o fraudulento de los sistemas
de franqueo y sus obligaciones que causen a la Entidad
Publica Correos y Telégrafos un perjuicio econdmico su-
perior al importe de la multa minima establecida regla-
mentariamente para las infracciones graves.

€) El incumplimiento de las obligaciones esenciales
en el uso de servicios de correspondencia basica de titu-
laridad estatal establecidas a amparo de contratos o de
acuerdos especificos entre determinados usuarios y €l Or-
ganismo publico Correos y Telégrafos que den lugar a
bonificaciones en |as tasas postales.

f) Lanegativa u obstruccion de los servicios de ins-
peccion, cuando no se den las circunstancias previstas en
el nimero anterior.

g) El faseamiento de los datos que reglamentaria-
mente hayan de proporcionarse ala Administracion.

h) La entrega o depdsito de envios postales a perso-
nas o Entidades distintas a las autorizadas para la presta-
cién de los servicios, salvo que haya de considerarse co-
mo falta muy grave conforme a lo previsto en € nimero
anterior.

i) Lacomisién, en € plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones leves, sancionadas mediante resolucion defi-
nitiva.

4, Seconsideran infracciones leves:

a) No facilitar los datos requeridos por la Adminis-
tracién cuando resulten exigibles reglamentariamente.

b) El trato desconsiderado con los usuarios, que se
calificara de acuerdo con los supuestos que al respecto
contempla la normativa sobre derechos de los consumi-
doresy usuarios.

¢) El uso no autorizado o fraudulento de los sistemas
de franqueo y sus obligaciones que causen a Organismo
publico Correos y Telégrafos un perjuicio econémico
igual o inferior al importe de la multa maxima estableci-
da reglamentariamente para |as infracciones leves.

d) El usoilicito o e incumplimiento de las obliga-
ciones de utilizacion de los servicios de correspondencia,
siempre que no deban calificarse como graves conforme
alo previsto en el nimero anterior.

€) Cualquier otrainfraccion de las normas de presta-
cién de los servicios de correo que suponga un incumpli-
miento de las obligaciones establecidas para | os operado-
res y usuarios de los servicios, salvo que deba ser
considerada como muy grave o grave conforme alo esta-
blecido en los apartados 2 y 3 anteriores.

5. Lainsuficiencia de franqueo o € franqueo no re-
glamentario detectado en los envios que deben ser fran-
gueados por € remitente y depositados en |os buzones de
admision no constituira infraccién administrativa, salvo
gue pueda inferirse carécter habitual 0 masivo de este ti-
po de actos, o intencionalidad en €l uso ilicito del servi-
Cio, en cuyo caso se consideraran actuaciones fraudulen-
tas en el uso del franqueo con arreglo alos apartados 2.f,
3.dy 4.c anteriores.

Reglamentariamente se determinara el tratamiento
que ha de darse a los envios insuficientemente franquea
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dos depositados en buzdn, y €l procedimiento para el co-
bro del importe no satisfecho y de los gastos adicionales
aque estaincidencia pudiera dar lugar.

En los demas casos, el depdsito acompafiado de factu-
ra de envios insuficientemente franqueados o con fran-
queo no reglamentario tendré la consideracion de actua-
cion fraudulenta en materia de franqueo, tipificada en los
nimeros 2, 3y 4 anteriores. Los envios se cursaran a des-
tino, con independencia de la apertura del correspondien-
te expediente sancionador.

Articulo 38. Sanciones

1. Lasinfracciones leves se sancionaran con multa de
hasta 100.000 pesetas, las graves con multas de 100.001
pesetas hasta 10.000.000 de pesetas y las muy graves con
multa de 10.000.001 pesetas hasta 100.000.000 de pese-
tas.

En todo caso la cuantia de la sancién que se imponga,
dentro de los limites indicados, se graduara de acuerdo
con los criterios establecidos en el apartado 3 del articulo
131 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares de la actividad de que se trate y
larepercusion social delamisma.

2. Lasinfracciones a que se refiere € articulo 36 po-
drén dar lugar ala adopcion de medidas provisionales me-
diante acuerdo motivado del 6rgano competente para re-
solver e expediente sancionador, 0 en caso de urgencia,
del propio instructor u érgano competente para iniciar €
expediente. Las medidas provisionales podran consistir en
laretencién de la correspondencia para su examen 'y en el
precintado de los equipos, vehiculos e instalaciones en
gue se vengan gjecutando las actividades durante € plazo
necesario para permitir las tareas de inspeccién e instruir
el procedimiento. Cuando el presunto infractor carezca de
la autorizacion administrativa correspondiente se manten-
drén las medidas provisionales relativas a precintado de
equipos e instalaciones hasta la resolucion del procedi-
miento. Si los envios postales retenidos correspondieran a
servicios reservados seran depositados en las oficinas del
Organismo publico Correos y Telégrafos en el momento
procedimental oportuno del expediente sancionador, a fin
de que se les dé curso en las condiciones previstas regla
mentariamente.

3. Las sanciones impuestas por las infracciones con-
templadas en los apartados 2.f, 3.d, 3.e, 4.cy 4.d del ar-
ticulo 36 podran incorporar la revocacion temporal o de-
finitiva de la utilizacién del correspondiente sistema de
franqueo, o de los servicios especificos contratados, asi
como unaindemnizacién equivalente a importe de lo de-
fraudado.

4. Lasinfracciones muy graves, en razon de sus cir-
cunstancias, podran dar lugar a la revocacion de la auto-
rizacion administrativa para la prestacion del servicio por
el infractor.

5. Se faculta a Gobierno para que, mediante Real
Decreto, actualice la cuantia de las sanciones previstas en
funcién de las modificaciones que experimente el indice
de precios a consumo.

Articulo 39. Procedimiento y competencia para imponer
sanciones

1. Reglamentariamente se establecera el procedi-
miento sancionador adecuado a las infracciones en mate-
ria de servicios de correspondencia de acuerdo con los
principios de la potestad sancionadora establecidos en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones y Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

2. La competencia para la imposicion de sanciones
correspondera a Ministro de Fomento s se trata de infrac-
ciones muy graves, y en los demés supuestos a los érganos
administrativos que reglamentariamente se determine.

En todo caso correspondera a Director General del
Organismo publico Correos y Telégrafos la competencia
para imponer sanciones en las infracciones relativas al
uso y los sistemas de franqueo.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. El Consgjo Asesor Postal

1. Secrea el Consgo Asesor Postal como méaximo
6rgano asesor del Gobierno en relacion con los servicios
postalesincluidos en el &ambito del servicio postal univer-
sal. Estara presidido por € Ministro de Fomento o perso-
naen quien delegue.

2. Son funciones del Consejo Asesor:

a) El estudio, ladeliberacion y laformulacion de pro-
puestas al Gobierno en relacion con los servicios postales.

b) La emisién de informe sobre la modificacién de
las tarifas y precios del servicio postal universal, previa-
mente a su aprobacion por € érgano correspondiente, y
el conocimiento actualizado de los serviciosy precios del
resto de operadores autorizados para prestar servicios de
correspondencia.

¢) El conocimiento y laformulacion de propuestas a
Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal.

d) El conocimiento puntual y €l pronunciamiento so-
bre informes de control de calidad del servicio postal uni-
versal aque hace referenciael articulo 14.3.

€) Laemisién de informe previo sobre las normas
reglamentarias dictadas en desarrollo de esta Ley, y cual-
quier modificacion posterior de las mismas.

f) Laparticipacion en la elaboracion de las politicas
publicas relacionadas con los servicios postales en gene-
ral, y con los de correspondencia en particular.

3. Son miembros del Consegjo Asesor Postal las Ad-
ministraciones Plblicas, las asociaciones de usuarios le-
gamente constituidas, el proveedor del servicio postal
universal y las asociaciones empresariales y sindicatos
mas representativos en e ambito de los servicios del ser-
vicio postal universal.

Los miembros del Consgjo, en el gercicio de las fun-
ciones asignadas a mismo, podran solicitar a su Presi-
dente la informacion y € apoyo técnico que consideren
necesarios, quien atendera las solicitudes salvo resolu-
cion motivada denegatoria.

— 64—
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En los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
la presente Ley el Gobierno establecera la composicion y
el régimen de funcionamiento del Consegjo Asesor Postal.

Segunda. Autoridad Naciona de Reglamentacion Postal

Se encomienda a Comision Nacional del Mercado de
las Telecomunicaciones garantizar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Directiva 97/67 CE rela
tivaalas Normas Comunes para el Desarrollo del Merca-
do Interior de los Servicios Postales de la Comunidad y
la Megjora de la Calidad del Servicio, asi como asegurar
el cumplimiento de las normas de competencia en el sec-
tor postal derivadas de o establecido en la presente Ley.

Tercera. Régimen de incompatibilidades

Con lafinalidad de dar cumplimiento a lo establecido
en los articulos 12 y siguientes de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, sobre las incompatibilidades del personal a
servicio de las Administraciones Publicas en la tramita-
cién de las solicitudes de licencias o autorizaciones inclui-
das en el ambito de la presente Ley, seré necesario acredi-
tar por los solicitantes la correcta aplicacion del régimen
de incompatibilidades previsto para el persona del Orga-
nismo publico Correos y Telégrafos, ya sean personas fi-
sicas que pretendan desarrollar una actividad mercantil,
ya empresas, cualquiera que sea su configuracion juridica,
respecto alos miembros de su Consejo de Administracion
u 6rganos rectores y a la ocupacion de cargos de todo or-
den en las mismas asi como respecto a la participacion en
el capital. La acreditacidn podra ser sustituida por decla
racion de los interesados bajo su responsabilidad.

Cuarta. Franquicias

El jefe del Estado gozard del privilegio de exencién
de franqueo que alcanzara a toda la correspondencia ba-
sica que expida en sobre y con su sello de armas. Tam-
bién tendran este privilegio las personas a las que por su
extraordinaria y sobresaliente labor en €l apoyo, promo-
cion y defensa del servicio postal publico se les haya
otorgado u otorgue el nombramiento de Cartero Honora-
rio en las condiciones reglamentariamente establecidas o
gue se establezcan.

Igualmente gozara del privilegio de franquicia postal
aquella correspondencia para la que asi esté previsto en
el Convenio de la Unién Postal Universal que haya sido
ratificado por Espafia, con el alcance que en € mismo se
establezca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Adaptacion de los operadores a nuevo marco
lega

1. Aquellas empresas que se hallaren inscritas en el
Registro de actividades de correspondencia urbanaa 1 de

enero de 1998, y se vean afectadas por las normas esta-
blecidas en la presente Ley, deberan regularizar su situa-
cién con arreglo al nuevo marco regulador de servicios
de correspondencia béasica en €l plazo de un afio a partir
de su entrada en vigor, quedando hasta que se produzca
dicha regularizacidn autorizadas provisionalmente parala
prestacion de |os servicios de correspondencia bésica es-
tablecidos en el articulo 19.2 dela Ley.

2. Aquellos operadores de servicios de correspon-
dencia exprés que vienen prestando servicios rapidos in-
ternacionales de recogida, transporte y entrega de cartas
y tarjetas con arreglo a RD 1145/1992, de 25 de sep-
tiembre, continuaran prestando los servicios de corres
pondencia exprés en cuanto no se oponga alo establecido
en la presente Ley.

3. Laobligatoriedad de disponer de la correspon-
diente autorizacion administrativa para la prestacion de
servicios de correspondencia exprés, de conformidad con
lo establecido en el articulo 32, no sera exigible en tanto
no esté desarrollado reglamentariamente el correspon-
diente régimen de autorizaciones.

Segunda. Normativa reglamentaria

Hasta tanto se desarrollen y aprueben los aspectos re-
glamentarios relativos a la prestacion de los servicios de
correspondenciay del servicio postal universal, continua-
ra teniendo vigencia la Ordenanza Postal aprobada por
Decreto 1113/1960, de 19 de mayo, y € Reglamento de
los Servicios de Correos aprobado por Decreto
1653/1964, de 14 de mayo, asi como las actuaciones pro-
ducidas en su aplicacion, en todos aquellos aspectos que
no se opongan alo establecido en la presente Ley.

Tercera. Distribucion de sellos por Tabacalera, S. A.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la Ley & Organismo Publico Correos y Telégrafosy Ta
bacalera, S. A., estableceran las medidas necesarias de
coordinacion para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 30 en materia de control, gestion, administra-
ciony distribucion de sellos.

Cuarta. Tarifasy precios

Hasta tanto se apliquen las previsiones contempladas
en los articulos 16 y 17 de la Ley continuarén vigentes
las tarifas y precios aprobadas con arreglo a la normativa
correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas laLey 14 de junio de 1909, de Ba-
ses del Servicio de Correos, laLey de 22 de diciembre de
1953, de Reorganizacion del Correo Espaiiol, la Ley
75/1978, de 28 de diciembre, de Cuerpos de Correos y
Telecomunicacion y las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan alo previsto en la presente L ey.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Cuerposy escalas de funcionarios de la Admi-
nistracioén gque prestan servicios de correspon-
dencia

Los Cuerpos y Escalas de la Administracion del Esta-
do que prestan los servicios de correspondencia de titula-
ridad estatal en € Organismo publico Correosy Telégra-
fos, son los siguientes:

— Superior Postal y de Telecomunicacion.

— Técnicos de Correos a extinguir.

— Técnicos de Telecomunicacion a extinguir.
— Gestion Postal y de Telecomunicacion.

— Ejecutivo Postal y de Telecomunicacion.
— Auxiliares Postales y de Telecomunicacion:

Escalade Oficiales.
Escala de Clasificacion y Reparto.

— Subalternos de Correos a extinguir.

— Ayudantes Postales y de Telecomunicacion.
— Técnicos superiores.

— Técnicos medios.

— Técnicos especializados.

— Auxiliares Técnicos:

Escala de Auxiliares Técnicos de primera.
Escala de Auxiliares Técnicos de segunda.

— Escala de Radiotelegrafistas de Telecomunica-
cion aextinguir.
— Plazas no escalafonadas de médicos a extinguir.

Los citados Cuerpos y Escalas gjerceran sus funcio-
nes con arreglo a los puestos de trabajo que se les asig-
nen en la correspondiente relacién de puestos de trabajo.

Segunda. Plan de prestacion del servicio universal

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la presente Ley, €l Gobierno aprobara e Plan de Presta-
cion del Servicio Postal Universal.

Tercera. Autorizacion al Gobierno

1. Seautoriza a Gobierno para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo y gjecucion de esta Ley.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vi-
gor delaLey, €l Gobierno aprobard, a propuesta del Mi-
nistro de Fomento, la reglamentacién de la prestacion de
servicios de correspondencia de titularidad estatal y del
servicio postal universal, contemplando aquellos aspec-
tos que por afectar a la relacion con los usuarios deben
ser de conocimiento publico para su aplicacion con ca-
récter general.

La reglamentacion determinara las materias que, por
ser de caracter interno relativo a la organizacion de los
servicios y su operatividad, deban regularse por Resolu-

cion del Director General del Organismo publico Correos
y Telégrafos.

Cuarta. Entradaen vigor

LapresentaLey entraraen vigor a diasiguiente de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.»

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

Al amparo de lo establecido en € articulo 110 del Re-
glamento de la Camara, el Grupo Mixto, a instancia de
los Diputados Joan Saura Laporta (Iniciativa-Els Verds) y
Ricardo Peralta Ortega (Partido Democrético de la Nueva
Izquierda), formula la siguiente enmienda, con texto al-
ternativo, a la totalidad del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de febrero de
1998.—Joan Saura Laporta, Diputado.—Ricardo Pe-
ralta Ortega, Diputado.—Pilar Raholai Martinez, Por-
tavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda, con texto alternativo, a la totalidad del
Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y de libe-
ralizacién de |os servicios postales.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley y naturaleza de los servi-
cios postales

1. El objeto delapresente Ley eslaregulacion de los
servicios postales con €l fin de garantizar |a prestacion del
servicio postal universal atodos los ciudadanos, satisfacer
las necesidades de comunicacién postal en Espafiay ase-
gurar un &mbito de libre competenciaen el sector.

2. Los servicios postales son servicios de interés ge-
neral que se prestan en régimen de competencia. Tienen
la consideracion de servicio publico o estdn sometidos a
obligaciones de servicio publico, los servicios regulados
ene Titulo Il deestaley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion y exclusiones

1. Seregiran por lo dispuesto en esta Ley los si-
guientes servicios postales:

a) Losreativos alas operaciones de recogida, admi-
sion, clasificacion, tratamiento, curso, transporte, distri-
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bucion y entrega de los envios postales. Son envios pos-
tales aguellos que incluyan objetos cuyas especificacio-
nes fisicas y técnicas, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, permitan su tréfico, al menos, a través de la
red postal publica

b) Los financieros constituidos por € giro mediante
el cual se ordenan pagos a personas fisicas o juridicas por
cuentay encargo de otra, através de lared postal publica

c) Cualesquiera otros servicios que, teniendo natura-
leza andloga a los anteriores, en funcién de acuerdos in-
ternacionales que obliguen a Espafia, sean expresamente
determinados como servicios postales por el Gobierno.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta
Ley los servicios realizados en régimen de autoprestacion.

A los efectos del parrafo anterior, se entenderan pres-
tados en régimen de autoprestacion sélo aquellos servi-
cios relativos ala recogida, clasificacion, curso, transpor-
te y entrega de comunicaciones o mercancias que se
Ileven a cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer
necesidades particulares o las realizadas por empresas 0
establecimientos del mismo sujeto y directamente vincu-
ladas a desarrollo de dichas actividades, siempre y cuan-
do, ademés, relinan | os siguientes requisitos:

a) En el caso de servicios particulares no remunera-
dos, ni directa ni indirectamente, que estén destinados a
satisfacer necesidades de comunicacién personal del re-
mitente o sus allegados.

b) En el caso de servicios que se lleven a cabo en €l
marco de la actuacion general de empresas o0 estableci-
mientos, cuya objeto o finalidad principales no sea la
prestacion de servicios postales de conformidad con la
presente Ley, que constituyan servicios complementarios
necesarios 0 adecuados para €l desarrollo de las activida-
des principales que dichas empresas o establecimientos
realizan. En todo caso, e remitente y € destinatario de
estos servicios perteneceran a la misma empresa o esta-
blecimiento; el curso de los envios se desarrollara en el
interior de la empresa o establecimiento, o fuera de la
misma siempre gue se trate de satisfacer necesidades in-
ternas; las operaciones de recogida, clasificacion, trata
miento, curso, transporte y distribucion, deberan ser rea
lizadas por el personal de la misma empresa o
establecimiento, y con vehiculos y demas medios de ésta,
sin que, a este fin, puedan contratarse recursos humanos
0 materiales con otras empresas o establecimientos.

En ningln caso, mediante la autoprestacidn, podran per-
turbarse |os servicios reservados alos que se refiere € articu-
lo 18y laautoprestacion deberalimitarse al &mbito local.

Cuando los servicios definidos como autoprestacion
no retinan alguno de los requisitos sefidlados, se conside-
rarén en todo caso servicios postales a los efectos de la
presente Ley, y requeriran la autorizacidn administrativa
prevista en la misma.

Articulo 3. Secreto e intervencién de las comunicacio-
nes postales

1. Enlaprestacion de los servicios postales, 1os ope-
radores postales deberan garantizar € secreto de las co-

municaciones, de conformidad con el articulo 18.3 de la
Constitucion 'y el cumplimiento, en su caso, de lo estable-
cido en el articulo 55.2 de éstay en €l articulo 579 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal

2. Los operadores postales no podran facilitar nin-
gun dato relativo a la existencia de los envios postales, a
su clase, la identidad del remitente y del destinatario, su
direccion o cualquier circunstancia exterior de los mis-
mos.

Articulo 4. Clasificacion

1. Losservicios postales se clasifican en las siguien-
tes categorias:

A. Servicios incluidos en el ambito del servicio pos-
tal universal. Dentro de ellos, a su vez, se distingue entre:

a) Servicios reservados a operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal.

b) Servicios no reservados a operador a que se en-
comienda la prestacion del servicio postal universal.

El operador postal al que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal recibe, por €ello, las contra-
prestaciones correspondientes de acuerdo con lo dispues-
to en el Capitulo IV del Titulo I11.

B. Servicios no incluidos en el &mbito del servicio
postal universal.

2. Losserviciosalos que serefierelaletraA del nd-
mero anterior se prestardn conforme a lo dispuesto en el
Titulo 111 de esta Ley. Los servicios indicados en la letra
B del nimero anterior se prestaran en régimen de libre
competencia, de acuerdo con los principios de objetivi-
dad, neutralidad, transparencia y no discriminacion y
conforme alo establecido en el Titulo |1 de esta Ley.

Articulo 5. Resolucién de controversias

1. Losoperadores postales y los usuarios podran so-
meter sus controversias, en relacién con la prestacion de
los servicios postales, a conocimiento de las Juntas Arbi-
trales de Consumo, con arreglo ala Ley 26/1984, de 19
de julio, General parala Defensa de los Consumidores y
Usuarios.

2. Cuando los usuarios no se sometan a las Juntas
Arbitrales y se trate de controversias surgidas entre éstos
y €l operador a que se encomienda la prestacion del ser-
vicio postal universal, en relaciéon con este servicio, €l
Gobierno establecerd, reglamentariamente, el 6érgano
competente del Ministerio de Fomento para resolver, asi
como un procedimiento répido y gratuito de resolucion
de los conflictos planteados por los usuarios. La resolu-
cién que se dicte podra impugnarse ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

3. De las controversias que surjan entre el operador
a gue se encomienda la prestacion del servicio postal
universal y otros operadores postales que lleven a cabo
servicios incluidos en € dmbito de aquél, como conse-
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cuencia de cuestiones relativas a las garantias que les co-
rresponden, a la competencia, al acceso a la red postal
publica o a los posibles perjuicios que se puedan ocasio-
nar a primero, conocera el Ministerio de Fomento. Lare-
solucidn que se dicte podrdimpugnarse en via contencio-
so-administrativa.

TITULO 11

LA PRESTACION DE SERVICIOS POSTALESEN
REGIMEN DE LIBRE CONCURRENCIA

CAPITULO|
Disposiciones Generales
Articulo 6. Principios aplicables

La prestacion de servicios postales aterceros, se reali-
zara en régimen de libre concurrencia de acuerdo con los
principios de objetividad, transparencia, neutralidad y no
discriminacion y garantizando, en todo caso, el manteni-
miento y desarrollo de las obligaciones del servicio uni-
versal, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo |11 de es-
talLey.

Articulo 7. Titulos habilitantes

Para la prestacion de servicios postales, se requerira
la previa obtencion del correspondiente titulo habilitante
que, segun €l tipo de servicio que se pretenda prestar,
puede consistir en una autorizacion general o en otra au-
torizacion administrativa, tal y como se establece en este
Titulo.

CAPITULOII
Autorizaciones Generales

Articulo 8. Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Postales

Se crea, en e Ministerio de Fomento, € Registro Ge-
neral de Empresas Prestadoras de Servicios Postales. Di-
cho Registro sera de caracter publico y su regulacion se
har& por Real Decreto. En é deberan inscribirse los datos
relativos a los beneficiarios de autorizaciones generales
asi como sus modificaciones.

En todo caso, lainscripcion en el citado Registro sera
previay necesaria para la prestacion del servicio corres-
pondiente, sin perjuicio de lo sefidlado en el nimero 2 del
articulo 10.

Articulo 9. Ambito y condiciones de las autorizaciones
generales

1. Se requerird autorizacion general para la presta-
cion de servicios postales que no precisen otro tipo de

autorizacion administrativa, de acuerdo con lo estableci-
do en €l articulo 11, por no estar incluidos en € ambito
del servicio postal universal.

2. Las autorizaciones generales tienen caracter regla-
do y automatico, previa asuncién por €l interesado de las
condiciones precisas para € cumplimiento de los requisi-
tos esenciales. |gualmente, debera comprometerse éste, al
pleno acatamiento de las disposiciones previstas en la
normativa sectorial y de desarrollo de esta Ley, en mate-
ria de garantia del cumplimiento de dichos requisitos
esenciaes.

3. Seentiende por requisitos esenciales, alos efectos
de esta Ley, lainviolabilidad de la correspondenciay la
proteccion de los datos, asi como los establecidos en la
normativa sectorial sobre seguridad del funcionamiento
de lared en materia de transporte de sustancias peligro-
sas, proteccion del medio ambiente y ordenacién territo-
rial. Asimismo, tendran la consideracién de requisitos
esenciaes determinados niveles de calidad y garantias en
la prestacion de los servicios, de acuerdo con lo estable-
cido en € articulo 17 de la presente Ley, asi como hive-
les minimos de empleo y el estricto cumplimiento de la
normativa laboral y de Seguridad Social.

La proteccion de los datos incluira la salvaguarda de
los de caréacter personal, la confidencialidad de la infor-
macién transmitida o almacenada y la proteccion de la
intimidad.

A estos efectos, todos los envios que, por cuaquier
causa, no puedan ser entregados al destinatario o reex-
pedidos a remitente, una vez agotadas todas las posibi-
lidades de entrega a destinatario o a remitente, seran
tratados de conformidad con las normas que reglamen-
tariamente garanticen las formalidades y requisitos a
observar para averiguar su procedencia o destino y, en
su caso, las que establezcan las condiciones, |os plazos
de reclamacion, depdsito y eventua destruccion por el
operador.

Articulo 10. Procedimiento para la obtencion de las au-
torizaciones generales

1. Los interesados en prestar un servicio postal no
incluido en e ambito del servicio postal universal, debe-
ran comunicarlo a Ministerio de Fomento, sometiéndose
expresamente a las condiciones a las que se refiere € ar-
ticulo anterior y aportando toda la informacion necesaria
para delimitar claramente el servicio correspondiente. Al
menos, la informacion sobre cada uno de los servicios a
prestar debera contener: ambito de actuacion, contenido
del servicio, caracteristicas de los envios, precios, y pe-
riodicidad comprometida, asi como aguellos extremos
gue se determinen reglamentariamente.

2. Losdatos relativos d titular de la autorizacién ge-
neral se haran constar, en el Registro Genera a que se
refiere el articulo 8. No podra comenzarse la prestacion
del servicio hasta el momento en que se haya practicado
de oficio la correspondiente inscripcion.

3. A los efectos de esta Ley y para la prestacion de
servicios postales no incluidos en el ambito del servicio
postal universal, tendra valor equivalente a la inscripcion
en el Registro a que se refiere € articulo 8, la inscrip-
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cion en € regulado en € articulo 53 de la Ley 16/1987,
de 30 dejulio, de Ordenacién de los Transportes Terres-
tres, siempre que €l interesado aporte a la Secretaria Ge-
neral de Comunicaciones la certificacion registral de ins-
cripcionen él.

CAPITULOIII
Otras autorizaciones administrativas

Articulo 11. Ambito de las demés autorizaciones admi-
nistrativas singulares

Se requerira autorizacion administrativa singular para
la prestacion de los servicios postales incluidos en el &m-
bito del servicio postal universal, segin la delimitacién
gue de dicho ambito se establece en el articulo 15.2,
siempre que dichos servicios no estén reservados a ope-
rador a que se encomienda la prestacion del mismo, de
acuerdo con la regulacion contenida en € Titulo |11 de
estaley.

Articulo 12. Condiciones que pueden imponerse alos ti-
tulares de autorizaciones administrativas
singulares

Las autorizaciones administrativas singulares se otor-
garan de forma reglada, previa demostracion del cumpli-
miento de los requisitos exigibles y la asuncién por e soli-
citante de las condiciones a las que se refiere € articulo 9,
asi como de aquellas aprobadas por Orden del Ministro de
Fomento, por motivos de interés general y de carécter no
econémico. Igualmente, el solicitante deberd asumir el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Las condiciones y obligaciones de prestacion de
servicio publico previstas en los articulos 16 y 17 de esta
Ley.
b) Las obligaciones de servicio publico que, con
arreglo a lo establecido en € articulo 22, le resulten de
aplicacion.

¢) El cumplimiento de aguellas obligaciones propias
del servicio postal universal que asuma voluntariamente
y que deberan figurar en las ofertas de servicios que diri-
jaalosusuarios.

d) Laobligacion de no perjudicar, en la prestacion de
sus servicios, los derechos especiales 0 exclusivos y 1os
servicios reservados que corresponden a operador a que
se encomienda la prestacién del servicio postal universal.

Articulo 13. Procedimiento de otorgamiento de |as auto-
rizaciones administrativas singulares

1. Losinteresados en llevar a cabo un servicio postal
incluido en & ambito del servicio postal universal pero
no reservado al operador a que se encomienda la presta-
cion de aguél, presentaran sus solicitudes con la docu-
mentacion exigible, dirigidas a Ministerio de Fomento.
En la solicitud, los interesados deberdn hacer constar su

compromiso de asumir el cumplimiento de las condicio-
nes a que se refiere € articulo anterior y acreditar €l pago
de las tasas correspondientes, dirigidas a financiar el ser-
vicio postal universal.

2. Las solicitudes deberdn contener los datos sefidados
en d articulo 70.1 de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comin y setramitaran de acuerdo
con € procedimiento establecido en dicha Ley y en sus nor-
meas de desarrallo paralas autorizaciones adminidretivas.

3. Transcurrido € plazo de tres meses sin que hubie-
ra recaido resolucion expresa, podra entenderse estimada
lasolicitud.

TITULO 111

OBLIGACIONES DE SERVICIO PUBLICO: EL SER-

VICIO POSTAL UNIVERSAL Y OTROS DERECHOS

Y OBLIGACIONES DE CARACTER PUBLICO EN
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS POSTALES

CAPITULOI
Delimitacion de las obligaciones de servicio publico

Articulo 14. Delimitacion de las obligaciones de servi-
cio publico

1. Los prestadores de servicios postales para los que
se requiera autorizacion administrativa, de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Il de estaLey, y € operador
al gue se encomienda la prestacion del servicio postal
universal, estaran sujetos a las obligaciones de servicio
publico de acuerdo con lo establecido en este Titulo.

2. El cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico en la prestacion de los servicios postales paralos
gue aquéllas sean exigibles, se efectuara de acuerdo con
lo dispuesto en este Titulo. En todo caso, corresponde al
Ministerio de Fomento €l control del cumplimiento de di-
chas obligaciones.

3. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se estable-
cen las siguientes categorias de obligaciones de servicio
publico:

a) Obligaciones de prestacion del servicio postal
universal que tendrén las contraprestaciones establecidas
en el Capitulo IV de ese Titulo.

b) Otras obligaciones de servicio publico impuestas
por razones de interés general, en los términos de lo dis-
puesto en e Capitulo |11 de este Titulo.

CAPITULO I

Servicio postal universal

Articulo 15. Concepto y &mbito del servicio postal uni-
versal

1. Seentiende por servicio postal universal, en senti-
do objetivo, el conjunto de servicios postales de calidad



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

determinada en la Ley y sus Reglamentos de desarrollo,
prestados de forma permanente en todo €l territorio na-
ciona y aprecio asequible paratodos los usuarios.

2. Seincluyen en el @ambito del servicio postal uni-
versal 10s siguientes servicios, cuya prestacion debera ga
rantizarse en la forma que se determine reglamentaria-
mente:

A) Servicio degiro postal y telegréfico.

B) La prestacion ordinaria de recogida, admision,
clasificacion, curso, transporte y distribucién de corres-
pondencia direccionada, consistente en cartas, tarjetas
postales, impresos, publicidad directa, libros, catdlogos, y
publicaciones periddicas y revistas, de hasta dos kilogra-
mos de peso, Y de paguetes postales de hasta 20 kilogra-
mos de peso.

El servicio postal universal incluird, iguamente, la
prestacion de los servicios accesorios de certificado y va
lor declarado que permitan proteger los anteriores envios
postales frente a los riesgos de deterioro, robo o pérdida,
con una cantidad fija a tanto alzado o en funcién del va-
lor declarado por €l remitente, respectivamente.

C) Losservicios telegréficos.

D) Losservicios contrareembol so.

E) Losserviciosurgentesy € publicorreo.

3. El Gobierno, previo dictamen del Consejo Asesor
del Sector Postal, garantizara la actualizacion de los ser-
vicios que se engloban en €l servicio postal universal en
funcion de la evolucion tecnoldgica de la demanda de
servicios en el mercado, de las necesidades de los usua-
rios o por consideraciones de politicasocial o territorial.

Articulo 16. Condiciones exigibles en la redlizacion del
servicio postal universal a operador a que
se encomienda su prestacion

1. El operador a que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal debera cumplir, en la pres-
tacion de los servicios incluidos en el ambito de aquél,
ademés de las obligaciones a las que se refiere el articu-
lo 12, los compromisos respecto a la admision y entrega
de los envios que se sefialan en los nimeros 2 'y 3 de este
articulo.

2. El operador a que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal deberd cumplir, respecto de
la admisién de los envios que se lleven a cabo dentro de
su ambito, lo siguiente:

a) No podra denegarse, en el ambito del servicio
postal universal, la admision de los envios postales que
se depositen en las condiciones que se establezcan regla-
mentariamente, siempre que se satisfaga latarifa o precio
correspondiente.

b) Los envios postales, en tanto no lleguen a poder
del destinatario, son propiedad del remitente que podra,
mediante el pago del recargo correspondiente, recuperar-
los 0 modificar la direccion postal sefialada para el desti-
no, siempre que |as operaciones necesarias para su locali-
zacion no perturben el normal desenvolvimiento en la
prestacion del servicio postal universal.

¢) Lasdimensiones maximasy minimas de los envios
postales admisibles en lared publica postal, seran las esta
blecidas en las normas que incorporen a Derecho espariol
las aprobadas por laUnién Postal Universal.

d) En ningun caso, podran formar parte de envios
postales |os objetos cuyo trafico sea constitutivo de delito
0 esté prohibido con arreglo ala normativa vigente.

3. Asimismo, respecto de la entrega de los envios
gue se lleven a cabo dentro del servicio postal universal,
el operador a que se encomienda la prestacion del mis-
mo debera cumplir las siguientes condiciones:

a) Laentrega de los envios se realizara en la direc-
cion postal sefidlada en los mismos. Se entiende por di-
reccion, a efectos postales, laidentificacion del destinata-
rio por su nombre y apellidos, si son personas fisicas, o
por su razén social, si se trata de personas juridicas, asi
como las sefias de un domicilio o los datos exigibles re-
glamentariamente para la entrega de los envios en las ofi-
cinas de lared publica postal.

Los envios postales a entregar en un domicilio, po-
dran ser depositados en los casilleros instalados al efecto,
en las condiciones previstas reglamentariamente. Entre
los requisitos reglamentarios de dichos casilleros podran
fijarse las condiciones en que deba realizarse la reserva
de uno de ellos, en cada domicilio postal, para devolucio-
nes a operador que tenga encomendada la prestacion del
servicio postal universal.

b) Los envios se entregaran a destinatario o persona
que éste autorice o0 mediante su depdsito en casilleros
postales, buzones domiciliarios o individuales o simila-
res. Se entenderan autorizados por €l destinatario, de no
constar expresa prohibicion, las personas mayores de
edad presentes en su domicilio que sean familiares del
destinatario o guarden respecto a mismo una relacion de
dependencia.

4. En cualquier caso, el operador al que se enco-
miende la prestacion del servicio postal universal deberd
respetar, en la prestacion de los servicios incluidos en €
ambito de aguél, los siguientes principios:

a) Ofrecer alos usuarios y clientes, que estén en
condiciones comparables, e mismo tratamiento y presta-
cionesidénticas.

b) Prestar € servicio, sin discriminacion alguna entre
los usuarios que se encuentren en condiciones anal ogas.

¢) No interrumpir ni suspender el servicio, savo en
casos de fuerza mayor.

d) Adaptarse alas exigencias técnicas, econémicasy
sociales.

Articulo 17. Obligaciones del operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal
universal en larealizacion de éste

1. El operador a gue se encomienda la prestacion
del servicio postal universal debera prestarlo de acuerdo
con las normas de calidad, de conformidad con lo dis-
puesto en este articulo.
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2. El Gobierno fijara, mediante Real Decreto, |os pa-
rametros de calidad para el servicio postal universal, ase-
gurandose que sean compatibles con los establecidos pa-
ra los servicios transfronterizos de la Union Europea.
Dichos parametros, que podrén actualizarse periodica-
mente, se referiran, especialmente, a la extension de la
red, las facilidades de acceso, las normas de distribucién
y entrega, los plazos para el curso, laregularidad y lafia-
bilidad de los servicios. En todo caso, entre dichos par&
metros debera figurar, al menos, una recogida en los pun-
tos de acceso que se determinen y una entrega en la
direccion postal de cada persona fisica o juridica, todos
los dias laborables y, como minimo, cinco dias ala sema
na. Asimismo, en dicho Real Decreto se estableceran las
consecuencias sancionadoras por el incumplimiento de
los pardmetros de calidad.

El control de calidad sera efectuado a todos los opera-
dores del servicio postal universal, a menos, una vez a
afo y de forma independiente por entidades externas sin
vinculo, directo o indirecto, alguno con los operadores
del servicio postal universal, en condiciones normaliza-
das que se deberan fijar atendiendo a los criterios de las
normas comunitarias. Sus resultados figuraran en infor-
mes que se publicaran unavez a afio.

3. Tendran valor equivalente alos parametros fijados
por el Gobierno, las normas aprobadas en el ambito de la
Unién Europea para los servicios transfronterizos intra
comunitarios.

4. Asimismo, el operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal debera informar a
los usuarios, respecto de las caracteristicas de los servi-
cios incluidos en su ambito, en particular en lo referente
a las condiciones de acceso, precios, nivel de calidad, ga-
rantias y procedimiento de reclamaciones y normas técni-
cas, publicadas en el «Diario Oficia de las Comunidades
Europeas», aplicables a la prestacion del servicio postal
universal. Por Orden del Ministro de Fomento, se esta-
blecer4 el contenido minimo de este derecho de informa-
cion.

Articulo 18. Servicios reservados a operador a que se
le encomienda la prestacion del servicio
postal universal

Quedaréan reservados con caracter exclusivo, a ampa
ro del articulo 128.2 de la Constitucién, a operador a
gue se encomienda la prestacion del servicio postal uni-
versal y en los términos establecidos en el Capitulo si-
guiente, los siguientes servicios incluidos en el ambito
del servicio postal universal:

A) Larecogida, admision, clasificacion y entrega, el
tratamiento, el curso, €l transporte y ladistribucion de los
envios interurbanos, certificados o no, de cartasy tarjetas
postales siempre que su peso sea igual o inferior a 350
grs. Para que cuaesguiera otros operadores puedan reali-
zar este tipo de correspondencia, €l precio que exijan a
los usuarios habra de ser a menos cinco veces superior a
montante de latarifa pdblica correspondiente paralos en-
vios ordinarios del mismo peso.

No obstante lo dispuesto en € articulo 15.2.B) sobre
la publicidad directa, € envio de libros, catdlogos y pu-
blicaciones periddicas, no formard parte de los servicios
reservados. Los envios a los que se refiere € inciso ante-
rior tendran tal consideracion siempre que se den las si-
guientes circunstancias:

a) que estén formados por cualquier comunicacion
gue consista Unicamente en anuncios, estudios de merca-
do o publicidad,

b) que contengan un mensgje similar excepto en el
nombre, la direccion y e nimero de identificacion del
destinatario del mensgje,

C) que seremitan a un nimero significativo de desti-
natarios,

d) quesedirijan alas sefias indicadas por € remiten-
te en el objeto mismo o en su envoltura, y

€) que su distribucion se efectle en sobre abierto pa-
rafacilitar lainspeccion postal.

Los recibos, las facturas, los estados financieros y
otros mensajes no idénticos no tendran la consideracion
de publicidad directa. Tampoco tendran este caracter las
comunicaciones que combinen la publicidad directa con
otros objetos en la misma envoltura. La publicidad direc-
taincluye tanto la nacional como latransfronteriza.

B) El servicio posta transfronterizo de entraday sa-
lida de cartas y tarjetas postales, en régimen ordinario,
con los limites de peso y precio establecidos en €l aparta-
do A). Se entiende por servicio postal transfronterizo, a
los efectos de esta Ley, € procedente de otros Estados o
el destinado a éstos.

C) Larecepcion como servicio postal de las solicitu-
des, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan
alos érganos de las Administraciones Publicas conforme
al articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 19. Derechos especiales y exclusivos, atribui-
dos al operador a que se encomienda la
prestacién del servicio postal universal

1. Para garantizar la prestacion del servicio postal
universal se otorgan a operador que presta dicho servi-
cio, los siguientes derechos especiaes:

a) La condicion de beneficiario de la expropiacion
forzosa por causa de utilidad publica, que se sujetara a
procedimiento especial de urgenciaregulado en € articu-
lo 52 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa, respecto a to-
das las obras e instal aciones necesarias para la prestacion
del servicio postal universal, correspondientes a proyec-
tos debidamente autorizados.

b) Exencién de cuantos tributos graven su actividad
vinculada a los servicios reservados.

c) El derecho a entregar notificaciones de 6rganos
administrativos y judiciales, con constancia fehaciente en
su recepcidn, sin perjuicio de laaplicacion, alos distintos
supuestos de notificacion, de lo dispuesto en la Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Plblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Reglamentariamente, se estableceran las condiciones
de dichas entregas, asi como la obligacién de redlizarlas
por parte del operador a que se encomiende la prestacion
del servicio postal universal.

d) Lasentidades que gestionen lared de ferrocarriles
y los puertos y aeropuertos nacionales deberan ceder es-
pacios destinados a | as actividades de encaminamiento de
los envios postales incluidos en el servicio postal univer-
sal y reservados al operador a que se le encomienda la
prestacioén de dicho servicio.

2. Asimismo, para garantizar la prestacion del servi-
cio postal universal se otorgan a operador que preste di-
cho servicio, los siguientes derechos exclusivos.

a) El derecho a establecimiento de apartados posta
les destinados a la entrega de correspondencia, siempre
gue no incorporen servicios liberalizados, en los términos
que se establezcan reglamentariamente.

b) Lapreferenciade despacho en el control aduanero
de los envios incluidos en € @mbito del servicio postal
universal.

¢) Ladistribucién de los sellos de correos u otros
medios de franqueo a los que se refiere la letra siguiente
de este nimero, pudiendo realizarse la venta a por me-
nor através de la red postal publica o a través de terce-
ros en los términos que se determinen reglamentaria-
mente.

d) Ademas de los derechos de utilizacion exclusiva
de la denominacién «Correos» y demés signos distinti-
vos del operador publico postal, la utilizacién en exclu-
siva en los medios de franqueo acreditativos del pago,
ya sean sellos o cualquier otro medio, de términos tales
como «Correos», «Espafia» 0 de cualquier otro similar
que identifique al operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal o € carécter de
los servicios que éste preste. Reglamentariamente, se es-
tablecerd el régimen aplicable a los sellos, a los otros
medios de franqueo y a los signos distintivos, en espe-
cial, respecto a su utilizacion en exclusiva ala que se re-
fiere este apartado.

€) La prestacion exclusiva de los servicios de giro
postal y telegréfico.

f) Laprestacion exclusiva de los servicios telegrafi-
Cos.

g) La prestacion exclusiva de todos los servicios
postales incluidos en el &mbito del servicio postal univer-
sal cuyo remitente sea cualquier Administracion Pablica,
Organismos y Entidades de ella dependientes, incluidas
las Administraciones electoral y judicial.

Articulo 20. Planificacion del servicio postal universal

1. Laprestacion del servicio postal universal se rea
lizard de conformidad con las previsiones legalmente es-
tablecidas y las definidas por el Gobierno en el Plan de
Prestacion del Servicio Postal Universal.

En todo caso, € Plan debera incluir, entre otros, €
procedimiento de evaluacion del coste del servicio pos-

tal universal, las formas de financiacién del mismo, asi
como los criterios que se deberan tomar en considera-
cion y la forma en que debera realizarse la contribucion
del Estado, de acuerdo con lo que se determina en €l
articulo 27.

Ademas, el Plan tomar& en consideracion e Fondo de
Compensacién para la financiacion del servicio postal
universal, al que se refiere @ articulo 25, en el que parti-
ciparan los distintos operadores, con criterios equitativos
y de racionalidad.

2. El Plan de Prestacién del Servicio Postal Univer-
sal debera contener las previsiones correspondientes, en
cuanto a la financiacién del servicio postal universal a
gue se refiere e parrafo segundo del nimero anterior a
incluir en € contrato-programa que se celebrard, con ca-
récter plurianual y a actualizar cada dos afios, entre €l Es-
tado y el operador a que se encomienda la prestacién de
dicho servicio, de forma que se compense la diferencia
financiera entre |os servicios reservados que adjudique la
presente Ley y los que permita la Directiva Europea so-
bre la materia, asi como las obligaciones propias del ser-
vicio universal.

Junto al resto de formas de financiacion del servicio
postal universal, el contrato-programa debera asimismo
servir para dotar al operador a que se encomienda aguel
servicio de la infraestructura y logistica necesarias para
su prestacion universal a precios asequibles.

En el contrato-programa se fijaran los derechos y
obligaciones atribuidos al operador a que se encomienda
la prestacion del servicio postal universal.

Articulo 21. Responsabilidad en la prestacion del servi-
cio postal universa

1. Los operadores que presten servicios incluidos
dentro del ambito del servicio postal universal respon-
deran por la gestion de éste, salvo caso de fuerza ma-
yor, cuando el envio fuera certificado o de valor decla
rado.

2. El Gobierno fijara la cuantia méxima de la in-
demnizacion por la pérdida o deterioro de los envios cer-
tificados, asi como las cantidades minimas y maximas
por las que podran asegurarse los envios de valor decla-
rado.

CAPITULO I

Otras obligacionesy derechos de car acter publico
en la prestacion de los servicios postales

Articulo 22. Otras obligaciones de servicio publico

El Gobierno, tomando en consideracion el manteni-
miento de la prestacion del servicio postal universal, po-
dr& imponer reglamentariamente otras obligaciones de
servicio publico distintas de las establecidas en Capitulo
Il de este Titulo, al operador que preste €l servicio postal
universal y a todos los operadores que presten servicios
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postales al amparo de una autorizacion administrativa
singular, cuando asi se requiera por razones de interés ge-
neral, cohesién socia o territorial, educacidn, proteccion
civil o cuando sea necesario como garantia del normal
desarrollo de los procesos electorales, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa que regula el Régimen
Electoral General.

El reglamento a que serefiere el parrafo anterior fija
ra, asimismo, el procedimiento de imposicion de estas
obligaciones y su forma de financiacion, de acuerdo con
los principios de igualdad, no discriminacion, transparen-
ciay objetividad.

Articulo 23. Red postal publica

1. Sin perjuicio de la titularidad patrimonial de los
bienes que integran la red postal publica, € operador a
gue se encomienda la prestacion del servicio postal uni-
versal, para su prestacion, ostenta el derecho a gestionar
dichared.

2. A estos efectos, se entiende por red postal pablica
el conjunto de los medios de todo orden empleados por €l
operador a que se encomienda la prestacién del servicio
postal universal, que permiten, en particular:

a) Larecogida, admisiony clasificacién de los en-
vios postales amparados por una obligacion de servi-
cio universal, a partir de los puntos de acceso en todo
el territorio.

b) El tratamiento, curso y transporte de estos envios
desde € punto de acceso alared postal hasta €l centro de
distribucion y

c) Ladistribucion y entrega en la direccion indicada
en el envio.

3. Los bienes integrantes de la red postal publica
tendran la consideracion de afectos a servicio postal uni-
versal y deberan ser objeto de mantenimiento y conserva
cién, de acuerdo con la normativa vigente.

4. Asimismo, se atribuye al operador a que se le
encomienda la presentacion del servicio postal universal,
para el establecimiento de lared postal publica, el dere-
cho ala ocupacion del dominio publico, mediante lains-
talacion de buzones destinados a depositar los envios
postales, previa autorizacion del érgano competente de
la Administracion titular de aquél. En ningun caso, los
titulares del dominio publico podrén dar un trato discri-
minatorio a operador citado, en lo relativo al otorga-
miento de derechos similares, respecto del otorgado a
terceros.

5. Segarantiza €l acceso alared postal publica ato-
dos los usuarios 'y, en su caso, a los operadores postales a
los que se les impongan obligaciones de servicio univer-
sal, en condiciones de transparencia, objetividad y no
discriminacion.

Respecto a los operadores postales no incluidos en €l
parrafo anterior, éstos deberan negociar con el operador
al gue se encomienda la prestacion del servicio postal
universal, las condiciones de acceso alared postal publi-
ca, de conformidad con los principios de transparencia,
no discriminacion y objetividad.

CAPITULO IV

Contraprestaciones por la carga financiera derivada
delasabligaciones de prestacion del servicio postal
universal

Articulo 24. Contraprestaciones al operador a que se
encomienda la prestacién del servicio pos-
tal universal por la carga financiera de é
derivada

1. Para el mantenimiento del servicio postal univer-
sal, se atribuyen al operador al que se encomiende éste
los siguientes derechos, en los términos establecidos en
este Capitulo:

a. La prestacion de los servicios reservados que se
determinaran en €l articulo 18.

b. Lafinanciacion mediante un Fondo de Compensa
cién del Servicio Postal Universal, de las cargas financie-
ras derivadas de |a prestacion de éste.

2. Asimismo dicho operador dispondra de los dere-
chos especiales y exclusivos que se determinan en el ar-
ticulo 19.

Articulo 25. Fondo de Compensacion del Servicio Pos-
tal Universd

1. Se crea el Fondo de Compensacién del Servicio
Postal Universal, cuya finalidad es contribuir a la finan-
ciacion del servicio postal universal, sin perjuicio de las
asignaciones publicas a incluir en € contrato-programa
previsto en el articulo 20. Los activos en metélico proce-
dentes de | as aportaciones que se establecen en € articulo
26, se depositaran en este Fondo en una cuenta especifica
designada atal efecto. Los gastos de gestion de la cuenta
serén a cargo de ésta.

En la cuenta podran depositarse agquellas aportaciones
que sean realizadas por cualquier persona fisica o juridi-
ca que desee contribuir desinteresadamente a la financia-
cién de cualquier aspecto del servicio postal universal.

El Ministerio de Fomento designard entre sus organos, a
encargado de la gestion de este Fondo. El 6rgano designado
deberatransferir al operador al que se encomienda la presta-
cion del servicio postal universal, la cantidad que resulte del
cdculo dd coste neto que se derive de aquélla, de acuerdo
con lo establecido en € Plan de prestacion del mismo, a
gue s refiere d articulo 20. En & Plan se determinaran asi-
mismo, los criterios que deberan tomarse en consideracion
parala determinacion de la aportacion publica, entre los que
seincluiran, los preciosy tarifas a satisfacer, d cumplimien-
to de los parametros de cdlidad alos que serefiere € articu-
l017.2, laeficaciaen lagestion del servicio postal universal
por el operador a que se encomienda su prestacion y las
cargas impuestas a éste. El Ministerio de Fomento debera
aprobar € coste neto calculado por la prestacion del servicio
universal, previa auditoria del mismo por la propia Admi-
nistracion o por la entidad que éstadesigne.

Reglamentariamente, se determinara la estructura, or-
ganizacion, los mecanismos de control del Fondo de Com-
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pensacion del Servicio Postal Universal, asi como laforma
y plazo en los que se redlizaran las aportaciones al mismo.

El Ministerio de Fomento elaborard un informe anual
sobre los costes y aportaciones a Fondo de Compensacion,
gue sera elevado ala Comision Delegada del gobierno para
asuntos econdmicos. A estos efectos el citado Ministerio
podrarequerir toda lainformacion que estime necesaria.

Tanto el resultado del calculo del coste neto como las
conclusiones de la auditoria estaran a disposicién de los
operadores postales que contribuyan a la financiacién del
servicio postal universal, previa solicitud de éstos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente y garan-
tizando, en todo caso, €l secreto comercial e industrial.

2. Las aportaciones a la financiacion del coste neto
se redlizaran por los operadores postales que estén obli-
gados al pago de las tasas que se regulan en € Capitulo
V de este Titulo, de acuerdo con los principios de igual-
dad, transparencia y no discriminacion, sin perjuicio de
lo dispuesto en €l articulo 27.

Articulo 26. Financiacion del Fondo de Compensacion
del Servicio Postal Universal

El Fondo de Compensacion del servicio postal uni-
versal que se crea en € articulo anterior, se nutrira con
| as siguientes aportaciones:

a) Losingresos derivados de las tasas que se estable-
cen enlaSeccion 111 del Capitulo V de este Titulo.

b) Los ingresos derivados de la financiacion proce-
dente de los Presupuestos Generales del Estado, en los
términos que se establecen en € articulo siguiente.

Articulo 27. Financiacion por € Estado

De acuerdo con lo establecido en laletrab) del articulo
anterior, € Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal
a que serefiere @ articulo 20, através del contrato-progra-
ma previsto en & mismo, determinara el procedimiento de
financiacién publica a operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal, dirigida a compen-
sar lacargafinanciera que suponetd prestacion.

A estos efectos, el Plan de Prestacion del Servicio
Universal determinara la consignacion anual que debera
figurar en los Presupuestos Generales del Estado y en €l
contrato-programa que se celebre entre el Estado y el ope-
rador al que se encomienda aquella prestacion, por € im-
porte de la carga financiera citada en €l parrafo anterior.

CAPITULOV
Obligaciones de caracter econémico
SECCION |
Separ acion de cuentas

Articulo 28. Obligacion de separacion de cuentas

El operador a que se encomienda la prestacion del
servicio postal universal, debera Ilevar una contabilidad

analitica debidamente auditada con cuentas separadas,
como minimo, para cada servicio incluido dentro del sec-
tor de servicios reservados, por un lado, y paralos servi-
Cios no reservados, por otro. Las cuentas de los servicios
no reservados deberén establecer una distincion clara en-
tre los servicios que forman parte del servicio universal y
los que no.

Por Orden del Ministro de Fomento, de acuerdo con
las previsiones establecidas en la Directiva Europea so-
bre la materiay normas de desarrollo, se estableceran los
términos, alcance y condiciones de la separacién de
cuentas, asi como las condiciones en que éste podra re-
querir a los operadores dicha informacidn financiera, in-
cluidas auditorias. Se fijaran, también, las condiciones en
gue podran suministrarse aterceros, incluida la Comision
de la Union Europes, garantizando, en todo caso, la datos
y el secreto comercia e industrial.

SECCION 11
Tarifasy precios
Articulo 29. Tarifas

1. Lastarifas alas que se refiere este articulo tienen
la naturaleza juridica de tasas y estaran destinadas direc-
tamente a cubrir las necesidades de gestion del operador
gue presta € servicio postal universal sujeto a ellas. La
gestion y recaudacion de estas tasas corresponderd a la
Entidad Publica Empresarial Correosy Telégrafos.

Constituye el hecho imponible de latasa la prestacion
de los servicios postales reservados de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 y que se enumeran en €l
apartado 4 de este articulo.

El devengo de la tasa se producira cuando seinicie la
prestacion del servicio o se redlice la actividad, sin per-
juicio de la posibilidad de exigir € depdsito previo de su
importe total o parcial cuando e pago no se efectlie me-
diante efectos timbrados.

Estaran obligados al pago de la tasa las personas a cu-
yo favor se redlice la prestacion de los servicios que se
enumeran en las tarifas.

2. Solo por Ley podran modificarse los parametros,
los elementos de cuantificacion y el porcentaje maximo
de bonificaciones que se indican en este articulo, asi co-
mo establecer coeficientes de actualizacién de las cuan-
tias de las tasas. La modificacion de las cuantias fijas re-
sultantes de la aplicacion de los pardmetros y elementos
de cuantificacion a que se refiere este articulo, podra
efectuarse mediante Orden Ministerial.

Las Ordenes Ministeriales que, de conformidad con lo
establecido en € parrafo anterior de este articulo, modifi-
guen las cuantias fijas de la tasa deberan ir acompafiadas
de una memoria econdémico-financiera sobre el coste o
valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de |la tasa propuesta, la cual de-
berd gjustarse a principio de equivalencia establecido en
el articulo 7, delaLey 8/1989, de 13 de abril. Lafatade
este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de
ladisposiciéon.
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3. Sepodran aplicar bonificaciones de hasta un méa-
ximo de 60% en las tarifas a los usuarios, siempre que
éstas cubran suficientemente el coste de los servicios
afectados y en funcién del volumen de envios y del
ahorro que suponga a la Entidad Publica Empresarial
Correos y Telégrafos la composicién de destinos y la
forma de entrega de dicha correspondencia en los luga-
res de admision, previo al transporte y distribucion de
los envios.

4. A los efectos de lo previsto en e apartado ante-
rior, se consideraran, en su caso, COMo parametros y ele-
mentos de cuantificacion para cada una de las tarifas los
siguientes:

A) Tarifa primera: Servicios postales que tengan
por objeto cartas y tarjetas postales, en el ambito reser-
vado:

a) el peso,

b) lasdimensiones,

c) el plazo de entrega,

d) laformade transporte,
€) e ambito de circulacion.

B) Tarifa segunda: Servicios relativos a las modali-
dades de curso ordinario de los envios 0 giros a que se
refiere latarifa precedente:

a) certificado,

b) valor declarado,

c) entregaadomicilio,

d) entregaen lista,

€) acuse derecibo,

f) aviso derecibo,

g) amacenge,

h) apartados,

i) peticion de devolucion,

j) reexpedicién o cambio de sefias,

k) contabilizacion para la devolucion del franqueo
satisfecho no utilizado por causas imputables al intere-
sado,

I) insuficiencia de franqueo, de conformidad con el
coste de cada modalidad.

C) Tarifatercera: Servicios filatélicos relativos a
abono al servicio, sobres del primer dia de circulacion,
rodillos y matasellos conmemorativos, franqueado de se-
llos, etiquetas y balanzas prefranqueadoras; segin la mo-
dalidad de los servicios solicitados.

D) Tarifacuarta: Certificacionesrelativas ala presta-
cion de servicios incluidos en e servicio postal universal
reservado; la expedicion de la certificacion.

5. Estaran exentos del pago de tarifas por la presta-
cion del servicio postal universal reservado:

a. Losremitentes de cecogramas.

b. Los remitentes de envios para los que la Unién
Postal Universal establezca tal derecho, con el alcance
establecido en los Instrumentos internacionales que ha-
yan sido ratificados por Esparia.

Articulo 30. Precios de los servicios postales no reser-
vados

Los precios de los servicios postales prestados por €l
operador a que se encomienda la prestacién del servicio
postal universal y por cualquier otro operador en compe-
tencia, seran fijados libremente de acuerdo con las reglas
del mercado.

No obstante lo dispuesto en € parrafo anterior, para
los servicios incluidos en el &mbito de servicio postal
universal podrén fijarse precios maximos por € Ministe-
rio de Fomento que, en cualquier caso, habran de gjustar-
se alos principios de precio asequible, orientacion a cos-
tes y no discriminacién y seran Unicos para todo el
territorio nacional. Asimismo, el Gobierno podré fijar los
criterios parala determinacion de | os precios que garanti-
cen el caracter asequible de los servicios incluidos en €
servicio postal universal.

Los descuentos y bonificaciones que se efectien en
relacion con los precios de |os servicios englobados en la
obligacion de servicio postal universal, deberan garanti-
zar el carécter accesible de los servicios para todos los
usuarios en unas condiciones objetivas, tanto de calidad
técnica como econémicas, no discriminatorias, sin perjui-
cio de lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes de esta
Ley.

Los operadores a los que se refiere este articulo debe-
ran comunicar a Ministerio de Fomento cualquier modi-
ficacion en los precios con quince dias de antelacién a su
aplicacion. Asimismo, deberan comunicarla a las asocia
ciones de consumidores y usuarios legalmente constitui-
das.

Articulo 31. Sistemas de pago

1. El franqueo es una de las formas de pago de los
servicios postales a prestador del servicio postal univer-
sal, cuando las tarifas o los precios de dichos servicios se
satisfacen mediante sellos de correos.

Reglamentariamente, se estableceran los sistemas de
franqueo y podran preverse otros medios de pago alterna
tivos, tales como el franqueo mecanico, las estampillas,
el franqueo pagado o cualquier otro sistema de pago con-
certado.

2. Los servicios postales que preste el operador a
que se refiere @ nimero 1 de este articulo, no incluidos
en |os reservados dentro del servicio postal universal, po-
drén pagarse, ademas de mediante sellos de correos se-
gun las estipulaciones del oportuno contrato, mediante
cualquier otro medio de pago admitido en derecho.

SECCION I

Tasas postales

Articulo 32. Tasa de contribucion a la financiacion del
servicio postal universal

Los titulares de autorizaciones administrativas singu-
lares para la prestacion de servicios postales estaran obli-
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gados a satisfacer ala Administracion General del Estado
unatasa anual por un importe del | por cien de sus ingre-
sos brutos de explotacion, que estara destinada a finan-
ciar los gastos que ocasione la prestacion del servicio
postal universal.

A efectos de lo sefialado en el pérrafo anterior, se
entiende por ingresos brutos de explotacion, el conjun-
to de ingresos del titular de la autorizacion administra-
tiva, derivados de la prestacion de los servicios posta-
les incluidos en el &mbito del servicio postal universal,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 11 de esta
Ley.

La tasa se devengard con carécter anual. El procedi-
miento para su exaccion se establecera por norma regla-
mentaria.

En todo caso, esta tasa se regira por lo dispuesto en
la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publi-
Cos.

Articulo 33. Tasa por € otorgamiento de autorizaciones
administrativas singulares

1. Secrealatasapor otorgamiento de autorizaciones
administrativas singulares. La tasa sera de aplicacion en
todo € territorio espariol.

2. El tributo regulado en este articulo seregira por lo
establecido en la presente Ley, en la Ley 8/1989, de 13
de abril, de Tasas y Precios Publicos y, en su defecto, por
la Ley Genera Tributaria'y demés disposiciones aplica-
bles.

3. Constituye € hecho imponible de la tasa, €l otor-
gamiento de autorizaciones administrativas singulares
parala prestacion de servicios postales. El procedimiento
para la exaccion de la tasa se establecera reglamentaria-
mente.

4. Sera sujeto pasivo de la tasa la persona natural o
juridica que solicite la autorizacion administrativa singu-
lar aque serefiere e articulo 11.

5. Lacuota aingresar en concepto de la tasa seré de
400.000 pesetas para cada tipo de servicio s el ambito de
su prestacion es urbano y 600.000 pesetas si €l ambito es
interurbano o internacional. Sin perjuicio de €llo, la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de cada gjercicio
actualizara dicho importe.

6. El devengo se producira en la fecha de presenta
cion de la solicitud para la obtencion de una autorizacion
administrativa singular para la prestacion de servicios
postales.

Articulo 34. Tasa por expedicién de certificaciones re-
gistrales

La expedicion de certificaciones registrales dara dere-
cho a la percepcién de una tasa compensatoria del coste
de los tramites y actuaciones administrativos necesarios.
El importe de dicha tasa sera de 10.000 pesetas y vendra
obligado a su abono quien solicite la certificacion. La
Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada gjer-
cicio actualizara dicho importe.

TITULO IV
LA ADMINISTRACION POSTAL
Articulo 35. Competencias del Estado

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.21.2 de la Constitucién, la Administracion General
del Estado €jerce las competencias en materia de servi-
cios postales que se establecen en la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias de desarrollo.

Articulo 36. Facultades del Gobierno y del Ministerio
de Fomento

1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de las
previsiones para la ordenacién y desarrollo del sector
postal y, en particular, la aprobacion del Plan de presta-
cion del Servicio Postal Universal a que se hace referen-
ciaenel articulo 20 de esta Ley.

2. El Ministro de Fomento propondra al Gobierno la
politica de desarrollo y evolucién del servicio postal uni-
versal y aseguraralaejecucion de lamisma.

El Ministerio de Fomento, en coordinacién con € Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, propondrala politica a se-
guir en las Organizaciones Postales Internacionales, asi
como las relaciones con los organismos y las entidades
nacionales en materia de comunicaciones postales inter-
nacionales.

Corresponde, igualmente, a Ministerio de Fomento,
en los términos de la presente Ley, € otorgamiento de los
titulos habilitantes parala prestacion de servicios postales.

Articulo 37. Consgjo Asesor Postal

1. Secrea el Consgjo Asesor Postal que, presidido
por el Ministro de Fomento, o la persona en quien é de-
legue, se constituye como maximo 6rgano asesor del Go-
bierno en materia de servicios postales.

2. El Consejo, como 6rgano consultivo, tendrg, al
menos, las siguientes funciones y competencias.

a) Larevision periddica de los pardmetros de calidad
para €l servicio postal universal, entre ellos la extension
de lared, las condiciones de acceso y las normas de dis-
tribucién de correspondencia, 10s plazos para su curso, la
regularidad y lafiabilidad de los servicios.

b) Larevisidn, control y seguimiento del Plan de
Prestacion del Servicio Universal, los criterios de finan-
ciacion del mismo, y la aplicacion de las cuantias del
Fondo de Compensacién previsto en €l articulo 25.

c) El control y seguimiento del contrato-programa
celebrado entre el Estado y el operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal.

d) Laemision de informes con caréacter previo ala
aplicacion o modificacion de las tarifas, precios y tasas
previstas en la presente Ley.

€) Engeneral, € estudio, deliberacion y propuestaen
materias relativas a los servicios postales, bien de oficio,
bien a peticion del Gobierno.
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3. El Gobhierno establecerala composicion y € régi-
men de funcionamiento del Consejo Asesor Postal, cuyos
miembros representardn a las Administraciones Publicas,
al operador prestador del servicio postal universal, a los
usuarios, a las asociaciones empresariales del sector y a
los sindicatos més representativos en éste.

TiTULOV
INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 38. Funciones inspectorasy sancionadoras

1. Sera competencia del Ministerio de Fomento, a
través de la Secretaria General de Comunicaciones, tanto
la inspeccion de los servicios postales que se regulan en
la presente Ley, como la aplicacion del régimen sancio-
nador.

2. Los funcionarios del Ministerio de Fomento en-
cargados de la inspeccion postal tendran, en €l gercicio
de sus competencias, la consideracion de autoridad publi-
cay podran solicitar, através de la autoridad gubernativa
correspondiente, el apoyo necesario de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado.

Los titulares o responsables de los servicios o activi-
dades a los que se refiere esta Ley, vendran obligados a
facilitar al personal de la inspeccion en el gercicio de
sus funciones, el acceso a sus instalaciones y a control
de los elementos afectos a sus servicios 0 actividades y
de cuantos documentos estén obligados a poseer o con-
servar.

Articulo 39. Personas responsables

1. La responsabilidad administrativa por e incum-
plimiento de las normas de ordenacion de los servicios
postales correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasion de la
prestacion de servicios a amparo del correspondiente ti-
tulo habilitante, a la persona fisica o juridica titular del
mismo.

b) En las infracciones cometidas con ocasion de la
prestacion de servicios sin el correspondiente titulo ha-
bilitante, cuando éste sea legalmente exigible, a la per-
sona fisica o juridica que realice la actividad y, subsi-
diariamente, a la que tenga la disponibilidad de los
equipos o instalaciones o esté en posesion de los envios
postales.

¢) Enlosdemés casos, alas personas fisicas o juridi-
cas que incurran en los hechos tipificados como infrac-
cion.

2. En las infracciones cometidas con ocasion de la
prestacion de servicios por quienes utilicen, mediante
cualquier titulo vélido en derecho, una marca comercial,
respondera el propietario de la misma con caracter soli-
dario, Si se aprecia una actuacion concertada entre éste y
el infractor.

Articulo 40. Clases deinfracciones

1. Las infracciones a las normas de ordenacion de
los servicios postales se clasifican en muy graves, graves
y leves.

2. Seconsideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las condiciones establecidas
para la prestacion del servicio postal universal, cuando
éste se comprometa gravemente.

b) La prestacion, en todo o en parte, de servicios
postales reservados al operador prestador del servicio
postal universal.

c) Laprestacion de servicios postales en régimen de
libre concurrencia sin titulo habilitante, cuando sea legal-
mente necesario, asi como la de servicios distintos de los
autorizados, cuando se comprometa gravemente el cum-
plimiento del servicio postal universal.

d) El incumplimiento de las obligaciones que cons-
tituyan el presupuesto para el otorgamiento de los titulos
habilitantes de los servicios postales, cuando afecte gra-
vemente a cumplimiento de los requisitos esenciales a
los que se refieren los articulos 93 y 12 o perjudique
sustancialmente la prestacion del servicio postal univer-
sal.

€) Laviolacion grave de los derechos especiales o
exclusivos concedidos a operador a gque se encomienda
laprestacion del servicio postal universal.

f) La mera recepcidn para su entrega de correspon-
dencia incluida en el &mbito de servicios reservados a
que se refiere @ articulo 18, a personas o entidades gje-
nas a la entidad publica prestadora del servicio postal
universal, cuando pueda perjudicar gravemente ala pres-
tacion de dicho servicio.

0) Lanegativa a ser inspeccionado, asi como la obs-
truccion o resistencia alainspeccion administrativa.

h) La utilizacion por los demés operadores postales,
en relacion con cualquier actividad que realicen o con sus
bienes, de aquellos signos identificativos que induzcan a
confusiéon con los signos distintivos del operador al que
se encomienda la prestacién del servicio postal universal.
Tampoco podran emplearse rétulos, anuncios, emblemas,
sellos fechadores o impresos que sean similares a los de
Correosy puedan inducir a confusion.

i) Lacomisién, en € plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones graves.

3. Seconsideran infracciones graves:

a) Las establecidas en los apartados @) a h) del nd-
mero 2 de este articulo, cuando no se den las circunstan-
cias que permitan cdificar lainfraccion como muy grave.

b) Lameraofertaa publico de la prestacion de ser-
vicios postales reservados.

c) Lacomision, en el plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones leves.

4. Seconsideran infracciones leves:
a) La negativa a facilitar y comunicar fehaciente-

mente y en el plazo concedido a efecto, los datos reque-
ridos por la Administracion, cuando resulten exigibles
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conforme alo previsto por la normativa reguladora de los
servicios postales.

b) EIl trato desconsiderado con los usuarios, de
acuerdo con la nhormativa sobre derechos de los consumi-
doresy usuarios.

¢) Cualquier otrainfraccion de la normativa de orde-
nacion de los servicios postales que suponga un incum-
plimiento de las obligaciones establecidas por la normati-
va vigente para los prestadores y usuarios de tales
servicios, salvo que deba ser considerada como muy gra-
ve o grave de conformidad con lo establecido en los nU-
meros 2 y 3 de este articulo.

Articulo 41. Sanciones

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa
de 25.000 hasta 1.000.000 de pesetas, las graves con
multa de 1.000.001 hasta 10.000.000 de pesetas y las
muy graves con multa de 10.000.001 hasta 50.000.000 de
pesetas.

En todo caso, la cuantia de la sancién que se impon-
ga, dentro de los limites indicados, se graduara de acuer-
do con los criterios establecidos en €l apartado 3 del ar-
ticulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas peculiares de la actividad de que se
trate, y la repercusion social o econémica de la misma.
No obstante, no ser& de aplicacion lo previsto en € apar-
tado c) del citado articulo 131.3, cuando se den los su-
puestos de los apartados i) del nimero 2 y ¢) del nimero
3 del articulo anterior.

2. Las sanciones impuestas por cualquiera de las in-
fracciones cometidas contenidas en & articulo 40, cuando
se requiera autorizacion administrativa para € gercicio
de laactividad, podran llevar aparejada como sancién ac-
cesoria el precintado, incautacion de los equipos o vehi-
culos o clausura de las instalaciones, en tanto no se dis-
ponga de dicho titulo habilitante.

3. Las infracciones muy graves, en atencién a sus
circunstancias, podran dar lugar a la revocacion de la au-
torizacion administrativa para la prestacion del servicio
por € infractor.

4. Se faculta a Gobierno para que, mediante Real
Decreto, actualice la cuantia de las sanciones previstas en
funcién de las modificaciones que experimente el indice
de preciosa consumo.

5. Lasancion firme por la comision de lainfraccion
tipificada en €l articulo 40.2.b), llevara aparejada |a dene-
gacion posterior de autorizacion al sujeto sancionado du-
rante un periodo de un afio.

Articulo 42. Medidas cautelares

1. Lasinfracciones a que se refiere € articulo ante-
rior, podrén dar lugar ala adopcion de medidas provisio-
nales. De conformidad con lo previsto en los articulos 72
y 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Plblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, el érgano competente

pararesolver podra adoptar, en cualquier momento y me-
diante acuerdo motivado, las medidas de carécter provi-
sional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de
la resolucion que pudiera recaer, € buen fin del procedi-
miento, evitar e mantenimiento de los efectos de la in-
fraccion y las exigencias de |os intereses generales.

Cuando asi venga exigido por razones de urgencia
inaplazable, €l érgano competente parainiciar €l procedi-
miento o el instructor podran adoptar las medidas provi-
sionales que resulten necesarias.

2. Las medidas de carécter provisional podran con-
sistir en la detencién de los envios postales para su exa-
men, en la clausura de las instalaciones en que se vengan
gerciendo las actividades o en e precintado de los me-
dios utilizados, durante el plazo maximo de un afio.
Cuando € sujeto incurso en el procedimiento carezca del
correspondiente titulo habilitante, se mantendran las me-
didas provisionales relativas ala clausuray precintado de
instalaciones y medios hasta la resolucién del procedi-
miento. En todo caso, las medidas de caracter provisional
deberén gjustarse a la intensidad, proporcionalidad y ne-
cesidades de los objetivos que se pretendan garantizar en
cada supuesto concreto.

Articulo 43. Indemnizacion de dafios y perjuicios

La potestad sancionadora regulada en este Titulo se
gjercerd sin perjuicio de los derechos a ser indemnizado
gue puedan corresponder a operador al que se encomien-
da la prestacion del servicio postal universal, por los da-
fios que se puedan ocasionar a éste.

Articulo 44. Procedimiento para la imposicion de san-
ciones

El procedimiento para el gercicio de la potestad san-
cionadora se regira por o establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y en su normativa de desarrollo.

Articulo 45. Prescripcion

Las infracciones reguladas en esta Ley prescribiran,
las muy graves, alostres afios; las graves, alos dos afios
y lasleves, alos seis meses.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenza-
ré a contarse desde € dia en que la infraccion se hubiera
cometido. Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancio-
nador, reanudandose el plazo de prescripcion si €l expe-
diente sancionador estuviera paralizado durante més de
un mes por causa no imputable a presunto responsable.

En los supuestos de infracciones continuadas, € plazo
de prescripcién comenzard a contar desde el momento de
lafinalizacion de la actividad o desde el ultimo acto con
el que lainfraccién se consuma.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves pres-
cribirén alos tres afios, las impuestas por faltas graves a
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los dos afios y las impuestas por faltas leves a afio. El
plazo de prescripcién de las sanciones comenzara a con-
tarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera fir-
meza la resolucién por la que se impongan. Interrumpira
la prescripcion, la iniciacidn, con conocimiento del inte-
resado, del procedimiento de ejecucion, volviendo a
transcurrir €l plazo s aquél estd paralizado durante méas
de un mes por causa no imputable a infractor.

Articulo 46. Competencia sancionadora

La competencia para la imposicion de las sanciones
corresponder&

— Al Secretario General de Comunicaciones para
las infracciones gravesy muy graves.

— Al Subdirector General del Gabinete Técnico y
de Ordenacién de las Comunicaciones u 6rgano de rango
similar a que se atribuyan las competencias en materia
postal dentro de la Secretaria General de Comunicacio-
nes, paralas infracciones leves.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Operador habilitado para la prestacién del ser-
vicio postal universal

Se atribuye la obligacién de prestar €l servicio postal
universal, en los términos, condiciones y con las presta-
ciones establecidas en € Titulo 111 de esta Ley, ala Enti-
dad Publica Empresarial Correos y Telégrafos. A estos
efectos, quedan reservados a dicha Entidad los servicios
que se establecen en € articulo 18 y se le asignan, asi-
mismo, los derechos especiales y exclusivos que se reco-
gen en € articulo 19.

Segunda. La emision y distribucién de sellos y demas
signos de franqueo

Laemision de sellos de correo y demas signos de fran-
gueo sera propuesta por €l operador que preste € servicio
postal universal y autorizada conjuntamente por los Mi-
nisterios de Fomento y Economiay Hacienda. A tal efec-
to, las emisiones se acomodarén a lo que dispongan, me-
diante resolucién conjunta, € Subsecretario de Economia
y Hacienday €l Secretario General de Comunicaciones.

Tercera. Nombramiento de Carteros Honorarios de la
Entidad Pdblica Empresarial Correos y Telé-
grafos

El Director General de la Entidad Publica Empresa-
rial Correos y Telégrafos podra nombrar Carteros Hono-
rarios entre aquellas personas que se hayan destacado en
€l apoyo a servicio postal.

El nombramiento como Cartero Honorario llevara
aparejado el tratamiento y las consideraciones que se de-
terminen reglamentariamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Derechos existentes a la entrada en vigor de
estalLey

1. LaEntidad Publica Empresarial Correosy Telé
grafos podra, durante un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, seguir prestando los servicios postales no in-
cluidos en el ambito del servicio postal universal que vi-
niese realizando con anterioridad. En dicho plazo, debera
solicitar los correspondientes titulos habilitantes que, en
Su caso, sean necesarios para la prestacion de los servi-
cios, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

2. A las entidades que dispongan de titulo habilitante
para la prestacion de servicios u operaciones postales no
incluidos en el &mbito de los servicios reservados del ar-
ticulo 18, a amparo de la normativa anterior ala entrada
en vigor de esta Ley, se les garantiza la posibilidad de
continuar prestandolos durante el plazo de un afio desde
que ésta se produzca, debiendo solicitar, en los tres pri-
meros meses de dicho plazo, al 6rgano competente, la
transformacién de su titulo en el que les sea exigible, de
acuerdo con la nueva normativa.

Las actuales Agencias Colaboradoras debidamente
habilitadas, podran continuar realizando su actividad du-
rante € plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta
Ley. Transcurrido dicho plazo deberan adaptar su activi-
dad alas previsiones de esta Ley y a sus disposiciones de
desarrollo.

3. Las entidades que antes de la entrada en vigor de
esta Ley, vinieran prestando servicios postales no reser-
vados, sin haber obtenido el correspondiente titulo habili-
tante, podran continuar realizando esta actividad en los
términos que se establecen en la presente disposicién
transitoria.

Para demostrar que se encuentran efectivamente pres-
tando estos servicios, los interesados deberan solicitar
una inspeccion del Ministerio de Fomento en el plazo de
treinta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
esta Ley, los titulares de los servicios a los que se refiere
este nimero, deberan solicitar del 6rgano competente del
Ministerio de Fomento, el correspondiente titulo habili-
tante de acuerdo con lo establecido en esta Ley, acompa-
flando a la solicitud la acreditacién de haber solicitado la
inspeccion del servicio.

En € plazo de sei's meses desde la entrada en vigor de
esta Ley, el 6rgano competente del Ministerio de Fomen-
to, debera dictar resolucién otorgando, si procede, €l co-
rrespondiente titulo habilitante para |a realizacién de los
servicios no reservados incluidos en el servicio postal
universal y paralade los servicios no incluidos en el ser-
vicio postal universal. Si en el plazo maximo previsto pa
ra resolver, no se dictase resolucién, el interesado podra
solicitar la certificacion de acto presunto, conforme al ar-
ticulo 44 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Lano presentacion, en plazo, a Ministerio de Fomen-
to de la citada solicitud, la no acreditacion de estar efecti-
vamente prestando € servicio o lano obtencién del titulo
correspondiente, dejarasin el amparo juridico de esta dis-
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posicion transitoria a los titulares de los servicios y, en
consecuencia, contra los mismos podra incoarse expe-
diente sancionador por prestacion de servicios sin titulo
habilitante, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.

4. Lostitulos habilitantes obtenidos en virtud de esta
disposicion transitoriay que se otorguen con anterioridad
a la aprobacion de las normas de desarrollo de esta Ley
sobre titulos habilitantes, tendran carécter provisional
hasta transcurridos tres meses desde la aprobacién de es-
tas Ultimas en los términos que en ellas se establezcan, y
su obtencion no presupone el derecho a obtener un titulo
definitivo. Este deberd, en todo caso, adaptarse alas obli-
gaciones impuestas en dichas disposiciones de desarrallo.

Segunda. Contabilidad del operador encargado de la
prestacion del servicio postal universa

1. De conformidad con lo establecido en e articulo
28, en €l plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, el operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal, debera disponer
de una contabilidad analitica, debidamente auditada, que
permita conocer € coste de éste y, en su caso, de los ser-
vicios obligatorios a que se refiere la disposicion adicio-
nal segunda.

2. Hasta que se cumpla la obligacién respecto de la
adopcion de la contabilidad analitica ala que serefiere el
nimero anterior, a los usuarios que tengan derecho a la
obtencion de las bonificaciones que se establecen en €
articulo 29, se les podra continuar otorgando las mismas
sin cumplir los requisitos que sobre adaptacion a costes
se establecen en esta Ley.

Tercera. Distribucion de sellos de correos por Tabacae-
ra S A.

La distribucion a por mayor de los sellos de correos
continuara realizandose por Tabacalera, S. A., durante €l
plazo de cuatro afios a partir de la fecha de la entrada en
vigor de la presente Ley, entendiéndose producido, me-
diante la presente disposicion, € preaviso aque se refiere
el articulo 4.1.° delaLey 38/1985, de 22 de noviembre.

Una vez que concluya €l plazo establecido en el p&
rrafo anterior, la Entidad Pdblica Empresarial Correos
y Telégrafos podra celebrar contratos con Tabacalera,
S. A., para que ésta pueda continuar prestando servi-
cios de distribucion al por mayor de sellos de correos,
asi como otros similares, en los términos que se esta-
blezcan en dichos contratos.

En cualquier caso, el que resulte adjudicatario del
contrato de distribucion a por mayor, estard obligado a
garantizar el suministro a los habilitados para la venta de
sellos de correos u otros similares al publico.

Cuarta. Sistemas de franqueo

1. Los sistemas de franqueo vigentes en la fecha de
publicacion de la presente Ley, se entenderan autorizados

hasta la aprobacion del Reglamento previsto en € articu-
lo 31

2. Las autorizaciones para la utilizacion de los siste-
mas de franqueo vigentes, mantendran su validez durante
€ plazo de un afio desde |la aprobacion del referido Re-
glamento. Transcurrido dicho plazo, sus titulares deberan
solicitar €l titulo habilitante correspondiente, en tanto los
envios franqueados a amparo de aquellas autorizaciones
formen parte del servicio postal universal.

El Gobierno determinarg, por Real Decreto, los siste-
mas de franqueo.

Quinta. Régimen transitorio de los sellos de correos

En tanto no se apruebe & Reglamento a que se refiere
e articulo 19.2.d), seguira en vigor la normativa especifica
que regula el régimen de los sellos de correosy signos dis-
tintivos en lo que no se opongaalo previsto en esta L ey.

Sexta. Vigencia de las tarifas anteriores a la aprobacion
delalLey

En tanto no se produzcan las modificaciones de las
cuantias fijas de las tasas de conformidad con lo previsto
en e apartado 2 del articulo 29 continuaran vigentes las
anteriores ala aprobacion de esta L ey.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas la L ey de 1 dejunio de 1909, de Reor-
ganizacion de los servicios de Correosy Telégrafos, y laLey
de 22 de diciembre de 1953, de Reorganizacién de Correos,
asl como cuantas otras disposiciones de igud o inferior ran-
go aestaL ey se opongan alo en dladispuesto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Competencia del Estado

La presente Ley se dicta en gjercicio de la competen-
cia exclusiva que corresponde a Estado de acuerdo con
el articulo 149.1.21.2 de la Constitucion.

Segunda. Plan de prestacién ddl servicio postal universa

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la presente Ley, el Ministro de Fomento propondra al
Consgjo de Ministros, para su aprobacion, el Plan de
Prestacion del Servicio Postal Universal, a que se refiere
el articulo 20, previo informe del Consegjo Asesor Postal.

Tercera. Habilitacion al Gobierno
1. Seautoriza al Gobierno para dictar las disposicio-

nes necesarias para el desarrollo y gjecucion de la presen-
teLey.
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2. Ené€ plazo de un afio desde la entrada en vigor de
la presente Ley, €l Ministro de Fomento elevard al Con-
sgjo de Ministros, para su aprobacion mediante Real De-
creto, €l Reglamento de prestacion de servicios postales.

Dicho Reglamento recogera las normas de caracter
reglamentario vigentes hasta la entrada en vigor de esta
Ley en tanto no se opongan alo establecido en lamisma.

Cuarta. Entradaen vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga, en su calidad de
Portavoz del Grupo Vasco (EAJ-PNV), a amparo de lo
dispuesto en el articulo 109 y siguientes del Reglamento
del Congreso de |os Diputados presenta las siguientes en-
miendas al articulado del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y liberalizacion de los servicios postales
(ndm. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo
de 1998.—El Portavoz, Ifiaki Mirena Anasagasti Ola-
beaga.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al articulo 2.2
De modificacién.

Queda excluidos del ambito de aplicacién de esta Ley
los servicios realizados en régimen de autoprestacion.

A los efectos de esta L ey se entiende que existe régimen
de autoprestacion cuando en € origen y destino de los envi-
0s postales, se encuentre lamisma personafisicao juridica,
0 una sociedad del mismo grupo de éstas y dicha persona o
sociedad realice € servicio por si misma, o valiéndose de
otra persona debidamente habilitada y que actlie para dla
utilizando medios distintos del operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio posta universal. En nin-
gun caso mediante la autoprestacion podran perturbarse los
servicios reservados a los que se refiere € articulo 18. El
Gobierno mediante Real Decreto, podra establecer 1a exten-
siony € acance del régimen de autoprestacion para evitar
dafios en la prestacion de dichos servicios reservados.

JUSTIFICACION

Incoherencia con la liberalizacién del servicio postal
gue persigue la L ey, dado que laredaccién actual impedi-

ra € funcionamiento normal de las empresas que actual-
mente ya realizan estos servicios en régimen de autopres-
tacion, no procediendo por €ello la exigencia de exclusivi-
dad.

ENMIENDA NUM. 111
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 4.1.A

De modificacion.

A. Serviciosincluidos en el @mbito del servicio pos-
tal universal. Dichos servicios tiene la consideracion de
servicio publico de carécter esencia y se distingue entre:
(resto igual).

JUSTIFICACION

Atribuir carécter esencial al servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 112
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 11
De modificacion del Titulo.

Ambito de las autorizaciones administrativas singula-
res.

JUSTIFICACION

En coherencia con laredaccion general delalLey.

ENMIENDA NUM. 113
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al articulo 12
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De modificacion.

«... Asi como de aguellas otras que reglamentaria-
mente se determinen, por motivos...». Mejoratécnica.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 114
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 15.2.B.b)
De modificacion.
Donde dice 10 kilos, que sean 20 kilos.

JUSTIFICACION

Mayor cobertura del servicio postal universal en el
envio de paquetes postales.

ENMIENDA NUM. 115
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 15.4.b)
De modificacion.
Donde dice 10 kilos que sean 20 kilos.

JUSTIFICACION

Mayor cobertura del servicio postal universal en el
envio de paquetes postales.

ENMIENDA NUM. 116
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al articulo 15.5

De supresion.
JUSTIFICACION

No procede deslegalizar a favor de la potestad regla
mentaria, la delimitacion que en esta Ley se rediza del
servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al articulo 16.3.d), parrafo primero

De modificacion.

Desde donde dice «se entiende por direccion a efectos
postaes, la identificacion del destinatario por su nombre y
apellidos s son personas fisicas o por su denominacion o ra-
zon socid s setrata de personasjuridicas...» (resto igud).

JUSTIFICACION

En coherencia con la distincion que en la legislacién
mercantil en materia de sociedades efecttia entre denomi-
naciony razon social.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al articulo 16.3.9)
De modificacion.

a) La entrega de los envios se realizara en la direc-
cion postal sefidlada en los mismos. Se entiende por di-
reccion... (resto igual).

JUSTIFICACION

Garantizar los envios a las direcciones postales sefia-
ladas en los mismos, pues la excepcién contenida en el
Proyecto puede llegar a ser discriminatoria para una parte
importante de la poblacion que habita en nlcleos rurales
y diseminados, a los cuales se debe garantizar el buen
funcionamiento de servicio postal universal.
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ENMIENDA NUM. 119
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 17.2
De modificacion.
«... como minimo cinco dias a la semana. En dicho
Real Decreto, se estableceran...».
JUSTIFICACION

En coherencia con laenmienda a articulo 16.3.a)

ENMIENDA NUM. 120
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 18.1.A
De supresion.
Del inciso siguiente: «para que cualesquiera otros
operadores... escala de peso».
JUSTIFICACION

Garantizar el ambito de los servicios reservados al
operador postal universal.

ENMIENDA NUM. 121
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 18.2
De modificacion.
«La relacion de servicios reservados determinada en

€l apartado anterior sera adaptada por € Gobierno para
gustarlaalas exigencias...».

JUSTIFICACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 122
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 19, al Titulo

De modificacién.

Derechos especiales exclusivos atribuidos a los opera-
dores.

JUSTIFICACION

Coherencia con la posible concurrencia de operadores
en la prestacion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 123
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 19.1

De modificacion.

«Para garantizar la prestacion del servicio postal uni-
versal se otorgan a los operadores que prestan...» (resto
igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con la posible concurrencia de operadores
en la prestacion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 124
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al articulo 19.2



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

De modificacién.

Asimismo para garantizar |a prestacion del servicio
postal universal se otorgan a los operadores que pres-
ten dichos servicios los siguientes de derechos exclusi-
VOS.

JUSTIFICACION

Coherencia con la posible concurrencia de operadores
en la prestacion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 125
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 26.1, parrafo sexto
De modificacion.
«Tanto € resultado del calculo del coste neto como la
auditoria estaran a disposicion...» (resto igual).
JUSTIFICACION
Acceso de los operadores postales contribuyentes a la

financiacion del Fondo de Compensacion, a la auditoria
anual gque serealice a dicho Fondo.

ENMIENDA NUM. 126
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 30.4.A.€)

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda 16.3.a) y porque lain-
clusion de este criterio de cuantificacion supone romper
con € criterio de tarifa Unica, para todos los usuarios del
operador publico.

ENMIENDA NUM. 127
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 33

De modificacion del Titulo.

«Impuesto de contribucion ala financiacion del servi-
cio postal universal.»

JUSTIFICACION

El Tributo que se crea tiene el carécter y naturaleza
juridica de impuesto y no de tasa.

ENMIENDA NUM. 128
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 42.1, parrafo primero

De modificacion.

Las infracciones leves se sancionaran con multa de
25.000 hasta 500.000 pesetas, las graves por multas
de 500.001 hasta 5.000.000 de pesetas y las muy gra-
ves con multa de 5.000.001 hasta 10.000.000 de pese-
tas.

JUSTIFICACION

Lograr una penalidad gradual y proporcional a los
principios del derecho administrativo sancionador.

ENMIENDA NUM. 129
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 42.1, parrafo segundo
De modificacion.

Laredaccion eslasiguiente:
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En todo caso la cuantia de la sancién que se impon-
ga, dentro de los limites indicados, se graduara tenien-
do en cuenta ademés de lo previsto en el articulo 131.3
delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, en los términos
establecidos en el parrafo anterior los siguientes crite-
rios.

a) El nimero de infracciones en relacion con las ca
racteristicas peculiares de la actividad de que se trate.

b) Larepercusion socia delasinfracciones.

¢) El dafo causado.

d) El beneficio que haya reportado al infractor € he-
cho objeto de sancion.

JUSTIFICACION

Plasmar en laLey criterios especificos para la gradua
cién de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 130
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Primera.2, parrafo primero

De modificacién.

A las entidades que dispongan del titulo habilitante
para la prestacion de servicios u operaciones postales en-
tendiendo por tal lainscripcién en el registro correspon-
diente del Ministerio de Fomento, se les garantiza... (res-
toigual).

JUSTIFICACION

En coherencia con la situacién actual de lamera asis-
tencia de un registro administrativo, sin que hasta el pre-
sente se haya efectuado una regulacion legal o reglamen-

taria de habilitacion para la prestacion de servicios u
operaciones postales.

ENMIENDA NUM. 131
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Primera.2, parrafo segundo

De modificacion.

«El Ministerio de Fomento habilitara a las empresas
gue cumplan los requisitos que reglamentariamente se es-
tablezcan para la prestacion de servicios postales interur-
banos consistentes en la entrega de correspondencia ho-
mogénea y emitida periddicamente y de facturas que
cumplan los mismos requisitos enviadas por empresarios
aclientesy usuarios. Mientras no se efectle el desarrollo
reglamentario de los requisitos referidos, las empresas
que acrediten que venian realizando los servicios postales
antes citados, podran seguir realizandolos, previa comu-
nicacion al Ministerio de Fomento.»

JUSTIFICACION

Incoherencia con la liberalizacién del servicio postal
gue persigue la Ley, dado que laredaccion actual impedi-
ra el funcionamiento normal de las empresas que actual-
mente ya realizan estos servicios en régimen de autopres-
tacion.

Atribuir seguridad juridica a desarrollo reglamentario
y alas relaciones de las empresas prestadoras del servicio
con la Administracién Postal.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Tercera
De modificacion.

«... Tabacalera, S. A., durante el plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley...» (resto
igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con €l plazo de preaviso previsto en €l ar-
ticulo 4.1 delaLey 38/1985, de 22 de noviembre.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria, de
acuerdo con lo establecido en € articulo 109 y siguientes
del Reglamento del Congreso, presenta las siguientes en-
miendas a Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal
y de liberalizacién de los servicios postales.

Madrid, 17 de marzo de 1998.—Paulino Rivero
Baute, Diputado del Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria—José Carlos Mauricio Rodriguez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria.
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ENMIENDA NUM. 133
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 1
Al articulo 2.1

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir en €l articulo 2, apartado 1.8) la expresién
«al menos».

JUSTIFICACION
El concepto de envio «postal» no tiene relacion con
otro tipo de comunicacion; sera considerado como tal

cuando la Ley permita su trafico a través de la red postal
publica.

ENMIENDA NUM. 134
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 2.2, parrafo segundo
Tipo de enmienda: De modificacion.
Modificar € texto propuesto en los términos siguientes:

«2.

A los efectos del ... misma personafisica o juridica, o
una sociedad del mismos grupo y estas...» (resto igual).

JUSTIFICACION
Debemos entender que existe régimen de autopresta-

cion cuando en el origen y destino se encuentren socieda-
des de un mismo grupo de empresas.

ENMIENDA NUM. 135
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 5.2

Tipo de enmienda: De modificacion.
Modificar la redaccién por la siguiente:

«El Gobierno determinara reglamentariamente un
procedimiento rapido y gratuito para la resolucion de las
reclamaciones de los usuarios por la prestacion del servi-
cio postal universal asi como el 6rgano del Ministerio de
Fomento competente para su resolucion.

L as reclamaciones de los usuarios podran ser referidas,
entre otras, alos supuestos de robo, pérdida, deterioro o in-
cumplimiento de las normas de caidad del servicio.

L os derechos de los usuarios y las normas bésicas de
utilizacion de los servicios postales, accesibles a publico
en genera se desarrollarén reglamentariamente, determi-
nado atal efecto:

a) Laresponsabilidad por dafios.

b) Los derechos de informacion sobre servicios y
precios.

¢) Los plazos de modificacion de las ofertas.

d) El derecho a obtener una compensacién por lain-
terrupcion del servicio.»

JUSTIFICACION

La garantia del servicio postal universal y la posibili-
dad de reclamar debe extenderse tanto a operador a que
se le encomienda la prestacion del servicio postal univer-
sal, como al operador con autorizacion administrativa
singular.

ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 6
Tipo de enmienda: De modificacion.
Modificar la redaccién por la siguiente:

«La prestacion a terceros de cuaquier servicio postal
no reservado, ya se trate de servicios incluidos o excluidos
del ambito del servicio postal universal, serealizara en ré-
gimen de libre concurrencia de acuerdo con los principios
de objetividad, transparencia, neutralidad y no discrimina
cién, debiendo sujetarse y en su caso garantizarse e cum-
plimiento de las obligaciones del servicio universal, de
acuerdo con lo dispuesto en € Titulo 111 de estaLey.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La libre concurrencia no se aplica a
los servicios reservados. Se distingue entre €l respeto y la



CONGRESO

24 bE MARZO DE 1998.—SeRIE A. NUM. 94-6

garantia del cumplimiento de las obligaciones del servi-
cio postal universal paralos operadores que realizan ser-
vicios no incluidos e incluidos, respectivamente.

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 5
Tipo de enmienda: De adicion.

Incorporar un nuevo capitulo con un articulo, en €
Titulo I, que seriaun Capitulo Il bis.

«CAPITULOII BIS

Delos servicios postales no incluidos en € d&mbito
del servicio postal universal

Articulo 7 bis. Servicios liberalizados

1. Se encuentran liberalizados en el &mbito del sec-
tor postal los siguientes servicios, que se prestaran en ré-
gimen de libre concurrencia:

A) El servicio de correo rgpido. Se entiende por servi-
cio postal rapido, alos efectos de esta L ey, € servicio que,
ademés de su mayor rapidez y seguridad en la recogida,
transporte y distribucion de envios, se caracteriza por todas
0 algunas de las siguientes prestaciones suplementarias

a) Garantiade entrega en unafecha determinada.

b) Recogidaen mano.

¢) Posibilidad de cambio de destino o de destinatario
alolargo del trayecto.

d) Confirmacion a remitente de la recepcion de su
envio.

€) Seguimiento de los envios.

f) Trato personalizado de los clientes y prestacion de
un servicio segln sus necesidades.

B) Laprestacion ordinaria de servicios postales para
envios que incorporen una direccién indicada por € re-
mitente sobre el propio objeto o sobre su embalgje, pu-
diendo tratarse de:

a) Cartasy Tarjetas postales que contengan comuni-
caciones escritas en cualquier tipo de soporte, cuyo peso
sea superior a2 kg.

b) Pagquetes postales, con o sin valor comercial, de
mas de 10 kg. de peso.

C) Las actividades de admision, clasificacion, curso,
transporte o distribucién de correspondencia urbana.

D) Lapublicidad directa. Se entiende por publicidad
directa alos efectos de esta L ey, cualquier envio que red-
nalas siguientes caracteristicas:

a) Estén formados por cualquier comunicacion que
consiste Unicamente en anuncios, estudios de mercado o
publicidad.

b) Contengan un mensaje similar para una pluralidad
de destinatarios, excepto en el nombre, la direccion y e
nuimero de identificacion del destinatario del mensgje.

€) Seremitan aun nimero significativo de destinatarios.

d) Sedirijan alas sefias indicadas por € remitente en
€l objeto mismo o en su envoltura.

€) Su distribucion se efectlie en sobre abierto para
facilitar lainspeccién postal.

Los recibos, las facturas, |os estados financieros y
otros mensajes no idénticos no tendran la consideracion
de publicidad directa. Tampoco tendrén este caracter las
comunicaciones que combinen la publicidad directa con
otros objetos en lamisma envoltura.

E) Cuaquier otro servicio postal, incluidos los nuevos,
distintos alos establecidos como servicio postal universal.

2. Laliberalizacion de estos servicios, no incluidos
en € servicio postal universal, abarca tanto a los servi-
¢ios nacionales como internacionales.»

JUSTIFICACION

Mayor concrecién y seguridad juridica a delimitar el
sector postal que se encuentra liberalizado.

Se recoge el servicio de correo rdpido internacional,
en base a la Decision 90/456/CEE de la Comision, de 1
de agosto, sobre prestacion en Espafia de Servicios de co-
rreo rdpido internacional y el correo rapido nacional
siempre que presente este valor afiadido especifico.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 10.3
Tipo de enmienda: De modificacion.

El apartado 3, del articulo 10, quedard redactado de la
formasiguiente:

«3. Los interesados que se encuentren inscritos en el
Registro regulado en € articulo 53 dela Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los transportes terrestres,
haran constar dicha circunstancia en su comunicacion, a
los efectos de que dicha inscripcidn tenga valor equiva
lente alaprevistaen el articulo 8 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Lainscripcion en el registro previsto en € articulo 53
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, es requisito indispen-
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sable para el gercicio de las actividades a que se refieren
los titulos habituales para la realizacion de los servicios
de transporte por carretera o actividades auxiliares o
complementarias del mismo, reguladas por la Ley de Or-
denacion de los transportes terrestres. La prestacion de
un servicio postal no incluido en el ambito del servicio
postal universal requiere una autorizacion especia y €
sometimiento alas condiciones del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 139
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 7
Al Titulo del articulo 11
Tipo de enmienda: De modificacion.
Modificar € titulo por el siguiente: «Ambito de las
autorizaciones administrativas singul ares».
JUSTIFICACION
Se suprime del titulo la palabra «demas», ya que solo

existen autorizaciones generales y autorizaciones singu-
lares, sin distincién dentro de estas Ultimas.

ENMIENDA NUM. 140
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 8
Al articulo 11
Tipo de enmienda: De modificacion.
Cambiar laredaccion del articulo 11 por lasiguiente:
«La prestacion de los servicios postales incluidos en
el dmbito del servicio postal universal, no reservados al
operador a que se encomienda la prestacion del mismo,
requerira autorizacion administrativa singular.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 141
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 9
Al Titulo del articulo 12

Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar el titulo por el siguiente: «Condiciones a
los titulares de autorizaciones administrativas singula-
res.»

JUSTIFICACION
Las condiciones recogidas en dicho articulo han de

imponerse siempre, se suprime por esto el término «pue-
den».

ENMIENDA NUM. 142
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 10
Al articulo 13.3

Tipo de enmienda: De modificacion.

El apartado 3 del articulo 13 tendra la siguiente redac-
cion:

«3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la soli-
citud sin que hubiese recaido resolucién expresa, podra
entenderse estimada.»

JUSTIFICACION
Si bien se puede acudir alos plazos generales, previs-

tosenlalLey 30/1992, de 26 de noviembre, por seguridad
juridica deberia sefialarse dicho plazo.

ENMIENDA NUM. 143
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 15.2.B, apartado a)
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Tipo de enmienda: De modificacion.
El apartado a) se modificarden el sentido siguiente:

«a) Envios postales de hasta dos kilogramos de peso.
Incluira aparte de los envios de correspondencia en for-
ma escrita sobre un soporte fisico de cualquier naturale-
za, los libros, catdlogos, diarios y publicaciones periddi-
cas.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a articulo 3.4 de la Directiva 97/67/CE
del Parlamento Europeo y del Consgjo de 15 de diciem-
bre de 1997. El concepto de envio postal es mas amplio
gue el de «cartas y tarjetas postales» incluye, como se
propone en la enmienda ademas de los envios de corres-
pondencia, los libros, catdlogos, diarios y publicaciones
periddicas. El servicio universal, segln esta Directiva,
debe incluir al menos larecogida, clasificacién, transpor-
tey distribucién de envios postales hasta 2 kg.

ENMIENDA NUM. 144
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 12
Al articulo 15.2, dltimo pérrafo

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir € Ultimo parrafo completo: «La publicidad
directa... previstas en laletra B de este apartado.»

JUSTIFICACION

El contenido se incluye en la modificacion del articu-
lo 15.2.B.a)

ENMIENDA NUM. 145
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 13
Al articulo 15.4.9)

Tipo de enmienda: De modificacion.

Sustituir «Cartasy Tarjetas postales» por «envios pos-
tales», quedando redactado de laforma siguiente:

«a) La recogida, admision, clasificacion, tratamien-
to, curso, transporte, distribucién y entrega de envios
postales de hasta 2 kg. de peso.»

JUSTIFICACION

Igual que laenmienda nimero 11.

ENMIENDA NUM. 146
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 14
Al articulo 15.5

Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar el apartado 5 del articulo 15 en €l sentido
siguiente:

«El Gobierno, mediante Real Decreto, podra ampliar
ladelimitacion...» (resto igual).

JUSTIFICACION
La modificacion que puede realizarse ha de suponer

siempre una ampliacion o mejora del servicio postal uni-
versal como factor de cohesion socia vy territorial.

ENMIENDA NUM. 147
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 15
Al articulo 16.3.9)

Tipo de enmienda: De modificacion.

Incluir la palabra denominacion, en relacion con las
personas juridicas.

«... Se entiende por direccién, o efectos postales, la
identificacion del destinatario por su nombre y apellidos,
si son personas fisicas y por su denominacién o razén so-
cial, s setratade personasjuridicas...».

JUSTIFICACION

Mejora técnica, adecuacion del articulo 401 del Re-
glamento del Registro Mercantil.
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ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 16
Al articulo 18.1.A)
Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar laredaccion de este apartado a fin de incor-
porar el concepto de «envio de correspondencia» y € ré
gimen ordinario quedando redactado de la siguiente ma-
nera:

«A) La recogida, admisién, clasificacion y entrega,
e tratamiento, €l curso, € transporte y la distribucién de
los envios interurbanos de correspondencia, en régimen
ordinario tanto si se trata de certificados 0 no, siempre
gue su peso seainferior a 350 gramos y su precio inferior
acinco veces latarifa piblica de un envio ordinario de la
primera escala de peso.»

JUSTIFICACION

La determinacion del precio ha de ser para € opera
dor al que se le encomiende la prestacion del servicio
postal universal y no para el resto de operadores de con-
formidad con € articulo 7.1 de la Directiva 97/67/CE.

Debe utilizarse e concepto de correspondencia 'y no
el de cartas o tarjetas postales, alos efectos de incluir las
comunicaciones en forma escrita sobre cualquier soporte
fisico.

La reserva se redliza para el régimen ordinario (nor-
mal o urgente) pero no para €l servicio postal rapido.

El resto del apartado A) debe suprimirse ya que con-
tiene servicios que no estan reservados cuando €l articulo
esta dedicado a los reservados.

ENMIENDA NUM. 149
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 17
Al articulo 18

Tipo de enmienda: De adicion.

Incluir un apartado con el servicio de giro postal. De-
beria ser el A) pasando los actuales «A), B) y C)» a «B),
C) y D)» respectivamente. El contenido del nuevo aparta-
do A) seria:

«A) Servicio de giro postal.»

JUSTIFICACION
El articulo contempla los servicios del servicio posta

universal reservados a operador a gque se encomienda su
prestacién, estando €l servicio de giro reservado a éste.

ENMIENDA NUM. 150
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 18
Al articulo 19.2.e

Tipo de enmienda: De supresion.

Suprimir €l apartado €) del nimero 2 del articulo 19.

JUSTIFICACION

La prestacion exclusiva de los servicios de giro no es
un derecho exclusivo, sino un servicio postal universal
reservado a operador a que se encomienda la prestacion
y asi debeincluirse en €l articulo 18.

ENMIENDA NUM. 151
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 19
Al articulo 19.2.b)
Tipo de enmienda: De modificacion.
Modificar su redaccién por la siguiente:
«b) Lapreferencia de despacho en el control aduane-

ro de los envios reservados del ambito del servicio postal
universal.»

JUSTIFICACION

El privilegio legal que puede establecerse se limita a
los servicios reservados. En cuanto a resto de los servi-
cios incluidos en €l servicio postal universal tendra los
mismos derechos que el operador que los preste en virtud
de autorizacion administrativa singular.
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ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 20
Al articulo 21.1
Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar el apartado 1 suprimiendo el inciso fina;
su redaccién seria

«1. El operador al que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal respondera por la gestion de
éste, salvo caso de fuerza mayor.»

JUSTIFICACION

La responsabilidad de la gestion se extiende a todos
los supuestos y no solo cuando el envio sea certificado o
de valor declarado.

ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 21
Al articulo 24
Tipo de enmienda: De modificacion.
Sustituir €l texto del articulo por €l siguiente:

«1. En lamedida que sea necesario para el manteni-
miento del servicio postal universal podran financiarse,
al operador a que se encomiende éste, las cargas finan-
cieras derivadas de su prestacién mediante un Fondo de
Compensacion del Servicio Postal Universal.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado ante-
rior, dicho operador dispondra de los derechos especiales
y exclusivos que se determinen en €l articulo 19.»

JUSTIFICACION

El contenido del apartado a) del Proyecto, es decir la
prestacion de los servicios reservados, no puede enten-
derse como una contraprestacion a la carga financiera de-
rivada de la obligacién de prestacion del servicio postal
universal, que regula este articulo.

ENMIENDA NUM. 154
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 22
Tipo de enmienda: De supresion.
Suprimir €l articulo 25
JUSTIFICACION

Igual que la enmienda nimero 20 en relacién con lo
regulado en el Capitulo IV del Titulo 111.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 23

Al articulo 28

Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar laredaccion del articulo por lasiguiente:

«Cuando la carga financiera del operador a que se
encomienda la prestacion del servicio postal universal
no sea cubierta por los ingresos derivados de los servi-
cios reservados a éste y los ingresos por las tasas esta-
blecidas en la Seccion |11 del Capitulo V de este Titulo,
el Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal de-
terminara la consignacién anual en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado del importe necesario para su finan-
ciacion.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 156
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 24
Al articulo 29

Tipo de enmienda: De modificacion.
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Modificar laredaccion del articulo 29, parrafo segun-
do paraincluir «del servicio universal».

«Por orden... podran requerir a los operadores que
presten servicios del servicio postal universal dichainfor-
macion...».

JUSTIFICACION
El sistema de contabilidad a determinar por €l Minis-

terio de Fomento afecta Unicamente alos proveedores del
servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 157
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 25
Al articulo 35
Tipo de enmienda: De modificacion.

Modificar el importe de latasa:

«... El importe de latasa sera de seis mil (6.000) pese-
tas...».

JUSTIFICACION

No se entiende que la misma tasa de certificacion re-
gistral se fije en e Proyecto de Ley General de Teleco-
municaciones en seis mil pesetas y en éste en diez mil
pesetas.

ENMIENDA NUM. 158
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 26
Al articulo 38.3
Tipo de enmienda: De modificacion.
Sustituir €l apartado 3 por €l siguiente:
«El Gobierno estableceralacomposiciony el régimen
de funcionamiento del Consejo Asesor Postal, cuyos
miembros representaran a la Administracion del Estado,

alas Administraciones Autonémicas, ala Administracion
Local, al operador del servicio postal universal, a los

usuarios, a las asociaciones empresariales del sector y a
los sindicatos més representativos de éste.»

JUSTIFICACION

Mayor precision y garantia de la presencia de las ad-
ministraciones autonémicas.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 27
Al articulo 45
Tipo de enmienda: De modificacion.
Cambiar laredaccion de este articulo por la siguiente:

«El gjercicio de la potestad sancionadora se regira por
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin y por el Real De-
creto 1398/1993, de 4 de agosto, por e que se aprueba €l
Reglamento del procedimiento para el gjercicio de la po-
testad sancionadora.»

JUSTIFICACION

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, no contiene
normas de procedimiento sino principios de la potestad
sancionadora y del procedimiento sancionador. Mayor
concrecion y seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 28
Tipo de enmienda: De adicion.
Afiadir una disposicion adicional del siguiente tenor:

«En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley y previa conformidad de las Comunidades Au-
ténomas, el Ministerio de Fomento establecera los su-
puestos en que se exceptla la entrega de los envios en la
direccion postal sefialada en los mismos en funcion de
los parametros previstos en € articulo 16.3.8).»
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JUSTIFICACION

El desarrollo reglamentario previsto en el articulo
16.3.a) debe redlizarse en base a conocimiento del terri-
torio, siendo imprescindible laintervencion de las Comu-
nidades Auténomas para garantizar €l servicio postal uni-
versal.

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 29
Tipo de enmienda: De adicién.
Afiadir unadisposicién adicional del siguiente tenor:

«El régimen juridico aplicable a la prestacién de los
servicios de telex, telégrafos y otros de caracteristicas si-
milares es € establecido en la Ley Genera de Telecomu-
nicaciones.»

JUSTIFICACION

El mantenimiento de la denominacion «Correosy Te-
légrafos» para la entidad publica empresarial hace nece-
sario, por seguridad juridica, indicar la normativa aplica-
ble a estos servicios.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a
amparo de lo dispuesto en € articulo 110 y ss. del Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de presentar las si-
guientes enmiendas al Proyecto de Ley del Servicio Pos-
tal Universal y de liberalizacion de los servicios postales
(nuim. expte. 121/000092).

Madrid, 18 de marzo de 1998.—El Portavoz, L uis de
Grandes Pascual.
ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laexposicion de motivos, parrafo sexto
De modificacién.

«La aprobacion por € Parlamento Europeo y e Con-
sgjo, el 15 de diciembre de 1997, de la Directiva

97/67/CE relativa a las normas comunes para €l desarro-
[lo del mercado interior de los servicios Postales en la
Comunidad y la mejora de la calidad del servicio, inspira
la nueva regulacion postal en Espafia.»

JUSTIFICACION
Actualizar la referencia ala normativa europea, pues-

to que la posicién comun del proyecto de Directiva Pos-
tal ha sido sustituida por la Directiva que se cita.

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 2.1.a) y b)

De modificacion.

Debe tener la siguiente redaccion:

«Los de recogida, admision, clasificacion, tratamien-
to, curso, transporte, distribucion y entrega de los envios
postales. Son envios...».

«Los financieros, constituidos por las distintas moda
lidades de giro mediante las cuales se ordenan pagos a

determinadas personas fisicas o juridicas por cuentay en-
cargo de otras, através de lared postal publica.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 2.2

De modificacion.

Debe tener la siguiente redaccion:;

«Quedan excluidos del ambito de aplicaciéon de esta
Ley los servicios realizados en régimen de autoprestar
cion.

A los efectos del parrafo anterior, se entiende que
existe régimen de autoprestacion cuando en el origen y



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

en e destino de los envios de correspondencia se encuen-
tre lamisma personafisica o juridicay éstarealice € ser-
vicio por si misma o valiéndose de un sujeto que actle,
en exclusiva, para€lla, utilizando medios distintos de los
del operador a que se encomienda la prestacion del ser-
vicio postal universal. En ningln caso, mediante la auto-
prestacién, podran perturbarse |os servicios reservados a
los que serefiere e articulo 18.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 3.2

De modificacion.

Debe tener la siguiente redaccion:

«Los operadores postales no podran facilitar ningin
dato relativo ala existencia del envio postal, asu clase, a
sus circunstancias exteriores a la identidad del remitente
y del destinatario, ni asu direccién. Se aplicara, en su ca-
so, lo previsto en la Ley Organica 5/1992, de 29 de octu-
bre, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los
Datos de Caréacter Personal .»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion y recoger la exigenciade la Ley
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre.

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 5.2
De modificacion.
Laredaccion que debe darse esla siguiente:
«2. Cuando se susciten controversias entre |0s opera-
dores de los servicios postales y los usuarios que no se

hayan sometido a las Juntas Arbitrales, serd competente
pararesolverlas el érgano del Ministerio de Fomento que

reglamentariamente se determine. La norma reglamenta-
ria establecerd, asimismo, los requisitos para la formula-
cion de la queja por € usuario y € procedimiento a se-
guir para su tramitacion, que estaréd basado en los
principios de celeridad y gratuidad. La resolucién que se
dicte podra impugnarse ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.»

JUSTIFICACION

Correccion de estilo y completar la regulacion del
procedimiento.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 5.3
De modificacion.
Su texto debe ser € siguiente:

«3. Correspondera a 6rgano del Ministerio de Fo-
mento que reglamentariamente se determine, la resolu-
cion de las controversias que surjan entre el operador a
gue se encomienda la prestacién del servicio postal uni-
versal y otros operadores postales que lleven a cabo ser-
vicios incluidos en €l ambito de aquél, en relacion con la
existencia 0 no de los derechos exclusivos, la suficiencia
o insuficiencia de las garantias ofrecidas alos usuarios, y
la posibilidad de acceso a la red postal publica. Igual-
mente, el citado érgano, resolvera sobre la eventua pro-
duccion de dafios a operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal derivados de la
actuacioén de otros operadores. La resolucion que se dicte
en estos supuestos podra impugnarse en via contencioso
administrativa.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 8

De modificacion.
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El articulo 8 pasaria a integrarse en €l Capitulo | del
propio Titulo |1, pasando a ser €l articulo 9 € primero del
Capitulo |1 siguiente, que se refiere sdlo a las autoriza-
ciones generales, quedando €l articulo 8 en un Capitulo
mas apropiado, como es € de Disposiciones Generales.

El segundo inciso del primer parrafo del articulo 8 se
completaria del modo siguiente:

«... beneficiarios de autorizaciones generales y de au-
torizaciones administrativas singulares y sus alteracio-
nes.»

JUSTIFICACION

Referencias a registro de las empresas prestadoras de
servicios amparados por autorizaciones singulares y me-
jorade sistematicadel Titulo II.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 9.2y 9.3
De modificacion.
Debe tener la siguiente redaccion:

«2. El otorgamiento de las autorizaciones generales
se realizara con caracter reglado y de modo automatico,
siempre que € interesado asuma la obligacion de cumplir
los requisitos esenciales para la prestacion del servicio
postal. Iguamente, debera comprometerse éste a pleno
acatamiento de las disposiciones sobre los citados requi-
sitos esenciales, previstas en la normativa sectoria y de
desarrollo de esta L ey.

3. Se consideran, a efectos de esta Ley, requisitos
esenciales para la prestacion del servicio postal, € respe-
to, conforme a articulo 18.3 de la Constitucion Espafiola,
a derecho a la inviolabilidad de la correspondencia, la
obligacién de proteccion de los datos y |os establecidos
por la normativa sectorial sobre seguridad del funciona-
miento de la red en materia de transporte de sustancias
peligrosas, proteccion del medio ambiente y ordenacion
territorial.

La obligacién de proteccién de los datos incluira el
deber de secreto de los de caréacter personal, la confiden-
cialidad de la informacion trasmitida 0 admacenada y la
proteccion de laintimidad.

A estos efectos, a todos los envios que, por cualquier
causa, no puedan, una vez agotadas todas las posibilida-
des al efecto, ser entregados al destinatario o reexpedidos
al remitente, se les aplicaran las normas que reglamenta-
riamente garanticen las formalidades a seguir y 1os requi-
sitos a observar para averiguar su procedencia o destino
Y, en su caso, las que establezcan las condiciones para su

reclamacién y los plazos para efectuarla, para su depésito
y parasu eventual destruccion por € operador.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 11
De modificacién.
El texto quedara redactado como sigue:

«Se requerira autorizacion administrativa singular pa-
ra la prestacion servicios postales incluidos en el ambito
dedl servicio postal universal, a que se refiere € articulo
15.2, y no reservados a operador al que se encomienda
su realizacion, conforme a lo establecido en € Titulo 111
deestalLey.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion, simplificando € texto.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 12
De modificacion.
Debe tener la siguiente redaccion:

«Las autorizaciones administrativas singulares se
otorgaran con cardcter reglado, previa acreditacion del
cumplimiento por € solicitante de los requisitos exigibles
para la prestacion del servicio postal y la asuncion por é
de las condiciones a las que se refiere € articulo 9 y de
aquellas otras de contenido no econémico que puedan es-
tablecerse por Orden del Ministerio de Fomento. Estas
Ultimas condiciones se podran exigir, exclusivamente,
por motivos de interés general .

Igualmente, €l solicitante debera asumir el cumpli-
miento de | as siguientes obligaciones:
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a) Lasde servicio publico que, con arreglo alo esta-
blecido en €l articulo 22, le sean exigibles.

b) Las propias del servicio postal universal que asu-
ma voluntariamente y que deberan figurar en las ofertas
delos servicios que dirija alos usuarios.

¢) Lade no perturbar, en la prestacion de los servi-
cios, los derechos especiales o exclusivosy € régimen de
reserva establecido en beneficio del operador a que se
encomienda la prestacion del servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Mejorar y clarificar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 13, adicion punto 4

De adicion.

«Se inscribiran, de oficio o a instancia de parte, se-
gun proceda, los datos relativos a las autorizaciones ad-
ministrativas singulares otorgadas por acto expreso o
presunto, en el Registro a que se refiere el articulo 8 de
laLey.»

JUSTIFICACION

Mejorar la sistematicay coherenciadel texto.

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 15.1
De modificacion.
Debe decir 1o siguiente:

«Se entiende por servicio universal el conjunto de ser-
vicios postales» (el restoigual).

JUSTIFICACION

Mejora de estilo.

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 15.2.B), dltimo parrafo y parrafo nuevo que
seintroduce

De modificacion.

«Los envios de publicidad directa, de libros, de cat&
logos, de publicaciones periddicas y los restantes cuya
circulacion no esté prohibida, seran admitidos para su re-
mision en régimen de servicio postal universal, siempre
gue ésta se lleve a cabo con arreglo a alguna de las mo-
dalidades previstas en este apartado.

Se entiende por envio de publicidad directa, a efectos
de esta Ley, aguel en el que concurran las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que esté formado por cualquier comunicacion
gue consista Unicamente en anuncios, estudios de merca-
do o publicidad,

b) Que contenga un mensgje similar, aunque e nom-
bre, ladireccién y € nimero de identificacion que se asig-
ne a destinatario del mensaje sean distintos en cada caso,

¢) Que se remita a un nimero significativo de desti-
natarios,

d) Que sedirijaalas sefias indicadas por € remiten-
teen el objeto mismo o en su envoltura, y

€) Que su distribucion se efectie en sobre abierto,
parafacilitar lainspeccién postal.

Los recibos, las facturas, los estados financieros y
otros mensajes no idénticos no tendran la consideracion
de publicidad directa. Tampoco tendran este carécter las
comunicaciones que acompafien la publicidad directa con
otros objetos dentro de la misma envoltura.»

JUSTIFICACION

Para mantener la sistemética y clarificar conceptos,
adaptandolos ala Directiva.

ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 15.3
De modificacion.

«3. El servicio postal universal incluirg, igualmente,
la prestacion de servicios accesorios de certificado y de
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valor declarado. Los servicios de certificado y de valor
declarado permiten, en los envios postales a que se refie-
re € apartado anterior, otorgar una mayor proteccién al
usuario frente a los riesgos de deterioro, robo o pérdida,
mediante el pago a operador de una cantidad predetermi-
nada a tanto alzado, en el primero caso, o de una cantidad
proporcional al valor que unilateralmente les atribuya el
remitente, en el segundo.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 16.2 @) y b)
De modificacién.
Debe expresar 1o siguiente:

«2. Laadmisién por e operador a que se encomiende
la prestacion del servicio postal universal de los envios
gue se lleven a cabo en € ambito de éste, se sujetara alas
siguientes condiciones:

a) No podra denegarse la entrega que se efectlie me-
diante depdsito de los envios en la forma que reglamenta-
riamente se determine, siempre gque se satisfaga la tarifa
0 precio correspondiente.

b) Los envios postales, en tanto no lleguen a su des-
tinatario, son propiedad del remitente que podra, median-
te el pago del recargo correspondiente, recuperarlos o
modificar la direccion postal sefialada para el destino,
siempre que las operaciones necesarias para su localiza-
cion no perturben lanormal prestacion del servicio postal
universal.

c) yd)...» (el resto del apartado igual).

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 16.3

De modificacion.
Debe expresar |o siguiente:

«3. Respecto de la entrega de los envios que se reali-
cen dentro del servicio postal universal, el operador al
gue se encomienda su prestacion, debera cumplir las si-
guientes condiciones:

a) Seredlizard en la direccion postal sefialada en la
cubierta, salvo en € caso de concurrir circunstancias es-
peciales como la distancia de nticleo urbano, el tipo espe-
cifico de agrupacién de vecinos, las dificultades geogra-
ficasy de acceso y otras similares, en las que se cumplira
lo establecido reglamentariamente. Se entiende por direc-
cién, a efectos postales, la identificacion del destinatario
por su nombre y apellidos, si son personas fisicas, o por
su razén social, si se trata de personas juridicas, asi como
las sefias de un domicilio o los datos que, reglamentaria-
mente se prevean parala entrega de los envios en las ofi-
cinas de lared publica postal.

Los envios postales que deban ser entregados en un
domicilio, podrén ser depositados en los casilleros insta-
lados al efecto, en las condiciones previstas reglamenta-
riamente. Entre estas condiciones podran fijarse las rela
tivas a la forma en que deba redlizarse |a reserva de uno
de €ellos, en cada domicilio postal, para las devoluciones
al operador que tenga encomendada |a prestacion del ser-
vicio postal universal.

b) Losenvios se entregardn a destinatario o ala per-
sona gue éste autorice o0 serén depositados en los casille-
ros postales 0 en los buzones domiciliarios, individuales
o colectivos. Se entenderan autorizados por el destinata-
rio pararecibir los envios, de no constar expresa prohibi-
cion, las personas mayores de edad presentes en su domi-
cilio que sean familiares suyos o mantengan con é una
relacion de dependencia.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 17.1,17.2y 17.4
De modificacion.
Debe expresar |o siguiente:
«1. El operador a que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal, debera llevarlo a cabo de

acuerdo con las normas de calidad previstas a efecto, de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.
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2. El Gobierno fijara, mediante Real Decreto, los pa-
réametros de calidad para la prestacion del servicio postal
universal. Dichos parametros, que podran actualizarse y
revisarse periddicamente, se referirdn, especiamente, ala
extension de lared, alas facilidades de acceso, alas nor-
mas de distribucion y entrega, a los plazos para € curso
de la correspondencia, a la regularidad y a la fiabilidad
de los servicios. En todo caso, se exigird, a menos, una
recogida en los puntos de acceso que se determinen y una
entrega en la direccién postal de cada personafisica o ju-
ridica, todos los dias laborables y, como minimo, cinco
dias ala semana, excepto en las circunstancias excepcio-
nales que se sefidlan en € nimero 3.a) del articulo ante-
rior. En dicho Real Decreto, se establecerdn las conse-
cuencias del incumplimiento de los parametros de
calidad, a efectos de lo dispuesto en € articulo 26.1.

4, Asimismo, el operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal deberainformar a
los usuarios de las caracteristicas de los servicios inclui-
dos en su ambito y, en particular, de las condiciones de
acceso, los precios, € nivel de calidad, las garantias exi-
gibles, el procedimiento paralas reclamacionesy las nor-
mas técnicas sobre la materia que hayan sido publicadas
en el “Diario Oficia de las Comunidades Europeas’. Por
Orden del Ministerio de Fomento, se establecera el con-
tenido minimo de este derecho de informacién.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccién.

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 18.1
De modificacion.
Se sustituye por €l texto siguiente:

«1. Quedaran reservados, con caracter exclusivo, al
operador a que se encomienda la prestacion del servicio
postal universal, al amparo del articulo 128.2 de la Constitu-
ciény en los términos establecidos en & Capitulo siguiente,
los siguientes serviciosincluidos en € dmbito de aqué:

A) Larecogida, laadmision, la clasificaciony laen-
trega, € tratamiento, €l curso, €l transporte y la distribu-
cion de los envios interurbanos, certificados o no, de las
cartas y de las tarjetas postales siempre que su peso sea
igual o inferior a 350 grs. Para que cualesquiera otros
operadores puedan realizar este tipo de actividades, €
precio que habrén de exigir a los usuarios debera ser, a
menos, cinco veces superior al montante de la tarifa pd-

blica correspondiente para los envios ordinarios de la pri-
mera escala de peso.

Los envios, nacionales o transfronterizos de publici-
dad directa, de libros, de catdlogosy de publicaciones pe-
riddicas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
15.2.B), no formaran parte de |os servicios reservados.

B) El servicio postal transfronterizo de entrada 'y de
salida de cartas y tarjetas postales, con los limites de peso
y precio establecidos en el apartado A). Se entiende por
servicio postal transfronterizo, a los efectos de esta Ley,
el procedente de otros estados o el destinado a éstos.

C) Larecepcion, como servicio postal, de las solici-
tudes, de los escritos y de las comunicaciones que |os
ciudadanos dirijan a los 6rganos de las Administraciones
Publicas conforme a articulo 38.4.c) de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion y lasisteméticadel precepto.

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 18.2

De modificacién.

Debe expresar |0 siguiente:

«2. Larelacion de servicios reservados determinada
en el apartado anterior, seré reducida por € Gobierno pa-
ra adaptarla a las exigencias del proceso liberalizador,
contenidas en la Directiva 97/67/CE, relativa a las Nor-
mas Comunes para Desarrollo del Mercado Interior de
los Servicios Postales en la Comunidad y laMejorade la
Calidad del Servicio, en los plazos que ésta prevé parala
armonizacion del régimen de reserva.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion y corregir la referencia a la Di-
rectiva 97/67/CE, que ya ha sido aprobada.

ENMIENDA NUM. 181

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 19.2.d)
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De modificacion.
Debe expresar |o siguiente:

«d) El derecho ala utilizacion exclusiva, de la deno-
minacion “ Correos’, del término “Espafia’ o de cualquier
otro signo que identifique a operador a que se enco-
mienda la prestacién del servicio postal universal o a ca
récter de los servicios que, dentro de su ambito, éste
preste. Reglamentariamente, se desarrollara €l citado ré-
gimen de exclusiva.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion y reconocer |os derechos de pro-
piedad industrial de Correos.

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 20.1, parrafos 2.°y 3.°y 2
De modificacién.
Debe expresar o siguiente:

«En todo caso, € Plan debera incluir, entre otros ex-
tremos, el Procedimiento para la evaluacion del coste del
servicio postal universal y su forma de financiacion, asi
como los criterios que habran de tenerse en cuenta para
determinar la contribucion a ella del Estado, de acuerdo
con lo que se determinaen € articulo 28.»

«Ademas, € Plan tomara en consideracion el Fondo
de Compensacién del Servicio Postal Universal, a que se
refere € articulo 26, a cuyo sostenimiento contribuiran
los distintos operadores, con arreglo a criterios equitati-
vosy de racionaidad.»

«2. El Plan de Prestacién del Servicio Postal Uni-
versal debera contener las previsiones sobre su financia-
cion a que se refere el parrafo segundo del nimero ante-
rior. Estas mismas previsiones se habran de incluir en €l
contrato-programa que se celebrara, con caracter bia-
nual, entre el Estado y el operador a gque se encomienda
la prestacién de dicho servicio y en € que se determina-
ran los derechos y las obligaciones atribuidos a las par-
tes.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 21.1y 2
De modificacion.
Debe expresar |0 siguiente:

«1. El operador a que se encomienda la prestacién
del servicio postal universal responderd4 econdmicamen-
te, salvo caso de fuerza mayor, de la adecuada prestacion
de los servicios que lo integran, cuando los envios se en-
treguen en régimen de certificado o de valor declarado.»

«2. El Gobierno fijara la cuantia méxima de la in-
demnizacion por la pérdida o deterioro de los envios cer-
tificados, asi como las cantidades minimas y maximas en
las que podran asegurarse los envios en régimen de valor
declarado.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 22, parrafo 1.°
De modificacién.
Debe expresar |o siguiente:

«El Gobierno, podra imponer reglamentariamente al
operador al que se encomienda la prestacién del servicio
postal universal y alos operadores que presten servicios
postales al amparo de una autorizacién administrativa
singular, otras obligaciones de servicio publico distintas
de las establecidas en € Capitulo Il de este Titulo, cuan-
do asi lo exijan razones de interés general, cohesion so-
cial o territorial, mejora de la calidad de la educacion,
proteccion civil o cuando sea necesario como salvaguar-
da del normal desarrollo de los procesos electoraes, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula
€l régimen electoral general.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.
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ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 23.1, 23.2.a), 23.4y 23.5, parrafo 2.°
De modificacion.
Debe expresar lo siguiente:

«1. Sin perjuicio de la titularidad patrimonial de los
bienes que integran la red postal publica, € derecho a
gestionarla corresponde a operador a que se encomien-
da la prestacion del servicio postal universa. Este dere-
cho de gestién de lared postal publica, se gjercerd, exclu-
sivamente, parallevar a cabo los servicios que integran el
servicio postal universal.»

«2.8) Larecogida, admisién y clasificacion de los
envios postales amparados por una obligacion de servicio
universal, a partir de los puntos de acceso en todo € te-
rritorio del Estado.»

«4. Asimismo, se atribuye a operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal, para e
establecimiento de la red postal publica, € derecho ala
ocupacion del dominio publico, mediante lainstalacion de
buzones destinados a depositar 1os envios postales, previa
autorizacion del 6rgano competente de la Administracion
titular de aqué. Los titulares del dominio pablico no po-
dran, aestos efectos, dar un trato discriminatorio al opera-
dor citado, respecto del otorgado a otros operadores.»

«5. Parrafo 2.° Los operadores postales distintos de
los referidos en el parrafo anterior, deberédn negociar con
el operador a que se encomienda la prestacion del servi-
cio postal universal, las condiciones de acceso a la red
postal publica, de conformidad con los principios de
transparencia, no discriminacién y objetividad.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 24, rdbrica, 24.1
De modificacion.

Debe decir lo siguiente:

«Derechos reconocidos a operador a que se enco-
mienda la prestacién del servicio postal universal en
compensacion por lacargafinanciera de é derivada.»

«1. Parael mantenimiento del servicio postal univer-
sal, y en los términos establecidos en este Capitulo, se
otorgan a operador a que se encomienda su prestacion,
los siguientes derechos:

a) Lareaizacion de los servicios reservados que se
determinan en el articulo 18.

b) La financiacion, mediante el Fondo de Compen-
sacion del Servicio Postal Universal, de las cargas finan-
cieras derivadas de la prestacion de éste.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccién.

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 26
De modificacion.
Debe expresar |0 siguiente:

«1. Se crea el Fondo de Compensacion del Servicio
Postal Universal, cuya finalidad es garantizar su financia-
cion. Los activos en metdlico procedentes de las aporta-
ciones que se establecen en d articulo 27, integraran este
Fondo y se depositaran en una cuenta especifica designa
da atal efecto. Los gastos de gestion de la cuenta serdn a
cargo de ésta.

En la cuenta ala que se refiere el parrafo anterior, po-
dran ingresarse aquellas aportaciones que sean realizadas
por cualquier persona fisica o juridica que desee contri-
buir desinteresadamente a la financiacion del servicio
postal universal.

El Ministerio de Fomento designarg, entre sus 6rganos,
a encargado de la gestion de este Fondo. El 6rgano desig-
nado debera transferir a operador a que se encomienda la
prestacion del servicio postal universal la cantidad que re-
sulte del clculo ddl coste neto que se derive de aquélla, de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Prestacion del
Servicio Postal Universal, a que serefiere d articulo 20.

A estos efectos, en e Plan de Prestacién del Servicio
Postal Universal, a que se refiere el citado articulo, se
determinaran los criterios que deberan tomarse en consi-
deracion parala fijacion de la aportacion publica a Fon-
do, entre los que se incluirén los precios y tarifas a satis-
facer por los usuarios de los servicios, € cumplimiento
de los parametros de calidad alos que serefiere € articu-
lo 17.2, laeficacia en la gestion del operador y las cargas
impuestas a éste.
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El Ministerio de Fomento debera determinar el coste
neto de la prestacion del servicio universal, previa audi-
toria de las cuentas del operador al que se encomienda
ésta, por € 6érgano competente de la Administracion o
por laentidad que se designe.

Tanto el resultado del calculo del coste neto de la
prestacion del servicio postal universal, como las conclu-
siones de la auditoria se pondrén a disposicion de los
operadores postales que contribuyan a la financiacion del
servicio postal universal, previa solicitud de éstos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente y garan-
tizando, en todo caso, el secreto comercia e industrial.

Reglamentariamente, se determinara la estructura, la
organizacién y los mecanismos de control del Fondo de
Compensacion del Servicio Postal Universal, asi como la
formay los plazos en que se realizardn las aportaciones
al mismo.

El Ministerio de Fomento elaborara un informe anual
sobre los ingresos y gastos del Fondo de Compensacion,
que serd elevado a la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos. A estos efectos, el citado Mi-
nisterio podra requerir de los operadores postales toda la
informacién que estime necesaria.

2. Las aportaciones para la financiacion...» (el resto
del pérrafo se mantiene).

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion y la sistemética.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 29
De modificacion.
Debe decir lo siguiente:

«El operador a que se encomienda la prestacion del
servicio postal universal deberd llevar una contabilidad
analitica, debidamente auditada. Existiran cuentas sepa-
radas, como minimo, para cada servicio reservado y para
los servicios no reservados. Las cuentas relativas a los
servicios no reservados, deberan establecer una distin-
cion clara entre los servicios que forman parte del servi-
cio universa y los que no estan incluidos dentro de éste.

Por Orden del Ministro de Fomento, se estableceran
los términos, alcance y condiciones en que deba produ-
cirse la separacion de cuentas y los supuestos en que
aquél podra requerir a los titulares de autorizaciones ad-
ministrativas singulares, informacion sobre su actividad
financiera, incluidas auditorias. Se fijaran, también, la
formay los supuestos en los que podra suministrarse esa
informacién a terceros, incluida la Comision de la Union

Europea, garantizando la confidenciaidad de los datos y
el secreto comercia eindustrial .»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 30.2, parrafo segundo y 30.5.b)
De modificacion.
Debera expresar |o siguiente:

«Las Ordenes Ministeriales .../... y sobre la justifica-
cién de la cuantia de la tasa propuesta. La cuantia debera
gjustarse al principio de equivalencia establecido en el
articulo 7 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos. Lafalta de este requisito determinarala
nulidad de pleno derecho de la disposicion.»

En € articulo 30.5.b) se sustituye «los remitentes de
envios para los que la Unién Postal Universal establez-
ca...», por: «Los remitentes de envios a los que la Union
Postal Universal confiera...».

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 30.3
De modificacion.
Debe decir lo siguiente:

«3. Sepodran aplicar bonificaciones de hasta un mé&
ximo del 60% del importe de las tarifas a los usuarios,
siempre que el importe que sea efectivamente satisfecho,
cubra suficientemente el coste de los servicios afectados.
Estas bonificaciones se concederdn en funcion del volu-
men de los envios que entregue un mismo usuario y del
ahorro que suponga para la Entidad Pdblica Empresarial
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Correos y Telégrafos, la circunstancia de que, de forma
previa a su transporte o distribucién, aquél los clasifique
y ordene por destinos o los deposite en determinados |u-
gares de admisién.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 30.4.A), B), C) y D)
De modificacion.
Debe expresar |0 siguiente:

«A) Paralatarifaprimera, relativa a servicios posta-
les que tengan por objeto cartas y tarjetas postales, en €l
ambito reservado:»

«B) Para la tarifa segunda, sobre servicios relativos
a las modalidades de curso ordinario de los envios a que
serefiere latarifa precedente:

a) Lacircunstanciade ser €l envio certificado,

b) Losenvios mediante valor declarado,

¢) Tratarse de entregaadomicilio,

d) Lacircunstanciade ser entregaen lista,

€) El envio con acuse de recibo,

f) El envio con aviso de recibo,

g) Laentregaparaamacenaje,

h) Laentregaen apartados,

i) Lapeticién de devolucion,

j) Lareexpedicion o el cambio de sefias,

k) La contabilizacion para la devolucion del fran-
gueo satisfecho, no utilizado por causas imputables d in-
teresado,

I) Lainsuficiencia de franqueo, de conformidad con
€l coste de cada modalidad.»

«C) Paralatarifatercera, que afecta a servicios fila-
télicos relativos a abono al servicio, sobres del primer dia
de circulacién, rodillos y matasellos conmemorativaos,
franqueado de sellos, etiquetas y balanzas prefranqueado-
ras, se estard a cada una de las modalidades de los servi-
cios solicitados.»

«D) Paralatarifa cuarta, sobre certificaciones relati-
vas a la prestacion de servicios incluidos en e servicio
postal universal reservado, se tomara en cuenta la expedi-
cion de la certificacion.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccién.

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 31, parrafo primero; parrafo segundo, primer
inciso; parrafo segundo, Ultimo inciso y péarrafo tercero

De modificacion.
En el parrafo primero, debe decir:

«Los precios de los servicios que lleve a cabo...» (res-
toigual).

En € parrafo segundo, primer inciso, debe decir:

«No obstante lo dispuesto .../... en el ambito del servi-
cio postal universal que preste operador a que se le en-
comienda, podréan fijarse...».

En € parrafo segundo, ultimo inciso, debe decir 1o si-
guiente:

«...[... Asimismo, €l Gobierno podré fijar los criterios
para la determinacién de los precios de los servicios in-
cluidos en € servicio postal universa. Estos criterios ha-
bran de garantizar que los precios que se establezcan, sean
asequibles.»

El parrafo tercero, debe expresar lo siguiente:

«Los descuentos y las bonificaciones que se efectlien
en relacion con los precios de | os servicios englobados en
el servicio postal universal deberdn respetar el carécter
accesible de los que se fijen, con carécter general, para
todos los usuarios. La fijacién se hara en funcion de con-
diciones objetivas, tanto de calidad técnica como econé-
micas, y no discriminatorias, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 15 y siguientes de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccién.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 32.1, primer parrafo

— 102 —



CONGRESO

24 bE MARZO DE 1998.—SeRIE A. NUM. 94-6

De modificacién.

Deberaindicar lo siguiente:

«1. El franqueo es una de las formas de pago de los
servicios postales a prestador del servicio postal univer-
sal, consistente en el abono de las tarifas o los precios
mediante sellos de correos.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 37

De modificacion.

Debe decir lo siguiente:

«1. Corresponde a Gobierno ../... Plan de Prestacion ...
(¢l resto ddl gpartado se mantiene).

2. El Ministro de Fomento propondra a Gobierno la
politica de desarrollo del servicio postal universal y ase-
gurara su gjecucion.

Iguamente, el Ministerio de Fomento, en coordina
cion con € Ministerio de Asuntos Exteriores, propondra
la politica a seguir en las Organizaciones Postales Inter-
nacionales, asi como en las relaciones que se mantengan

con los organismos y las entidades nacionales, en materia
de comunicaciones postal es internacional es.»

En la dltima linea del parrafo tercero del articulo
37.2, se debe expresar:

«...paralaprestacion de los servicios postal es».
JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 39, rdbrica, 39.1y 39.2, parrafo segundo

De modificacion.

En €l articulo 39, ribrica, debera decir lo siguiente:
«Funciones inspectoras y régimen sancionador.
En el articulo 39.1, debera decir lo siguiente:

«Seran competencias...» (el resto del apartado se
mantiene).

En d articulo 39.2, parrafo segundo, debe indicar o
siguiente:

«Lostitulares .../... el acceso a sus instalaciones, a los

elementos afectos a sus servicios o actividades y a cuan-
tos documentos estén obligados a conservar.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 40.2
De modificacion.
Debera expresar |o siguiente:
«2. Enlasinfracciones cometidas en la prestacion de
servicios postales utilizando una determinada marca co-
mercial, respondera su propietario con carécter solidario,

S se aprecia una actuacion concertada entre é y el in-
fractor.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 41.2
De modificacion.

Debe expresar |0 siguiente:
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«Se consideran infracciones muy graves.

a) El incumplimiento de las condiciones establecidas
para la prestacion del servicio postal universal que haga
gue éste resulte gravemente comprometido.

b) Laredizacion de servicios postales reservados a
operador prestador del servicio postal universal sin su au-
torizacion poniendo en peligro la prestacion de éste.

¢) La prestacidn de servicios postales en régimen de
libre concurrencia sin contar con el titulo habilitante le-
gamente exigible o la prestacion de servicios distintos de
los autorizados, con grave perjuicio para el servicio pos-
tal universal.

d) El incumplimiento de las obligaciones que consti-
tuyan, el presupuesto para €l otorgamiento de los titulos
habilitantes de los servicios postales, cuando afecte gra-
vemente a los requisitos esenciales a los que se refieren
los articulos 9.3 y 12 o perjudique sustancialmente la
prestacion del servicio postal universal.

e) Laviolacion grave del régimen de los derechos
especiales o exclusivos concedidos al operador a que se
encomienda la prestacion del servicio postal universal.

f) Lamerarecepcion de correspondencia incluida en
el ambito de reserva a que se refiere € articulo 18, para
Su entrega a personas o entidades gjenas ala entidad a la
gue se encomienda la prestacion del servicio postal uni-
versal, cuando pueda perjudicar gravemente a ésta.

g) Lanegativa a ser inspeccionado y la obstruccién
0 resistencia a la actividad inspectora de la Administra-
cion.

h) La utilizacion de signos identificativos que induz-
can a confusion con aguellos cuyo uso se reserva a ope-
rador a que se encomienda la prestacion del servicio uni-
versal, por operadores distintos a éste. Se incluye en este
supuesto €l empleo de rétulos, anuncios, emblemas, se-
Ilos fechadores o impresos que puedan inducir a confu-
sién con los que emplea € operador a que se encomien-
dalaprestacion del servicio postal universal.

i) Lacomisién, en e plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones graves.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 41.4
De modificacion.
Debe expresar 1o que sigue:

«Se consideran infracciones leves:

a) La negativa a facilitar o comunicar fehaciente-
mente y en el plazo concedido a efecto, los datos reque-
ridos por la Administracion, cuando deban ser exhibidos
o facilitados, conforme alo previsto por la normativa re-
guladora de los servicios postales.

b) El incumplimiento por el operador de las reglas
previstas en la normativa sobre consumidores y usuarios,
en €l trato que se dé a estos Ultimos.

¢) Cuaquier otro incumplimiento de las obligacio-
nes impuestas a los operadores o0 a los usuarios por la
normativa postal vigente para garantizar la correcta pres-
tacién de los servicios postales a los operadores 0 a los
usuarios, salvo que deba ser considerado como infraccion
muy grave o grave, de conformidad con lo establecido en
los nimeros 2 y 3 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion y depurar la definicidn de los ti-
posinfractores.

ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 42.1, parrafo segundo y 2, 42.3y 42.5
De modificacion.
Debe expresar lo siguiente:

«En todo caso .../... teniendo en cuenta las caracteristi-
cas peculiares de la actividad de que se trate, y su repercu-
sion socia 0 econdmica (Se mantiene € Ultimo inciso).

«2. Las sanciones impuestas por cuaquierade lasin-
fracciones recogidas en € articulo 41, cuando la actividad
constitutiva de lainfraccion requiera autorizacion adminis-
trativa para su gercicio, podran llevar aparejadas, como
sanciones accesorias, € precintado, la incautacién de los
equipos o vehiculos o la clausura de las instalaciones hasta
tanto no se disponga del oportuno titulo habilitante.»

El articulo 42.3, debe indicar lo siguiente:

«3. Las infracciones muy graves, en atencién a las
circunstancias que concurran en su comisién, podran dar
lugar a la revocacion de la autorizacién administrativa
parala prestacion del servicio por el infractor.»

El articulo 42.5, debe expresar lo siguiente:

«5. Lasancion firme por lacomision de lainfraccion
tipificada en € articulo 41.2.b) llevara aparejada la inha-
bilitacion del infractor para €l gjercicio de la actividad
postal por € plazo de un afio desde su imposicion.»
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JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 43.1, péarrafo primero, y 43.2, Ultimo inciso

De modificacion.

El articulo 43.1 debe indicar lo siguiente:

«Las infracciones a que se refiere € articulo anterior
podran .../... y mediante acuerdo motivado, las medidas
de caracter provisional que resulten necesarias para ase-
gurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, evi-
tar el mantenimiento de los efectos de lainfraccién y sal-
vaguardar |os intereses general es.»

El articulo 43.2, Gltimo inciso, debera decir lo si-
guiente:

... En todo caso, las medidas de caréacter provisio-
nal deberan adecuarse a los objetivos que se pretendan
garantizar mediante su adopcion.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 44
De modificacién.
Debe expresar |o siguiente:
«La potestad sancionadora .../... que puedan corres-
ponder a operador al que se encomienda la prestacion
del servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 45

De modificacion.

Redaccién que se propone:

«El procedimiento para el gercicio de la potestad san-
cionadora se regira por lo establecido en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Asimismo, sera de aplicacion € reglamento que,
en desarrollo de ella, regule el referido procedimiento.»

JUSTIFICACION

Recoger la normativa de desarrollo de laLey 30/1992
en materia sancionadora.

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
Al articulo 47, adicién al parrafo final
De adicion.
Redaccién que se propone:
«Contra las resoluciones que dicten los referidos 6r-
ganos, podra interponerse recursos contencioso-adminis-
trativo.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Adiciona Segunda

De modificacion.
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Debe decir 1o siguiente:

«Laemision de sdllos de correo y demas signos de fran-
queo sera propuesta por e operador que presta € servicio
postal universal y autorizada, conjuntamente, por los Minis-
terios de Fomento y de Economiay Hacienda. A tal efecto,
las emisiones se acomodaran a lo que dispongan, mediante
resolucion conjunta, € Secretario General de Comunicacio-
nesy € Subsecretario de Economiay Hacienda.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Primera, punto 2, parrafo pri-
mero

De modificacion.
Debe decir:

«En d plazo de tres meses, desde la entrada en vigor de
esta Ley, las entidades que dispongan de titulo habilitante,
otorgado a amparo de la normativa hasta ahora vigente, pa-
ralaprestacion de servicios postalesy figuren inscritasen €
correspondiente Registro, deberan solicitar la transforma-
cién deaguédl en @ que, conformeal Titulo |1, seaexigible.

La solicitud habra de dirigirse al 6rgano competente
para el otorgamiento del titulo en el que se debatransfor-
mar el existente. En caso de que no se solicite latransfor-
macién 0 no concurran las circunstancias que la permi-
tan, los citados titulos caducaran transcurrido un afio
desde laentrada en vigor de esta Ley.

Se entiende que se producen las circunstancias para la
conversion, cuando, con arreglo a lo previsto en € Titulo
I1, se den las precisas para € otorgamiento del oportuno ti-
tulo habilitante en & que se deseatransformar el existente.»

JUSTIFICACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Primera, punto 2, parrafo se-

gundo; punto 3, parrafo cuarto; punto 3, parrafo quinto, y
punto 4

De modificacion.
El punto 2, parrafo segundo, debe decir lo siguiente:

«Excepcionalmente, el Ministerio de Fomento, con
los requisitos que reglamentariamente se establezcan, po-
dra habilitar a las entidades que cumplan determinadas
condiciones para la prestacion de servicios postales inte-
rurbanos consistentes en la entrega de correspondencia
homogénea y emitida periddicamente y de facturas en las
gue se den las mismas circunstancias, enviadas por em-
presarios a clientes y usuarios.»

El punto 3, parrafo cuarto, debe indicar lo siguiente:

«En € plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, el drgano competente del Ministerio de Fo-
mento deberd dictar resolucidn .../... larealizacion de los
servicios no reservados incluidos en e &mbito del servi-
cio postal universal y paralade los servicios no incluidos
en este Ultimo. Si en el plazo maximo previsto para resol-
ver, no se dictase resolucion.../...».

El punto 3, parrafo quinto, debe indicar lo siguiente:

«La no presentacion .../... la no acreditacién de estar
efectivamente prestando el servicio o la no obtencion del
titulo correspondiente, dejara sin amparo juridico a quien
realice actividades postales y, frente a é podra incoarse
expediente sancionador por carecer de titulo habilitante,
de conformidad con lo establecido en esta Ley.»

El punto 4, deber& decir lo siguiente:

«4. Los titulos habilitantes obtenidos .../... ala apro-
bacién de las normas de desarrollo de esta Ley, tendran
caracter provisional hasta transcurridos tres meses desde
la aprobacién de aquéllas, en los términos que en ellas se
establezcan y su obtencion no presupone el derecho a ob-
tener un titulo definitivo. Este, si se otorgare, debera, en
todo caso, atenerse alas obligaciones impuestas en las ci-
tadas normas de desarrollo.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Segunda, punto 2
De modificacion.

Debe expresar |0 siguiente:
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«2. Hasta que se cumpla el plazo paralaadopcion de
la contabilidad analitica a la que se refiere € nimero an-
terior, a los usuarios que tengan derecho a la obtencion
de las bonificaciones que se establecen en € articulo 30,
se les podran seguir aplicando las mismas sin cum-
plir.../...».

JUSTIFICACION

Mejoratécnicalegisativa

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

A la Disposicién Transitoria Tercera, parrafos primero y
segundo

De modificacion.

Debe indicar lo siguiente:

«Ladistribucion a por mayor de los sellos de correos
o0 de los medios de franqueo que los sustituyan, continua-
ra realizandose por Tabacalera, S. A., durante el plazo de
cuatro anos a partir de la entrada en vigor...».

El segundo parrafo debe terminar con: «... a por ma-
yor de sellos de correos», suprimiendo €l resto del parra
fo.

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Tercera, parrafo tercero
De modificacion.
Debera expresar |o siguiente:
«En cualquier caso, quien resulte adjudicatario del
contrato de distribucién al por mayor de los sellos o de
los medios de franqueo que los sustituyan, estara obliga-

do a garantizar su suministro a los habilitados para su
ventaa publico.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

A la Disposicion Transitoria Cuarta, punto 1 y punto 2,
parrafo primero

De modificacion.

El punto 1, debe expresar o siguiente:

«1. Los sistemas de franqueo vigentes en la fecha de
publicacion de la presente Ley podran continuar emplean-
dose hasta la aprobacién del reglamento previsto en €l ar-
ticulo 32.»

El punto 2, parrafo primero, deberd decir 1o siguiente:

«2. Lasautorizaciones .../... desde la aprobacién del
referido reglamento. Transcurrido dicho plazo, sus titu-
lares deberén solicitar el titulo habilitante correspon-
diente.»

JUSTIFICACION

Mejorar la redaccion.

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Sexta, ribrica
De modificacion.
Debera decir lo siguiente:
«Vigenciadel régimen de tarifas establecido con ante-
rioridad alaentrada en vigor delaLey.»
JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.
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ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Tercera, punto 2
De modificacion.
Debe expresar lo siguiente:

«En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Ministro de Fomento elevara al Consejo de
Ministros, para su aprobacion mediante Real Decreto,
el proyecto de Reglamento de Prestacion de los Servi-
cios Postales. Dicho Reglamento recogera las nhormas
de caracter reglamentario vigentes hasta la entrada en
vigor de esta Ley en tanto no se opongan a lo en ella
establecido.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Cuarta
De modificacion.
Debera decir lo siguiente:

«La presente Ley entrara en vigor € dia siguiente a
de su publicacion en € “Boletin Oficial del Estado”.»

JUSTIFICACION

Mejorar laredaccion.

Al amparo de lo establecido en € articulo 110 del Re-
glamento de la Camara, los Diputados Joan Saura Laporta
(Iniciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido
Democrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, formulan las siguientes enmiendas al articulado del
Proyecto de Ley de Servicio Postal Universal y de liberali-
zacion de los servicios postales (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero
de 1998.—Joan Saura Laporta, Diputado.—Ricardo
Peralta Ortega, Diputado.—Pilar Rahola i Martinez,
Portavoz del Grupo Mixto.

ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a articulo 2.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacién.
Sustituir por €l siguiente texto:

«2. Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta
Ley los servicios realizados en régimen de autoprestacion.

A los efectos del parrafo anterior, se entenderan pres-
tados en régimen de autoprestacion solo agquellos servi-
ciosrelativos alarecogida, clasificacidn, curso, transpor-
te y entrega de comunicaciones 0 mercancias que se
Ileven a cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer
necesidades particulares o las realizadas por empresas o
establecimientos del mismo sujeto y directamente vincu-
ladas al desarrollo de dichas actividades, siempre y cuan-
do, ademés, relinan los siguientes requisitos:

a) En € caso de servicios particulares no remunera-
dos, ni directa ni indirectamente, que estén destinados a
satisfacer necesidades de comunicacion personal del re-
mitente o sus allegados.

b) En el caso de servicios que se lleven a cabo en €
marco de la actuacion general de empresas o estableci-
mientos, cuyo objeto o finalidad principales no sea la
prestacion de servicios postales de conformidad con la
presente Ley, gue constituyan servicios complementarios
necesarios 0 adecuados para €l desarrollo de las activida-
des principales que dichas empresas o establecimientos
realizan. En todo caso, e remitente y € destinatario de
estos servicios perteneceran a la misma empresa o esta-
blecimiento; el curso de los envios se desarrollara en e
interior de la empresa o establecimiento, o fuera de la
misma siempre que se trate de satisfacer necesidades in-
ternas; las operaciones de recogida, clasificacion, trata-
miento, curso, transporte y distribucion, deberan ser rea
lizadas por €l personal de la misma empresa o estableci-
miento, y con vehiculos y deméas medios de ésta, sin que,
a este fin, puedan contratarse recursos humanos o mate-
riales con otras empresas o establecimientos.

En ningun caso, mediante la autoprestacion, podran
perturbarse |os servicios reservados a los que se refiere el
articulo 18 y la autoprestacién debe limitarse a ambito
local.

Cuando los servicios definidos como autoprestacion
no retinan alguno de los requisitos sefialados, se conside-
rardn en todo caso servicios postales a los efectos de la
presente Ley, y requeriran la autorizacion administrativa
prevista en lamisma.»
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JUSTIFICACION

Debe delimitarse en lalinea apuntada el ambito de ac-
tuacion de la autoprestacion para que no acabe vulneran-
do el monopolio mediante la creacién de estructuras pa-
ralelas de distribucion interurbanas que ocupen un
espacio importante para la financiacion del Correo Publi-
co. En caso contrario, se dafiara gravemente al operador
publico en la medida que los operadores privados asocia-
dos a los grandes clientes pueden formar aquellas estruc-
turas paraelas.

ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, al articulo 9.3 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De adicion.
Afiadir, al final del primer parrafo, €l siguiente texto:

«Asimismo, tendran la consideracién de requisitos
esenciales determinados niveles de calidad y garantias en
la prestacion de los servicios, de acuerdo con lo estable-
cido en €l articulo 17 de la presente Ley, asi como nive-
les minimos de empleo y € estricto cumplimiento de la
normativalaboral y de Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Para evitar el dumping como elemento distorsionador
de la competencia, deben exigirse, como requisitos esen-
ciales sin los cuales no se obtendran las autorizaciones,
determinados niveles de calidad y empleo.

ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA
Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-

ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo Mix-

to, a articulo 10.1 del Proyecto de Ley dd Servicio Postal
Universal y de liberalizacién delos servicios postales.

De adicion.
Afadir el siguientetexto al final del apartado 1.

«Al menos, la informacién sobre cada uno de los ser-
vicios a prestar debera contener: ambito de actuacion,
contenido del servicio, caracteristicas de los envios, pre-
cios, y periodicidad comprometida, asi como aguellos ex-
tremos que se determinen reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Debe indicarse, legamente, € contenido minimo de
lainformacion sobre los servicios a prestar, para evitar el
fraude posterior.

ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo Mix-
to, a articulo 10.2 del Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacién delos servicios postales.

De supresion.

Suprimir desde: «... en €l plazo de un mes desde lare-
cepcion de la comunicacion...», hasta: «... la prestacion
del servicio...».

JUSTIFICACION

El plazo de un mes para que opere d silencio adminis-
trativo positivo parece una invitacion a que la Administra-
cién Postal no controle los requisitos de registro, sobre todo
cuando ni siquiera se gjustaalo contenido en la Ley 30/92,
de 26 de noviembre. Debe, no obstante, suprimirse la exis-
tenciadel silencio administrativo positivo.

ENMIENDA NUM. 218
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativaEls Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
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mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo Mix-
to, a articulo 12 del Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacién delos servicios postales.

De adicion.

Afiadir una nueva letra a), manteniéndose las siguien-
tes que pasarian a ser, respectivamente, b), c) y d), con €l
siguiente texto:

«@) Lascondicionesy obligaciones de prestacion de ser-
vicio publico previstasen losarticulos 16 y 17 de estaLey.»

JUSTIFICACION

Cuando un operador es autorizado a prestar €l servi-
cio postal universal no reservado, forzoso es que cumpla
con las condiciones y obligaciones establecidas para el
operador publico en los articulos 16 y 17. En caso contra-
rio, poco contenido tendran los requisitos que deben
acompafiar a las autorizaciones singulares, amén de que
supondria la desnaturalizacién del propio concepto de
servicio universal.

ENMIENDA NUM. 219
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA
Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativarEls Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo Mix-
to, al articulo 13.3 del Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales.
De modificacion.
Sustituir: «... pararesolver...», por: «... detres meses...».
JUSTIFICACION

Se prefiere la determinacién del plazo de resolucién
expresa, paraevitar inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 220
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-

mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 14.1 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.
Suprimir: «... singular...».
JUSTIFICACION

A los titulares de autorizaciones generales, aungque no
presten servicios incluidos dentro del servicio posta uni-
versal, también se les debe imponer obligaciones de ser-
vicio publico por razones de interés general.

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, al articulo 15 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir la totalidad del articulo 15, salvo €l apartado
1.° que se mantiene, por el siguiente texto (suprimiéndo-
Se, en consecuencia, los apartados 4.°y 5.9):

«2. Seincluyen en el ambito del servicio postal uni-
versal los siguientes servicios, cuya prestacion deberd ga-
rantizarse en la forma que se determine reglamentaria-
mente.

A) Servicio degiro postal y telegréfico.

B) La prestacion ordinaria de recogida, admision,
clasificacion, curso, transporte y distribucién de corres-
pondencia direccionada, consistente en cartas, tarjetas
postales, impresos, publicidad directa, libros, catdlogos, y
publicaciones periddicas y revistas, de hasta dos kilogra-
mos de peso, y de paguetes postales de hasta 20 kilogra-
mos de peso.

El servicio postal universal incluird, igualmente, la
prestacién de los servicios accesorios de certificado y var
lor declarado que permitan proteger los anteriores envios
postales frente a los riesgos de deterioro, robo o pérdida,
con una cantidad fija a tanto alzado o en funcién del va-
lor declarado por €l remitente, respectivamente.

C) Losservicios telegréficos.

D) Losservicios contrareembolso.

E) Losserviciosurgentesy € publicorreo.
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3. El Gobierno, previo dictamen del Consejo Asesor
del Sector Postal, garantizara la actualizacion de los ser-
vicios que se engloban en €l servicio postal universal en
funcion de la evolucion tecnolgica, de la demanda de
servicios en el mercado, de las necesidades de |os usua-
rios o por consideraciones de politica social o territo-
rial.»

JUSTIFICACION

No es admisible que €l Proyecto defina a la baja la
prestacion del servicio universal, muy por debajo de lo
gue permite y marca la Directiva Postal. El texto pro-
puesto recoge lo que, actualmente, la ciudadania capta
como servicio publico, y cuyos servicios a prestar de-
ben garantizarse a precios asequibles y con caracter uni-
versal.

El redactado del apartado 5.° del Proyecto puede su-
poner, Sin mas, una autorizacién a Gobierno para reducir
el dmbito del servicio universal. Esta materia debe modi-
ficarse por Ley, y sblo cabe, en linea con el redactado
propuesto como apartado 4.°, que €l Gobierno garantice
laactualizacion de los servicios.

ENMIENDA NUM. 222

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 16.3 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.

Suprimir €l inciso: «..., salvo en los casos especiaes
gue se fijen reglamentariamente en funcién de los para&
metros de distancia a nucleo urbano, el tipo de agrupa
cion de vecinos, las dificultades geogréficas y de acceso
y otras similares...».

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto puede suponer una habilitacion
al Gobierno para suprimir la entrega de los envios en los
domicilios de algunos destinatarios, posibilidad contraria
a principio de universalidad del servicio.

ENMIENDA NUM. 223

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 17.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.
Sustituir por el siguiente texto:

«2. El Gobierno fijara, mediante Real Decreto, los
pardmetros de calidad para el servicio postal universal,
asegurandose que sean compatibles con los establecidos
para los servicios transfronterizos de la Unidn Europea.
Dichos parametros, que podran actualizarse periodica-
mente, se referiran, especialmente, a la extension de la
red, las facilidades de acceso, las normas de distribucién
y entrega, los plazos para €l curso, laregularidad y lafia-
bilidad de los servicios. En todo caso, entre dichos para
metros debera figurar, a menos, una recogida en los pun-
tos de acceso que se determinen y una entrega en la
direccion postal de cada persona fisica o juridica, todos
los dias laborables y, como minimo, cinco dias ala sema-
na. Asimismo, en dicho Real Decreto se estableceran las
consecuencias sancionadoras por el incumplimiento de
los pardmetros de calidad.

El control de calidad sera efectuado a todos los opera-
dores del servicio postal universal, al menos, una vez a
ano y de forma independiente por entidades externas sin
vinculo, directo o indirecto, alguno con los operadores
del servicio postal universal, en condiciones normaliza-
das que se deberén fijar atendiendo a los criterios de las
normas comunitarias. Sus resultados figuraran en infor-
mes que se publicarédn unavez a afio.»

JUSTIFICACION

El redactado del Proyecto es insuficiente para garanti-
zar lacalidad del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 224
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
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mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 18.1.A) del Proyecto de Ley del Servi-
cio Postal Universal y de liberalizacion de los servicios
postales.

De modificacion.

Sustituir en el final del primer péarrafo: «...de la pri-
mera escala de peso.», por; «...del mismo peso.»

JUSTIFICACION

La tarifa o precio de un mismo envio ordinario varia
considerablemente seglin las escalas de peso, por lo que
es més razonable comparar entre envios del mismo peso.

ENMIENDA NUM. 225

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 18.1 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir laletra «b)» queinicia e parrafo, laletra «a»
dentro del mismo parrafo, y la letra «c» que inicia el si-
guiente parrafo, por las siguientes, respectivamente: «B>,
«A» Yy «C»,

JUSTIFICACION

Técnica

ENMIENDA NUM. 226

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 18.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.
JUSTIFICACION

El apartado 2.° deslegaliza la relacion de los servicios
reservados, cuando deben establecerse por Ley de acuer-
do con € articulo 128.2 de la Constitucion. Toda modifi-
cacion, en estamateriay seguin obligue la Directiva euro-
pea, debera ser aprobada por Ley.

ENMIENDA NUM. 227

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perdta Ortega (Partido Demo-
crético delaNueva lzquierda), adscritos al Grupo Mixto, a
articulo 19.1.c), segundo parrafo del Proyecto de Ley del
Servicio Postal Universd y de liberdizacion de los servi-
cios postales.

De supresion.
JUSTIFICACION

La constancia fehaciente y fe publica sélo puede ga-
rantizarse por € operador publico.

ENMIENDA NUM. 228

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido Demo-
crético delaNuevalzquierda), adscritos a Grupo Mixto, al
articulo 19.2.€) del Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universa y de liberalizacion de los servicios postales.

De adicion.
Afadir después de: «...giro...», lo siguiente: «...postal
y telegrafico...».
JUSTIFICACION

Con € redactado propuesto se elimina toda ambiglie-
dad sobre la exclusividad respecto de la prestacién del gi-
ro telegréfico.
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ENMIENDA NUM. 229

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 19.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De adicion.

Afadir nuevaletraf), con e siguiente texto:

«f) Laprestacion exclusivadelos serviciosteegréficos»
JUSTIFICACION

El proyecto omite toda referencia a estos importantes
servicios, cuando son inherentes, junto a los postales, al
operador publico.

ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 19.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De adicion.
Afadir nuevaletrag), con el siguiente texto:

«g) La prestacion exclusiva de todos los servicios
postales incluidos en €l dmbito del servicio postal univer-
sal cuyo remitente sea cualquier Administracion Publica,
Organismos y Entidades de ella dependientes, incluidas
las Administraciones electoral y judicial .»

JUSTIFICACION

Las Administraciones Publicas, destinadas constitu-
cionalmente a servir € interés general, deben utilizar en
todos los casos al operador publico. La redaccién debe ser
mas ambiciosa que larecogidaen € articulo 18.1.A.b.

ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 20.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacién.

Sustituir todo 1o que sigue a: «...contrato-programa
gue se celebrara...» hasta el final, por € siguiente texto:

«..., con carécter plurianual y a actualizar cada dos
anos, entre el Estado y €l operador a que se encomienda
la prestacion de dicho servicio, de forma que se compen-
se la diferencia financiera entre los servicios reservados
gue adjudique la presente Ley y los que permitala Direc-
tiva Europea sobre la materia, asi como las obligaciones
propias del servicio universal.

Junto al resto de formas de financiacion del servicio
postal universal, el contrato-programa debera asimismo
servir para dotar al operador a que se encomienda aquel
servicio de la infraestructura y logistica necesarias para
su prestacion universal a precios asequibles.

En el contrato-programa se fijaran los derechos y
obligaciones atribuidos a operador a que se encomienda
laprestacion del servicio postal universal.»

JUSTIFICACION

El contrato-programa debe regularse como fuente
principal de financiacion, de modo que sirva para corre-
gir €l hecho de que seamos el Estado con menor zona re-
servada de Europa, asi como para compensar €l grave
desfase en la modernizacion del correo publico en rela
cion con el europeo.

ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 21.1 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.
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De modificacion.

Sustituir: «El operador a que se encomienda la pres-
tacion del servicio postal universal respondera...», por:
«Los operadores que presten servicios incluidos dentro
del ambito del servicio postal universal responderan...».

JUSTIFICACION

La responsabilidad en la prestaciéon del servicio uni-
versal debe exigirse respecto de la totalidad de operado-
res que lo presten, y no sélo del publico.

ENMIENDA NUM. 233

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, al articulo 24.1 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir en e primer parrafo: «En la medida en que
sea necesario para e mantenimiento del servicio postal
universal, podrén otorgarse...», por lo siguiente: «Para el
mantenimiento del servicio postal universal, se atribu-
yen...».

JUSTIFICACION

El texto del Proyecto podria pervertir lo dispuesto en
el resto del articulado, sobre encomienda a operador pu-
blico del servicio postal universal y su financiacion. El
redactado propuesto es coherente con la reserva de servi-
cios y exclusividad de derechos previstos en los anterio-
res articulos.

ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA
Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-

ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo

Mixto, al articulo 24.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.

Suprimir €l inciso: «... sin perjuicio de lo dispuesto en
el punto 1 de este articulo...».

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, al articulo 25 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con las dos anteriores enmiendas;
puesto que recogen el contenido de este articulo.

ENMIENDA NUM. 236

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, al articulo 26.1 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir €l primer parrafo; «... garantizar la financia-
cion del servicio postal universal», por €l siguiente texto:
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«... contribuir a la financiacién del servicio postal
universal, sin perjuicio de las asignaciones publicas a
incluir en el contrato-programa previsto en el articulo
20.»

JUSTIFICACION

El elemento central de financiacion debe ser el con-
trato-programa, teniendo en cuenta la obligacion impues-
tapor el Estado al operador publico para prestar un servi-
cio postal universal y a precios asequibles, por lo que €
Fondo de Compensacion debe dirigirse a complementar,
y ho a sustituir, aquella financiacion.

ENMIENDA NUM. 237

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 28 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacién.
Sustituir por €l siguiente texto:
«Articulo 28. Financiacion por € Estado

De acuerdo con lo establecido en laletrab) del articu-
lo anterior, e Plan de Prestacion del Servicio Postal Uni-
versal a que se refiere @ articulo 20, através del contra
to-programa previsto en el mismo, determinara el
procedimiento de financiacion publica a operador a que
se encomienda la prestacién del servicio postal universal,
dirigida a compensar la carga financiera que supone tal
prestacion.

A estos efectos, el Plan de Prestacion del Servicio
Universal determinard la consignaciéon anua que debera
figurar en los Presupuestos Generales del Estado y en el
contrato-programa gue se celebre entre el Estado y €l
operador a que se encomienda aquella prestacién, por el
importe de la carga financiera citada en el parrafo ante-
rior.»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 238

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 29 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De adicion.

Afiadir, en el segundo parrafo, y después de: «Por Or-
den del Ministro de Fomento...», lo siguiente:

«..., de acuerdo con las previsiones establecidas en la
Directiva Europea sobre la materia y normas de desarro-
o, ..».

JUSTIFICACION

Redaccion acorde con el mandato de la Directiva
postal.

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a articulo 31 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
taes.

De supresion.

Suprimir en el segundo pérrafo: «...que preste el ope-
rador a que se encomienda...».

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que trata de la prestacion del ser-
vicio universal, una de cuyas notas fundamentales es la
asequibilidad, y que aquél es susceptible de ser prestado
por otros operadores, no debe limitarse la fijacion de pre-
cios méximos sblo a publico.
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ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a articulo 33 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir en el primer parrafo desde: «... cuyos ingre-
sos brutos...», hasta: «... de hastael 1 por mil...» por €l si-
guiente texto:

«... estaran obligados a satisfacer ala Administracion
General del Estado una tasa anual por un importe del 1
por cien...».

JUSTIFICACION

Los limitesy porcentajes previstos en el Proyecto son
excesivamente exiguos, pues actualmente no excederian
de 15 millones anuales. Hay que reproducir lo yadicho a
propésito del desfase en la modernizacion del correo pU-
blico, necesaria si se quiere garantizar el servicio postal
universal.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a articulo 33 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De supresion.
Suprimir €l segundo y tercer parrafos.
JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda, no se justifi-
calarelacion con el déficit del operador publico.

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 34.5 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.

Sustituir las cantidades: «100.000» y «200.000», por,
respectivamente, |as siguientes: «400.000» y «600.0005.

JUSTIFICACION

El acceso al mercado postal no puede suponer las
cantidades irrisorias previstas en e Proyecto, en tanto de
lo que se trata es de regularlo con cierta racionalidad, y
no permitir la actuacion, sobre todo respecto del servicio
postal universal, de operadores que busguen la maxima
rentabilidad con un minimo coste.

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a articulo 38.2 del Proyecto de Ley del Servicio
Postal Universal y de liberalizacion de los servicios pos-
tales.

De modificacion.
Sustituir por €l siguiente texto:

«2. El Consgjo, como érgano consultivo, tendrd, a
menos, las siguientes funciones y competencias:

a) Larevision periddica de los parametros de calidad
para €l servicio postal universal, entre ellos la extension
de lared, las condiciones de acceso y las normas de dis-
tribucién de correspondencia, los plazos para su curso, la
regularidad y lafiabilidad de los servicios.

b) Larevision, control y seguimiento del Plan de
Prestacion del Servicio Universal, los criterios de finan-
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ciacion del mismo, y la aplicacién de las cuantias del
Fondo de Compensacion previsto en € articulo 26.

c) El control y seguimiento del contrato-programa
celebrado entre el Estado y € operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal.

d) La emision de informes con carécter previo a la
aplicacién o modificacién de las tarifas, precios y tasas
previstas en la presente Ley.

€) Engenera, el estudio, deliberacion y propuesta en
materias relativas a los servicios postales, bien de oficio,
bien a peticion del Gobierno.»

JUSTIFICACION

El nivel de ampliacion inicial que se persigue con las
competencias atribuidas al Consgjo es acorde con la na-
turaleza de éste —drgano de participacion de todas las
partes interesadas—, habida cuenta del caracter publico
del servicio postal universal. Por su parte, los cambios
gue tan velozmente se reproducen en este mercado, re-
quiere un érgano asesor con especial incidencia en las
decisiones tanto sobre los servicios como sobre la finan-
ciacion del operador publico.

ENMIENDA NUM. 244
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura Laporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA
Que presentan |los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 41.2.8) del Proyecto de Ley del Servi-
cio Postal Universal y de liberalizacion de los servicios
postales.
De modificacion.
Sustituir; «... ésta...», por; «... éste...».
JUSTIFICACION

El bien juridico a proteger debe ser el mismo servicio
postal universal.

ENMIENDA NUM. 245
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-

mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, a articulo 41.2.b) del Proyecto de Ley del Servi-
cio Postal Universal y de liberalizacion de los servicios
postales.

De supresion.

Suprimir €l inciso: «... salvo autorizacion expresa de
éste, cuando se comprometa gravemente aquéllax.

JUSTIFICACION

De acuerdo con €l articulo 18, no hay excepciones a
lareserva de servicios en favor del operador publico, por
lo que no cabe autorizacion alguna.

ENMIENDA NUM. 246

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan |os Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos a Grupo
Mixto, al articulo 41.2.g) del Proyecto de Ley del Servi-
cio Postal Universal y de liberalizacion de los servicios
postales.

De modificacion.

Sustituir: «... y...», por lo siguiente: «..., asi como...».
JUSTIFICACION

Se despeja cualquier ambigliedad respecto a s € tipo

se produce ya con la negativa a ser inspeccionado, o bien
se precisa también obstruccidn o resistencia.

ENMIENDA NUM. 247

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Perata Ortega (Partido De-
mocratico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo Mix-
to, a articulo 44 del Proyecto de Ley del Servicio Posta
Universal y de liberalizacién delos servicios postales.

De modificacién.

Sustituir al final del parrafo: «... ésta.», por: «... éste.»
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JUSTIFICACION

L os perjuicios |o son respecto del propio servicio pos-
tal universal.

ENMIENDA NUM. 248

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA
Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, ala Disposicion Adicional Cuartadel Proyecto de
Ley del Servicio Postal Universal y de liberalizacion de
los servicios postales.

De supresion.
JUSTIFICACION

No tiene sentido obligar al operador publico a prestar
latotalidad del servicio postal universal, en e que seinclu-
yen servicios no rentables econémicamente, y motivo por
el cual celebrara un contrato-programa con € Estado, a
que, a mismo tiempo, deba pagar lastasas del articulo 33.

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (1ni-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peralta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a la Disposicion Transitoria Primera, apartado 2,
del Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y deli-
beralizacion de los servicios postales.

De adicion.
Afadir, en el primer parrafo, entre: «... operaciones
postales, ..» y «... d amparo de la normativa...», € si-

guiente texto: «... no incluidos en € dmbito de los servi-
cios reservados del articulo 18...».

JUSTIFICACION

Ningun operador puede disponer, con la Ley, de titulo
habilitante respecto de servicios reservados.

ENMIENDA NUM. 250

PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).

ENMIENDA

Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peradta Ortega (Partido De-
mocréatico de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a la Disposicion Transitoria Primera, apartado 2,
del Proyecto de Ley del Servicio Postal Universal y deli-
beralizacién de los servicios postales.

De supresion.

Suprimir €l segundo y tercer parrafos.

JUSTIFICACION

El segundo parrafo de este punto 2.° desnaturaliza y
puede llegar adejar sin efectos €l articulo 18 sobre reser-
va de servicios a operador publico, particularmente con
servicios rentables, como e correo de negocios, que son
de los pocos que garantizaran cierta viabilidad a correo
publico. Respecto del tercer parrafo, pierde todo € senti-
do & suprimirse el segundo.

ENMIENDA NUM. 251
PRIMER FIRMANTE:
Don Joan Saura L aporta
(Grupo Mixto).
ENMIENDA
Que presentan los Diputados Joan Saura Laporta (Ini-
ciativa-Els Verds) y Ricardo Peradta Ortega (Partido De-
mocrético de la Nueva lzquierda), adscritos al Grupo
Mixto, a la Disposicién Final Segunda del Proyecto de
Ley del Servicio Postal Universal y de liberalizacion de
los servicios postales.
De adicion.
Afadir a final € siguiente texto:

«... previo informe del Consegjo Asesor Postal ».

JUSTIFICACION

Enmienda acorde con las funciones y competencias
del Consgjo propuestas en enmiendas anteriores.
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Joaquim Molinsi Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéenciai Unid), y de
acuerdo con lo previsto en € articulo 110 y ss. del Regla
mento de la Camara, presenta 12 enmiendas a Proyecto
de Ley del Servicio Postal Universal y de liberalizacion
delos servicios postales (nim. expte. 121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo
de 1998.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Unio), Joaquim Molinsi Amat.

ENMIENDA NUM. 252

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalédn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universa y de liberalizacidn de los servicios postales, a
los efectos de modificar el pérrafo sexto de la Exposicion
de Motivos del referido Proyecto de Ley.

Redaccion que se propone:
«Exposicion de Motivos

La aprobacion por € Parlamento Europeo y € Conse-
jo, € 15 de diciembre de 1997, de la Directiva 97/67/CE
relativa a las normas comunes para el desarrollo del mer-
cado interior de los servicios postales de la Comunidad y
la mejora de la calidad del servicio, inspira la nueva re-
gulacién postal en Espafia.»

JUSTIFICACION

Actualizar la referencia ala normativa europea, pues-
to que la posicién comin del Proyecto de Directiva Pos-
tal ha sido sustituida por la Directiva que se cita.

ENMIENDA NUM. 253

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar la letra @) del apartado 1 del ar-
ticulo 2 del referido Proyecto de Ley.

Redaccién que se propone:

«Articulo 2

a) Losrelativos a las operaciones de recogida, admi-
sidn, clasificacion, tratamiento, curso, transporte, distribu-
cién y entrega de los envios postales. Son envios postales
aquellos envios con destinatario que presenten las especifi-
caciones fisicas y técnicas que, de conformidad con lo dis
puesto en esta Ley, permitan su tréfico, a menos, a través
de la red postal plblica. Los envios postales incluyen los
envios de correspondencia, asi como |os paguetes postales
gue contengan mercancias con o sin vaor comercial ».

JUSTIFICACION

Mejorar la definicidon de envio postal, adecuandola a
la Directiva Postal que inspira la nueva regulacién postal
en Espafia (articulo 2.6 de lamisma).

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(CiuU).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalédn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar € parrafo segundo del apartado
2 del articulo 2 del referido Proyecto de Ley.

Redaccién que se propone:
«Articulo 2

A los efectos ddl parrafo anterior, ... 0 valiéndose de
un sujeto que actle paray en nombre de €lla, alos efec-
tos de las responsabilidades a que dieran lugar, utilizando
medios distintos ...».

JUSTIFICACION

Corregir una incorrecta transposicion de la Directiva
Comunitaria que haria inviable la actuacion del sector
privado en el régimen de autoprestacion, a exigirsele que
actlie en exclusiva para la persona origen y destino de la
correspondencia.

ENMIENDA NUM. 255
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Pos-
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tal Universal y de liberalizacion de los servicios posta-
les, alos efectos de suprimir el texto comprendido des-
de: «El Gobierno», hasta: «... servicios reservados» al
final del apartado 2 del articulo 2 del referido Proyecto
deLey.

JUSTIFICACION

Evitar, por razones de seguridad juridica, relegar aun
futuro Real Decreto laextensiéon y €l acance del régimen
de autoprestacion.

ENMIENDA NUM. 256

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar el parrafo segundo de laletra A)
del apartado 1 del articulo 18 del referido Proyecto de

Ley.
Redaccién que se propone:
«Articulo 18

No obstante lo dispuesto en €l articulo 15.2.B), la pu-
blicidad directa...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Corregir un error en la redaccion del precepto, elimi-
nando el término «sobre» porque privade sentido al texto.

ENMIENDA NUM. 257

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de adicionar un nuevo parrafo sexto de laletra
A) del apartado 1 del articulo 18 del referido Proyecto de

Ley.

Redaccién que se propone:

«Articulo 18

Tampoco formard parte de los servicios reservados la
prestacién de servicios postal es interurbanos consistentes
en la entrega de correspondencia homogénea y emitida
periodicamente, y de facturas que cumplan los mismos
requisitos, enviadas por empresarios a clientes y usua-
rios.»

JUSTIFICACION

Corregir la excepcionalidad prevista en la Disposicion
Transitoria Primera y que no encuentra justificacion
cuando se trata de actividades que hasta la fecha vienen
realizandose con toda libertad por los particulares y, por
tanto, en ningun supuesto podria un proyecto pretendida-
mente liberalizador, restringir la actividad tolerada (cuan-
do menos) con anterioridad a dicho proyecto. Todo ello
tanto mas cuando este es el sentido de la Directiva Co-
munitaria cuya transposicion al derecho interno espafiol
se pretende llevar a cabo con € referido Proyecto de Ley.

Con €llo, se podra también aplicar en estos supuestos
el procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones
administrativas singulares.

ENMIENDA NUM. 258

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar € articulo 29, parrafo segundo.

Redaccién que se propone:
«Articulo 29

Por Orden del Ministro de Fomento, se estableceran
los términos, alcance y condiciones de la separacion de
cuentas, asi como las condiciones en que éste podra re-
querir a los titulares de autorizaciones administrativas
singulares para la prestacion de servicios postales dicha
informacién financiera, incluidas auditorias. Se fijaran,
también, las condiciones en que podran suministrarse a
terceros, incluida la Comision de la Union Europea, ga-
rantizando, en todo caso, la confidencialidad de |os datos
y €l secreto comercial e industrial.»

JUSTIFICACION

Clarificar que, tal como se deduce ddl articulo 14 de
la Directiva, sélo podra requerirse dicha separacion de
cuentas a los titulares de autorizaciones administrativas
singulares para la prestacion de servicios postales (esto
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es, aquellos operadores que presten servicios postales in-
cluidos en el ambito del servicio universal siempre que
dichos servicios no estén reservados a operador al que se
encomienda la prestacion del mismo), ya que los opera-
dores que prestan servicios no incluidos en el ambito del
servicio postal universal 10 hacen en régimen de libre
competencia.

ENMIENDA NUM. 259

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataléan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar € primer parrafo del apartado 1
del articulo 42 del referido Proyecto de Ley.

Redaccién que se propone:
«Articulo 42

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa
de 25.000 hasta 500.000 pesetas, las graves con multa de
500.001 hasta 10.000.000 de pesetas y las muy graves...»
(resto igual).

JUSTIFICACION

Establecer una graduacion més adecuada de las mul-
tas que pueden establecerse en los supuestos de infrac-
cioneslevesy graves.

ENMIENDA NUM. 260

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universa y de liberalizacién de los servicios postales, a
los efectos de modificar € articulo 45 del referido Pro-
yecto de Ley.

Redaccidn que se propone:
«Articulo 45

El procedimiento para el gjercicio de la potestad san-
cionadora se regira por lo establecido en la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y en el Rea Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
gue aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora.»

JUSTIFICACION

Recoger la normativa de desarrollo de la Ley 30/1992
en materia sancionadora, sin remisiones generales.

ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta e Grupo Parlamentario Cataldan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universa y de liberalizacidn de los servicios postales, a
los efectos de afiadir un parrafo final a articulo 47.

Redaccién que se propone:
«Articulo 47

Contra sus resoluciones, procederd recurso contencio-
so-administrativo.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley establece en su articulo 45 que €
procedimiento para € gercicio de la potestad sancionadora
se regird por lo establecido en la Ley 30/1992 y en su nor-
mativa de desarrollo, esto es, en € Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por € que se aprueba el Reglamento de Pro-
cedimiento parad gercicio de la potestad sancionadora. Sin
embargo, en ningln momento menciona expresamente 1os
recursos que caben contra las resoluciones de los procedi-
mientos sancionadores. Mencién que, sin embargo, si hace
el articulo 5 del Proyecto de Ley (que establece la posibili-
dad de impugnar en via contencioso-administrativa las reso-
luciones del Ministerio de Fomento que resuelven las con-
troversias entre Correos y otros operadores postales
incluidos en e @mbito del servicio postal universal).

ENMIENDA NUM. 262
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(CiuU).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalédn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
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Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de modificar el parrafo primero del apartado 2
de la Disposicion Transitoria Primera del referido Pro-
yecto de Ley.

Redaccién que se propone:
«Disposicion Transitoria Primera

2. A las entidades que dispongan de titulo habilitante
para la prestacion de servicios u operaciones postales, a
amparo de la normativa anterior a la entrada en vigor de
esta Ley, por estar autorizadas o constar inscritas en el
Registro de la Secretaria de Comunicaciones, se les ga
rantizala posibilidad...».

JUSTIFICACION

Adecuar € concepto de titulo habilitante a la realidad
del sector postal, puesto que la prestacion por parte de em-
presas privadas de los servicios denominados no basicos
puede hacerse previa autorizacion administrativay me-
diante su inscripcion en el Registro habilitado d efecto.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley del Servicio Postal
Universal y de liberalizacion de los servicios postales, a
los efectos de suprimir el parrafo segundo del apartado 2
de la Disposicion Transitoria Primera del referido Pro-
yecto de Ley.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la propuesta de modificacion pre-
sentada al articulo 18.1, se elimina de la Disposicion
Transitoria la referencia extemporanea que se formula,
por cuanto no se trata de ninguna Disposicion de conteni-
do transitorio.

Efectivamente, cuando se refiere a la prestacion de
servicios postales interurbanos consistentes en la entrega
de correspondencia homogéneay emitida periddicamente
y de facturas que cumplan los mismos requisitos, se las
menciona como actividades que pueden ser habilitadas
excepcionamente.

Ello constituye un doble error: por un lado una habili-
tacion excepcional no limitada en el tiempo no puede
constituir en ninglin supuesto una Disposicion Transito-
ria; en segundo lugar, la excepcionalidad de esta habilita-
cion puede conducirse perfectamente en el cuerpo del

propio Proyecto de Ley, tal y como se propone en la en-
mienda a articulo 18.1.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en €l articulo 110 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar las si-
guientes enmiendas al Proyecto de Ley de Reformade la
Ley del Servicio Postal Universal y de liberalizacion de
los servicios postales, publicado en el «BOCG», serie A,
nam. 94-1, de 19 de diciembre de 1997 (num. expte.
121/000092).

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo
de 1998.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

ENMIENDA NUM. 264

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A la Exposicion de motivos, parrafo primero, Ultimo
punto y seguido

De modificacion.

Incluir a continuacién de «para la cohesion social», la
expresion:

«paralaintegracion y €l equilibrio del territorios.
MOTIVACION

Los servicios de correos, especialmente los publicos,
contribuyen decisivamente a este fin.

ENMIENDA NUM. 265

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de motivos, parrafo segundo
De modificacion.

Sustituir €l texto del parrafo segundo de la Exposicion
de motivos por € siguiente:

«Justifica la regulacion del sector postal la configura
cion del servicio postal, y especialmente de los servicios
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de correspondencia, como servicios de carécter socia y
publico, con capacidad para satisfacer |as necesidades de
comunicacién postal de la sociedad en su conjunto me-
diante una oferta universal de servicios, a un precio ase-
quible y sin discriminacion por razén del territorio de re-
sidencia. Asimismo, procede adaptar nuestra legislacion
interna ala Directiva Comunitaria 97/67 CE relativaalas
Normas Comunes para el Desarrollo del Mercado Inte-
rior de los Servicios Postales de la Comunidad y laMejo-
ra de la Calidad del Servicio, sefialando ademas aguel
conjunto de servicios postales de correspondencia que
guedan abiertos a su prestacion en régimen de libre con-
currencia sin poner en peligro el servicio publico socia y
universal que hasta ahora se viene prestando.»

MOTIVACION

Se recoge lo que figura en €l breve parrafo del Pro-
yecto de Ley dejando maés explicita la razén «social» de
lareforma, e incorpora ademés la necesidad de esa aper-
tura con existencia a futuro del servicio universal.

ENMIENDA NUM. 266

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de motivos, parrafo tercero
Deadicion.

Sustituir €l texto del parrafo tercero de la Exposicidn
de motivos por e siguiente:

«El monopolio se debilitdé normativamente en 1909
con la Ley de Bases de Correos en la que se excluia del
mismo la correspondencia que circulaen € interior delas
poblaciones, 1o que hizo que el Correo espafiol fuera pe-
culiar dentro del contexto europeo. Esta peculiaridad, que
fue posteriormente incorporada en la Ordenanza Postal
de 19 de mayo de 1960 ha condicionado larealidad hasta
la situacion actual, acrecentando cada vez més las difi-
cultades financieras y las debilidades estructurales del
servicio publico de Correos.»

MOTIVACION

El texto del Proyecto de Ley es manifiestamente inco-
rrecto, por no decir incierto. Las excepciones al monopo-
lio no se originan en normas parciales ni asisteméticas, ni
carentes de rango legal suficiente. Estan muy delimitadas
en el articulo 10 de la Ordenanza Postal de 1960, que da
cumplimiento al articulo 2 de la Ley de Reorganizacién
del Correo Espariol de 1953. Tampoco es cierto que la
normativa postal se halle dispersa en numerosas disposi-
ciones. Las normas bésicas de los servicios estén en €
Reglamento de 1964, que ha visto modificados algunos

de sus articulos, pero que en su mayor parte aln tiene vi-
gencia. Cosa distinta es la operatividad de ese Reglamen-
to para responder alos retos de larealidad actual. Las ra-
zones por las que las empresas no se han asentado
completamente en el mercado urbano y por las que no se
ha regulado su situacion administrativa son econémicas
mas que juridicas. Asi que se propone reconocer que €l
mercado urbano de correspondencia esta abierto desde
hace mucho tiempo, pero que sblo a partir de los afios 70
supone unareal amenaza parala supervivencia del correo
publico tal y como lo entienden todos los paises avanza
dos del mundo.

ENMIENDA NUM. 267

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicion de motivos, parrafo quinto
De supresion.

Suprimir el Ultimo punto y seguido, a partir de la ex-
presion «Lal ey aporta...».

MOTIVACION

Esta frase no afiade nada sustantivo a lo expuesto an-
teriormente, y ademés falsea la realidad pues el mercado
de todos los servicios postales excepto el de cartas, siem-
pre ha tenido un marco regulador preciso, estable y juri-
dicamente seguro para los operadores a través de las le-
yes ddl transporte. La frase extiende la problemética del
mercado de |as cartas (correspondencia) atodo el merca-
do de la paqueteria, |0 que es completamente erréneo.

ENMIENDA NUM. 268

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicion de motivos, parrafo quinto (nuevo)

De adicion.

Afiadir entre é quinto y el sexto parrafo de la Exposi-
cion de motivos del Proyecto un nuevo parrafo con €l
texto siguiente:

«Asimismo, procede regular de manera especial los

servicios de correspondencia a fin de poner punto y final
alapeculiaridad de establecer la reserva de servicios con
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criterio geografico, peculiaridad que ha impedido y esta
impidiendo al Correo publico espafiol evolucionar con
las mismas garantias, fortalezas y calidad que el resto de
correos europeos, teniendo en cambio iguales obligacio-
nes de prestacion.»

MOTIVACION
Armonizar €l criterio de reserva del mercado espafiol

de correspondencia con €l criterio que esta vigente en el
resto de paises de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 269

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de motivos, parrafo sexto
De supresion.

Suprimir el parrafo sexto de la Exposicion de motivos
del proyecto.

MOTIVACION
La referencia a la Directiva Comunitaria en vigor y a
la adecuacion a la misma de la legislacion interna ya se
ha hecho en |a nueva redaccion que se propone del parra
fo segundo. No tiene sentido que en el proyecto se haga

referencia a una norma anterior a la Directiva (la posi-
cion comin de abril de 1997).

ENMIENDA NUM. 270

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de motivos, parrafo octavo

De modificacion.

Sustituir la expresiéon con que se inicia el parrafo
«Con €l referente del texto comunitario en tramitacion»
por la expresion: «En desarrollo de la Directiva Comuni-
taria 97/67 CE antes mencionada».

MOTIVACION

No tiene sentido referirse a un texto en tramitacion.

ENMIENDA NUM. 271

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A la Exposicién de motivos, parrafo noveno

De supresion.

Suprimir la referencia que se hace entre paréntesis a
los Titulos de la Ley, tanto en este parrafo como en el dé-
cimo y undécimo.

MOTIVACION
Laremision explicitaatitulosy capitul os es propia de

una memoria explicativa de la Ley, pero no de una expo-
sicion de motivos.

ENMIENDA NUM. 272

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de motivos, parrafo nuevo
De supresion.

Suprimir € dltimo punto y seguido completo, que se
iniciacon laexpresion: «Lafijacion, en sedelegd, ...».

MOTIVACION

Introduce una rigidez innecesaria en la gestion de los
servicios reservados, que aun cuando son reservados, €
operador publico tiene la obligacion de adaptar su presta-
cion alaevolucion de las necesidades y demandas de los
usuarios. No da mas garantias a los usuarios sino que
puede dificultar o retrasar |a adaptacion de los servicios a
sus demandas.

ENMIENDA NUM. 273

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A la Exposicién de motivos, péarrafo duodécimo

De modificacion.
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Sustituir € parrafo duodécimo de la Exposicion de
Motivos por la siguiente redaccion:

«Finalmente se atribuye la prestacion del servicio uni-
versal a la Entidad Pdblica Empresarial Correos y Telé-
grafos, sin perjuicio de que en el &mbito no reservado de
servicios quepa la concurrencia de otros operadores y se
regulan determinados aspectos esenciaes de la Entidad
para una mejor prestacion de los servicios que € Estado
le encomienda.»

MOTIVACION

Parece mas oportuno mencionar aqui determinados
aspectos competencial es, econémico-financierosy geren-
ciales del operador publico en relacion con el servicio
universal que se le encomienda.

ENMIENDA NUM. 274

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A la Exposicién de motivos, pérrafo decimotercero
De modificacion.

Sustituir el parrafo decimotercero de la Exposicion de
Motivos por la siguiente redaccion:

«En definitiva con una voluntad decidida de concretar
el conjunto minimo de servicios que debe comprender €l
servicio universal y de determinar los segmentos del
mercado postal que quedan abiertos ala concurrencia, asi
como de conjugar esta pretension con un especifico régi-
men para el operador encargado de la prestacion del ser-
vicio postal universal, se aborda con esta Ley unaregula-
cion bésicay unitariadel sector postal espafiol.»

MOTIVACION
En la nueva redaccion se recogen los aspectos esen-
cidles del parrafo del proyecto, eliminando la referencia
incorrecta que se hace al marco comunitario e incorpo-

rando una referencia simulténea al servicio universal y a
los segmentos del mercado en concurrencia.

ENMIENDA NUM. 275

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 1.1

De modificacion.

Sustituir el apartado 1 del articulo 1 del Proyecto con
el texto siguiente:

«1. El objeto de la presente Ley es laregulacion de
los servicios postales con el fin de garantizar la presta-
cion del servicio postal universal a todos los ciudada-
nos, y establecer los segmentos del mercado que se
abren a la libre concurrencia sin poner en peligro la
prestacion del servicio postal universal, todo €llo en de-
sarrollo de las condiciones establecidas en la Directiva
Comunitaria 97/67 CE relativa a las Normas Comunes
para el Desarrollo del Mercado Interior de los Servicios
Postales de la Comunidad y la Mejora de la Calidad del
Servicio.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva 97/67.

ENMIENDA NUM. 276

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 1.2
De modificacion.

Sustituir €l apartado 2 del articulo 1 del proyecto con
el texto siguiente:

«2. El servicio postal universal tendrd la considera-
cién de servicio esencial, a los efectos de |os establecido
en el articulo 128 de la Constitucion y en los términos
que establece €l Titulo |11 de estaLey.»

MOTIVACION
Evitar la contradiccién que contiene € texto del Pro-
yecto, entre servicios postales de interés general que se
prestan en régimen de libre concurrencia y los servicios

reservados, que se regulan después y, que son de interés
general pero no se prestan en régimen de concurrencia.

ENMIENDA NUM. 277

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 1.3 (nuevo)
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De adicion.

Afiadir un nuevo apartado 3 a articulo 1 del proyecto
con €l texto siguiente:

«3. El servicio postal universal se desarrollara garan-
tizando a operador al que se encomienda la prestacién
del servicio postal universal en los términos establecidos

en e Titulo Il de la Ley, su equilibrio financiero como
condicion bésica para su prestacion.»

MOTIVACION
Evitar las condiciones que puedan poner en peligro la
existencia de un servicio postal de caracter universal y

garantizar su prestacion en los términos exigidos por la
Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 278

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 1.4 (nuevo)
De adicion.

Afiadir un nuevo apartado 4 a articulo 1 del Proyecto
con €l texto siguiente:

«4. En relacion con lo establecido en los apartados
anteriores, son servicios postales |os servicios consisten-
tes en larecogida, la clasificacion, la expedicion y ladis-
tribucién de envios postal es.»

MOTIVACION

Delimitar de formainequivoca el &mbito delaLey.

ENMIENDA NUM. 279

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 2.1.8)
De modificacion.
Sustituir en laletra a) del apartado 1 del articulo 2 del
proyecto, €l parrafo que empieza por: «Son envios posta-

les...», hasta el final de estaletra @), por € texto siguien-
te:

«Son envios postales, a los efectos de esta Ley, los
envios con destinatario constituidos en la forma definiti-
va en gue deban ser transportados por €l operador a que
se encomienda la prestacion del servicio postal universal,
através de lared postal publica. Incluiran, ademas de los
envios de correspondencia, a los libros catdlogos diarios
y publicaciones periédicas, asi como a los paquetes pos-
tales que contengan mercancias con o sin valor declara
do.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de lo dispuesto en la Directiva
Comunitaria

ENMIENDA NUM. 280

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 2.2
De modificacion.

Sustituir el péarrafo 2 del articulo 2 del proyecto por €
texto siguiente:

«2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta Ley los servicios realizados en régimen de autopres-
tacion.

A los efectos del parrafo anterior si se trata de envios
postales incluidos en e dmbito de la reserva asignada a
operador a que se encomienda la prestacion del servicio
universal, solo se considerara servicio de autoprestacion
la circulacién de envios postales en € interior de un mis-
mo edificio o entre edificios de una misma Entidad publi-
ca o privada situados en la misma poblacién, para la co-
municacion empresarial o personal entre sus miembros, y
sin quetal actividad dé lugar a remuneracion directa o in-
directa por prestacion de servicios. La misma considera-
cion tendran los envios conducidos por las empresas de
transporte que se refieran exclusivamente a correspon-
denciainterna de las mismas. La circulacion entre pobla-
ciones distintas de pagquetes conteniendo en su interior
envios postales incluidos en €l ambito de lareserva o de
mercancias con material direccionado para la conforma-
cién de envios postales reservados en ningln caso se
considerara servicio de autoprestacion.»

MOTIVACION
Concretar las exclusiones del servicio postal universal

en d articulado de la Ley, evitando las condiciones que
erosionen laexistencia del servicio.
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ENMIENDA NUM. 281

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 3.2
De modificacion.

Sustituir el texto del apartado 2 del articulo 3 del pro-
yecto por el siguiente:

«2. Los operadores postales no podran facilitar nin-
gun dato relativo a la existencia de los envios postales, a
su clase, nimero, laidentidad del remitente y del destina-
tario, su direccion o cualquier circunstancia exterior de
los mismos. Tampoco utilizaran esta informacion con
otros fines que los de la mera prestacién de servicios pos-
tales.»

MOTIVACION

Reforzar el secreto de las comunicaciones e impedir
laventa de bases de datos de direcciones personalizadas.

ENMIENDA NUM. 282

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 3.3 (nuevo)
De adicion.

Afiadir al articulo 3 del proyecto un nuevo apartado 3
con € texto siguiente:

«3. Los operadores postales garantizaran igualmente
lainviolabilidad de la correspondencia en relacion con su
custodia o apertura arbitraria, y la libertad de su circula-
cion en cuanto que sblo podra ser detenida o interceptada
por orden escrita y motivada de la Autoridad judicial
competente, sin perjuicio de los derechos reconocidos a
remitente para recuperar su envio.»

MOTIVACION

Asegurar no sblo el secreto de las comunicaciones
postales, sino también su libertad de circulacion y su in-
violabilidad.

ENMIENDA NUM. 283

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 4.1
De adicion.
Afiadir a principio del apartado 1 del articulo 4 del
proyecto, antes de: «Los servicios postales», la siguiente
expresion:

1. Atendiendo alos requisitosy condiciones de pres-
tacion...».

MOTIVACION
Técnicamente es mejor explicitar € criterio que justi-

ficala division de los servicios postales en la forma que
se hace en € articulo.

ENMIENDA NUM. 284

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 4.2
De adicion.

Afiadir en el apartado 2 del articulo 4, la expresion:
«Titulo Il y», delante de laexpresion: «Titulo I11».

MOTIVACION
Correcion técnica. El Titulo Il del proyecto también
afecta alos servicios de la letra A), pues con arreglo a é

obtienen los operadores |as autorizaciones para actuar en
el ambito del servicio universal.

ENMIENDA NUM. 285

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 4.2

De modificacion.
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Sustituir a final del apartado 2 del articulo 4 del pro-
yecto, la expresion: «y conforme a lo establecido en €l
Titulo |1 de esta Ley», por laexpresion:

«y conforme a los requisitos y condiciones de presta-
cion del servicio de transporte y actividades auxiliares y
complementarias del mismo establecidos en la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de Transportes
Terrestres.»

MOTIVACION

Devolver los servicios no incluidos en e d&mbito del
servicio universal a su lugar natural que eslaLey de Or-
denacion del Transporte, entre otras razones para evitar
duplicidades y despilfarros administrativos en la regula-
cion, control e inspeccion de este segmento de activida-
des econémicas.

ENMIENDA NUM. 286

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 5
De modificacion.
Sustituir €l texto del articulo 5, por € siguiente:
«Articulo 5. Los usuarios de los servicios postales

1. El Gobierno establecera reglamentariamente los
derechos y deberes de los usuarios de servicios postales
incluidos en el ambito del servicio universal cuya difu-
si6n y cumplimiento tutelara.

2. Los usuarios de servicios incluidos en el &mbito
del servicio postal universal y sus operadores podran so-
meter las reclamaciones relativas a la prestacion del ser-
vicio a conocimiento de las Juntas Arbitrales de Consu-
mo con arreglo ala Ley 26/1984, de 19 de julio, General
parala Defensa de los Consumidoresy Usuarios.

3. Reglamentariamente se fijara un procedimiento
transparente, simple, rapido y gratuito para tramitar y re-
solver las reclamaciones de los usuarios cuando aquellas
no se sometan alas Juntas Arbitrales, particularmente en
caso de pérdida, robo, deterioro o incumplimiento de las
normas de calidad del servicio, siendo las resoluciones
gue se dicten impugnables ante la jurisdiccion contencio-
so-administrativa. El procedimiento podra incluir un sis-
tema de reembol so y/o indemnizacién por el dafio causa
do, cuando la modalidad de servicio utilizada por el
consumidor lo justifique. En tales casos el Gobierno esta-
blecerd la cuantia de laindemnizacion correspondiente.

4. De acuerdo con laLey Genera parala Defensade
los Consumidores y Usuarios, la Administracion promo-
verala participacion de éstos en la elaboracion de las po-

liticas publicas relacionadas con los servicios postales en
genera y los de correspondencia en particular, a través
del Consejo Asesor del Servicio Postal Universal.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva 97/67 CE.

ENMIENDA NUM. 287

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 5.bis (nuevo)
De adicion.
Afiadir un nuevo articulo 5 bis con €l texto siguiente:
«Articulo 5 bis. Controversias entre operadores postales

1. Las controversias que surjan entre operadores que
desarrollen su actividad en & dmbito delos serviciosinclui-
dosen € servicio postal universal o entre el operador a que
se encomienda la prestacion de éste y aquéllos podran so-
meterse a arbitrgje de la Autoridad Naciona de Reglamen-
tacion Postal, cuando los interesados asi |0 acuerden. El
gercicio de estafuncién arbitral no tendra carécter publico.

2. El procedimiento arbitral se establecera mediante
Real Decreto y se gjustara a los principios esenciales de
audiencia, libertad de prueba, contradiccion e igualdad, vy
serdindisponible paralas partes.»

MOTIVACION
Se establece para esta clase de litigios un procedi-
miento arbitral semejante a establecido en el sector de
las telecomunicaciones, y se estima que el érgano ade-

cuado puede ser la Autoridad Nacional de Reglamenta-
cion que la Directiva obliga a designar.

ENMIENDA NUM. 288

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 6
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 6 del proyecto por € si-
guiente:
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«Articulo 6. Principios aplicables

La prestacion de servicios postales aterceros, se reali-
zara de acuerdo con los principios de objetividad, trans-
parencia, neutralidad y no discriminacién y garantizando,
en todo caso, e mantenimiento y desarrollo de las presta-
ciones del servicio universal, de acuerdo con lo dispuesto
enel Titulo Il deestaLey.»

MOTIVACION

L os servicios se prestan en unos casos en régimen de
libre concurrencia, y en otros en régimen de reserva, por
lo que no es cierta la afirmacion que hace el proyecto. Se
propone dejar sblo la referencia a los principios, pues
mas adelante se dice el régimen de prestacion de cada
clase de servicio. Asimismo, se sustituye la expresion
«obligaciones» por la de «prestaciones» més adecuada y
comprensiva, también de las facultades del operador.

ENMIENDA NUM. 289

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 8
De modificacion.

Se sustituye el texto del articulo 8 del proyecto, por €l
siguiente;

«Articulo 8. Registro General de Empresas Prestadoras
de Servicios Postales del ambito del servi-
cio universa

Se crea, en € Ministerio de Fomento, e Registro Ge-
neral de Empresas Prestadoras de Servicios Postales. Di-
cho Registro serd de caréacter publico y su regulacion se
hara por Real Decreto. En él deberdn inscribirse los datos
relativos alos titulares de autorizaciones y licencias indi-
viduales asi como sus modificaciones.

En todo caso, lainscripcion en el citado Registro sera
previay necesaria para la prestacion del servicio corres-
pondiente, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 10.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva 97/67/CE.

La enmienda sustituye la expresién «beneficiarios»
gue contenia el proyecto por la mas correcta «titulares»
de autorizaciones, y suprime la expresion «general», para
no excluir € registro las autorizaciones previstasen el ar-
ticulo 11.

ENMIENDA NUM. 290

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 8
De modificacion.
Se propone € cambio de ubicacion sistematica ddl ar-

ticulo 8, € cual pasard aformar parte del Capitulo |, del
Titulo I1.

MOTIVACION
Puesto que €l registro es comun a todas las clases de
autorizaciones, |0 correcto es que su regulacion se ubique

en la parte de las disposiciones generales, y no en e capi-
tulo referido a una clase de autorizaciones.

ENMIENDA NUM. 291

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 9.1
De modificacion.

Sustituir el texto del apartado 1 del articulo 9 por €
siguiente:

«1. Serequerira autorizacion general para la presta-
cion de aquellos servicios que no precisen otro tipo de
autorizacion administrativa, de acuerdo con lo estableci-

do en € articulo 11, por no estar incluidos en el dmbito
del servicio postal universal.»

MOTIVACION

En coherencia con el conjunto de las enmiendas pre-
sentadas.

ENMIENDA NUM. 292

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 9.2
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De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 9, apartado 2, por € si-
guiente:

«2. Las autorizaciones generales, se ajustaran a lo
dispuesto en la Ley 17/1987, de 30 de julio, de Ordena-
cion del Transporte Terrestre.»

MOTIVACION

Las autorizaciones que regula este articulo, para los
servicios postales no incluidos en el servicio postal uni-
versal, en la realidad espafiola se vienen sometiendo alo
dispuesto en la Ley de Ordenacion del Transporte Terres-
tre, siendo las autorizaciones previstas en esta disposi-

cion perfectamente acordes con lo dispuesto en la Direc-
tiva97/67 CE.

ENMIENDA NUM. 293

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 9.3
De supresion.
Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 9.
MOTIVACION

En coherencia con el conjunto de las enmiendas pre-
sentadas al texto del proyecto.

ENMIENDA NUM. 294

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 10
De supresion.
Se propone la supresion del articulo 10.
MOTIVACION

En coherencia con e conjunto de las enmiendas pre-
sentadas a texto del proyecto.

ENMIENDA NUM. 295

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al Capitulo 1
De modificacién.
Sustituir €l titulo del Capitulo 111 por €l siguiente:

«Licencias individuales y otras autorizaciones admi-
nistrativas.»

MOTIVACION

En coherencia con e conjunto de las enmiendas pre-
sentadas al Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 296

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 11
De modificacién.
Sustituir €l texto del articulo 11 por el siguiente:
«Articulo 11. Ambito de aplicacion

1. Seregueriralicenciaindividual parala prestacion
de los servicios de correspondencia incluidos en e dmbi-
to del servicio postal universal, segin la delimitacion que
de dicho ambito se establece en € articulo 15.2, siempre
gue dichos servicios no estén reservados a operador a
gue se encomienda la prestacion del mismo, de acuerdo
con laregulacion contenidaen € Titulo |11 de estaLey.

2. A los efectos de esta L ey, se considera licenciain-
dividual aguella autorizacion gque otorga a una empresas
derechos especificos 0 que somete |as operaciones de di-
cha empresa a unas obligaciones especificas, no pudien-
do la empresa gercer los derechos de que se trate hasta
gue no hayarecibido la decisién de la autoridad adminis-
trativa competente.

3. El resto de servicios postales incluidos en el ambi-
to del servicio postal universal se prestaran, previa auto-
rizacion general, conforme a lo establecido en la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transpor-
tes Terrestres.»

MOTIVACION

Incorporar las definiciones que la Directiva hace de
las dos clases de autorizaciones posibles en el ambito
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postal, definiciones que son claves para la regulacion y
desarrollo posterior del sector, y en concreto del propio
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 297

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 12
De modificacién.
Sustituir €l Titulo del articulo 12 por €l siguiente:

«Condiciones que pueden imponerse a los titulares de
licencias individual es.»

MOTIVACION

En coherencia con el conjunto de las enmiendas pre-
sentadas a Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 298

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 12.b)
De modificacién.

Sustituir el texto de laletra b) del articulo 12 del Pro-
yecto, por €l siguiente:

«b) El cumplimiento de aquellas prestaciones pro-
pias del servicio postal universal que asumay que debe-
rén figurar en las ofertas de servicios que dirija a los
usuarios. Estas ofertas deberdn cumplir cuanto menos,
los requisitos de calidad y las condiciones alas que sere-
fieren los articulos 15, 16, 17y 17 his de esta Ley, con la
excepcion de los pardmetros sobre extension de lared y
las facilidades de acceso.»

MOTIVACION

Las exigencias de la Directiva 97/67/CE, vale tanto
para el servicio universal prestado por € operador publi-
co como para los privados por o que a éstos también le
son exigibles |os minimos de calidad.

ENMIENDA NUM. 299

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 12.d) (nuevo)
De modificacion.

Afiadir a articulo 12 del proyecto, un nuevo apartado d)
con € texto siguiente:

«d) Proporcionar alos usuarios lainformacion a que
se refiere el articulo 17 bis de esta Ley, respecto de los
Servicios que asuman.»

MOTIVACION

Exigir las obligaciones a todos |os operadores del ser-
vicio universal sin discriminaciones.

ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 13
De modificacion.
Sustituir € Titulo del articulo 13 por € siguiente:

«Procedimiento de otorgamiento de la licencias indi-
viduales.»

MOTIVACION

En coherencia con el conjunto de las enmiendas pre-
sentadas a Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 301

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 13.1
De modificacion.

Sustituir el texto del articulo 13, apartado 1, por € si-
guiente:
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«1. Los interesados en llevar a cabo un servicio
postal incluido en el ambito del servicio postal univer-
sal pero no reservado a operador a gue se encomien-
da la prestacion de aquél, presentardn sus solicitudes
con la documentacion exigible, dirigidas al Ministerio
de Fomento. En la solicitud, los interesados deberan
hacer constar su compromiso de asumir el cumpli-
miento de las condiciones a que se refiere el articulo
anterior.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 302

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 13.2

De modificacion.

Sustituir el texto del articulo 13, apartado 2, por €l si-
guiente:

«2. Lassolicitudes deberan ajustarse alo establecido
en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y se tramitardn de acuerdo
con el procedimiento establecido en dicha Ley y en sus
normas de desarroll0.»

MOTIVACION

En coherencia con la naturaleza juridica de servicios
de interés publico, parece 16gico que su prestacion se
gjuste a alguna de las formas clasicas de gestion de los
servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 303

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 13.3
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 13, apartado 3.

MOTIVACION

No es aceptable € silencio positivo para este tipo de
autorizaciones administrativas, que facultaran a sus titu-
lares ala prestacién de un servicio publico.

ENMIENDA NUM. 304

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 14
De modificacion.
Sustituir €l texto del articulo 14, por e siguiente:

«Articulo 14. Delimitacidn de las obligaciones de servi-
cio publico

1. Los prestadores de servicios postales para los que
se requiera licencia individual, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Il de esta Ley, y el operador a que
se encomienda la prestacion del servicio postal universal,
estaran sujetos a las obligaciones de servicio publico de
acuerdo con lo establecido en este Titulo.

2. El cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico en la prestacién de los servicios postales para los
que aquéllas sean exigibles, se efectuara de acuerdo con
lo dispuesto en este Titulo. En todo caso, corresponde a
la Autoridad Nacional de Reglamentacion e control del
cumplimiento de dichas obligaciones.

3. A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se estable-
cen las siguientes categorias de obligaciones de servicio
publico:

a) Obligaciones exigibles al operador publico, conte-
nidas en los articulos 16, 17 y 17 bisde esta Ley. Tendran
las contraprestaciones establecidas en el Capitulo IV de
ese Titulo.

b) Obligaciones exigibles atitulares de licencias indi-
viduales establecidas en los articulos 12, 16, 17 y 17 bis.»

MOTIVACION

Mejor remision alos preceptos delaLey.

ENMIENDA NUM. 305

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 15.1
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De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 15, apartado 1, por € si-
guiente:

«1. Seentiende por servicio postal universal, el con-
junto de servicios postales de calidad determinada en esta
Ley y en sus Reglamentos de desarrollo, cuya prestacion
debera garantizarse en la manera que se establezca, pres-
tados de forma permanente en todo €l territorio nacional
y aprecio asequible para todos |os usuarios.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 306

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 15.2
De modificacién.

Sustituir €l texto del articulo 15, apartado 2, por € si-
guiente:

«2. Seincluyen en € ambito del servicio postal uni-
versal |os siguientes servicios:

A) Serviciodegiroy fax publico.

B) Prestacidn de los servicios postales, nacionales y
transfronterizos para envios postales —que incorporen
una direccion indicada por el remitente sobre €l propio
objeto o sobre su embalaje— pudiendo tratarse de:

a) Losenvios de correspondencia, tanto basica como
exprés hasta de 2 kilogramos de peso incluyendo la pu-
blicidad directa.

b) Resto de envios postales, incluyendo los paque-
tes, hasta 20 kilogramos de peso.

c) Los servicios de relacion de los ciudadanos con
las administraciones publicas a través de lared postal pU-
blica, pudiendo tratarse de solicitudes, escritos, notifica-
ciones, o cualquier otra documentacion o servicio admi-
nistrativo.

Con la salvedad de laletra @) de esta letra B), en nin-
gun caso forman parte del servicio universal |os servicios
exprés de cualquier clase de envios postales.

Se considera envio de correspondencia aquel docu-
mento o comunicacién, cualquiera que sea su finalidad,
materializada en forma escrita sobre un soporte fisico de
cualquier naturaleza, que se transportay entrega a desti-
natario en la direccién indicada por €l remitente sobre el
propio envio o sobre su envoltorio. Los envios no direc-

cionados asi como los libros, catdlogos, diarios y publica
ciones periodicas no tendran la consideracion de envios
de correspondencia.»

MOTIVACION

Transponer con claridad los servicios de minimos que
establece la Directiva Comunitaria, pues con la redaccion
del proyecto, casi serozalainfraccion de dicha Directiva.

ENMIENDA NUM. 307

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 15.4
De modificacion.

Sustituir el texto del articulo 15, apartado 4, por €l si-
guiente:

«4. Cadaservicio integrado en el servicio postal uni-
versal, incluird, por 1o menos, las siguientes prestaciones,
en el &mbito nacional y transfonterizo:

a) Larecogida, admisiéon, clasificacion, tratamiento,
curso, transporte, distribucién y entrega de corresponden-
ciade hasta 2 kg de peso.

b) La recogida, admisién, clasificacion, tratamiento,
curso, transporte, distribucion y entrega de los paguetes
postales cuyo peso no exceda de 20 kg.

c) Los servicios de envio certificados y los envios
con valor declarado, accesorios de los establecidos en las
letras @) y b) de este apartado.

En relacion con € apartado anterior, se considera en-
vio certificado al servicio consistente en una garantia fi-
ja contra los riesgos de pérdida, robo o deterioro, y adi-
cionamente en la facilidad dada al remitente, siempre a
peticion de éste, para obtener una prueba del depdsito
del envio postal o de su entrega al destinatario. Asimis-
mo se considera envio con valor declarado a servicio
consistente en asegurar € envio postal por el valor de-
clarado por €l remitente, en caso de pérdida, robo o dete-
rioro.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva 97/67/CE, que no
hace referencia a cartas y tarjetas como €l proyecto sino a
envios, permitiendo que se aumente el limite de 10 kilos
para paguetes por su caracter de limite minimo.

— 133 —



CONGRESO

24 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 94-6

ENMIENDA NUM. 308

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 15.5

De supresion.

Suprimir el apartado 5 del articulo 15 del proyecto.

MOTIVACION

El Parlamento es la sede adecuada para aprobar tanto
el ambito como el contenido tanto del Servicio Postal
Universal, como de |os servicios reservados en exclusiva.
Este apartado, sustrae del debate parlamentario, otorgan-
do futuras modificaciones del contenido del servicio al
Gobierno. Por ello este apartado representa un mecanis-
mo juridicamente ildgico, y en todo caso, contradictorio
con €l objeto de la Ley. La garantia formal que otorga la
aprobacion de las condiciones del Servicio Postal Uni-

versal, cumple misién el derecho de los ciudadanos a un
servicio publico universal.

ENMIENDA NUM. 309

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 16.1
De modificacion.
Suprimir €l texto del parrafo 1 del articulo 16 del pro-
yecto la expresion «ademas de las obligaciones a que se
refiere d articulo 12.»

MOTIVACION

El articulo 12 debe quedar referido Unicamente a los
titulares de licencias individual es.

ENMIENDA NUM. 310

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 16.3.9)

De modificacion.

Sustituir € texto delaletraa) del articulo 16, parrafo 3
de proyecto, por € siguiente:

«a) Laentregade los envios se realizara en la direc-
cion postal sefialada en los mismos. La prestacién del
servicio universal garantizard, como minimo, una retira-
da todos los dias laborables de todos los envios postales
depositados en los puntos de acceso, y una distribucion a
domicilio de cada persona fisica o juridica, todos los dias
laborables y por o menos cinco dias por semana, de los
envios de correspondencia béasica de peso inferior a que
se establezca reglamentariamente. Los demés envios pos-
tales del servicio universal se entregaran, con iguales
condiciones de prestacion, en las instalaciones adecuadas
que atal fin fije el operador del servicio, salvo que €l re-
mitente o € destinatario del envio abonen el correspon-
diente derecho de entrega a domicilio, o éste estuvieraya
incorporado en latarifao el precio del servicio.

Los envios postales a entregar en un domicilio, po-
dran ser depositados en |os casilleros instalados a efecto,
en las condiciones previstas reglamentariamente. Entre
los requisitos reglamentarios de dichos casilleros podran
fijarse las condiciones en que deba realizarse la reserva
de uno de €ellos, en cada domicilio postal, para devolucio-
nes a operador que tenga encomendada la prestacion del
servicio postal universal.»

MOTIVACION

Evitar la discriminacion de los ciudadanos cuando se
fijan pardmetros por potestad reglamentaria e incluir las
condiciones de entrega que fijala Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 311

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 16.3.c) (nuevo)
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado ¢) en el parrafo 3 del ar-
ticulo 16 con € texto siguiente:

«C) Aquellos envios que, por razones gjenas a pro-
pio funcionamiento del servicio universal, resulten impo-
sibles de entregar a destinatario ni devolver a remitente
por ser éste desconocido o rehusar os mismos, se consi-
derarén envios abandonados, y reglamentariamente se es-
tablecerén los requisitos para ser declarados como talesy
el tratamiento a que deban ser sometidos.»

MOTIVACION

Mejor lugar sistemético.
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ENMIENDA NUM. 312

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 16.3.d) (nuevo)
De adicion.

Se afade un nuevo apartado d) en €l parrafo 3 del ar-
ticulo 16 con € texto siguiente:

«d) En entornos caracterizados por una gran disper-
sién de la poblacién o ladificultad de acceso alos puntos
de entrega, ésta podrd realizarse en casilleros concentra-
dos que se sitlien en puntos de féacil acceso desde los do-
micilios de los destinatarios.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion del articulo 3 de la Directiva
97/67 CE.

ENMIENDA NUM. 313

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17, titulo
De modificacion.
Sustituir € Titulo del articulo por e siguiente:
«Calidad del servicio universal.»
MOTIVACION

Mejor transcripcién de la Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 314

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17.1
De modificacion.

Sustituir el texto del parrafo 1 del articulo 17 del pro-
yecto por el siguiente:

«1. Para garantizar un servicio universal de buena
calidad, el Gobierno establecera, mediante Real Decreto,
los objetivosy normas de calidad y las notificaraala Co-
mision de la Union Europea.»

MOTIVACION

Mejor transcripcién de las obligaciones derivadas de
la Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 315

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17.2
De modificacion.

Sustituir €l texto del apartado 2 del articulo 17 del
proyecto por €l siguiente:

«2. Lasnormas de calidad a que se refiere e nimero
anterior sefialaran al menos los parametros de regularidad
y fiabilidad de cada servicio, los indices de quejas y re-
clamaciones de los usuarios y los criterios de accesibili-
dad y extension de lared postal universal. En todo caso,
las normas se adaptaran a progreso técnico y la evolu-
cién del mercado.»

MOTIVACION

Los parametros de calidad establecidos en la Ley de-
ben ser concordantes con |os establ ecidos en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 316

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17.3
De modificacion.

Sustituir €l texto del apartado 3 del articulo 17 del
proyecto por €l siguiente:

«3. Al establecer las normas de calidad, el Gobierno
tomara en consideracion las fijadas por €l Parlamento y
el Consgjo de la Unién Europea para los servicios trans-
fronterizos intracomunitarios, debiendo en e caso comu-
nicarse inmediatamente tales excepciones a la Comision
Europea.»
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MOTIVACION

Transcripcion de la Directiva Europea.

ENMIENDA NUM. 317

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17.4
De supresion.
Suprimir el apartado 4 del articulo 17 del proyecto.
MOTIVACION

El contenido de este apartado, que versa sobre la in-
formacion al usuario, queda reunido en e siguiente ar-
ticulo 17 bis, que contiene ademas el Control de Calidad
del funcionamiento del Servicio Universal.

ENMIENDA NUM. 318

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17 bis (nuevo)
De adicion.
Afiadir un nuevo articulo 17 bis con €l texto siguiente:

«Articulo 17 bis. Control de calidad e informacién alos
ciudadanos

1. El Ministro de Fomento velara para que se lleve a
cabo un control de calidad del funcionamiento del servi-
cio universal, como minimo unavez a afio, y de manera
independiente por entidades externas sin vinculo alguno
con el operador a que se encomienda la prestacién del
servicio universal, y promovera que se tomen las medi-
das necesarias cuando sea necesario COmMo consecuencia
de los resultados del control efectuado. Los resultados fi-
gurarén en informes publicados al menos unavez a afio.
Dichos informes incluiran también datos sobre las recla-
maciones de los usuarios y la forma en que fueron trami-
tadas.

2. La prestacion del servicio universal se redizardq
facilitando a los usuarios de los servicios, en la forma
gue reglamentariamente se establezca, una informacion
periddica, precisay actualizada sobre las caracteristicas

de los distintos servicios ofertados, y en particular sobre
las condiciones generales de acceso a los servicios, las
tasas y precios, € nivel de calidad y € sistema de recla-
maciones.»

MOTIVACION

Complementar la transcripcién de lo dispuesto en la
Directiva Comunitaria y situarlo en mejor lugar sistemé&
tico.

ENMIENDA NUM. 319

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18.1.A)
De modificacion.

Sustituir el texto de la letra A) del parrafo 1 del ar-
ticulo 18 del proyecto por €l siguiente:

«A) Larecogida, admision, clasificacion y entrega,
el tratamiento, €l curso, €l transporte y la distribucion de
los envios de correspondencia hasta de 350 gramos de
peso, y cuyo precio seainferior acinco veces latarifa pd-
blica de un envio similar de correspondencia de la prime-
ra escala de pesos de categoria normalizada mas rapida.

La publicidad directa forma parte de los servicios de
correspondencia. A este fin, se entiende por publicidad
directa aquella comunicacién con finalidad exclusiva-
mente publicitaria o de promocion de ventas, dirigida a
una direccion postal concreta, que contiene, en forma de
anuncios, de material comercial o publicitario, un mensa-
je idéntico para todos los destinatarios, cualquiera que
sea su nimero, excepto en el nombre, la direccién y €
ndmero de identificacion del destinatario, asi como otras
modificaciones menores que no ateran la naturaleza del
mensaje. Los recibos, las facturas, extractos de cuentas
bancarias y otros no idénticos, no tendra la consideracion
de publicidad directa, y tampoco aquellas comunicacio-
nes que combinen la publicidad directa con otros objetos
0 comunicaciones en e mismo envoltorio. Incluye tanto
lanacional como la tansfronteriza.»

MOTIVACION

El texto del proyecto no traspone con claridad la Di-
rectiva Europea. El proyecto no sdlo no amplia los limi-
tes, que son minimos, de ésta, sino que es dudoso que los
alcance, de forma que restringe de hecho el derecho de
los ciudadanos espafioles a disponer de un servicio postal
universal, equiparable al resto de los ciudadanos eu-
ropeos.
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ENMIENDA NUM. 320

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18, letras b) y c)
De modificacion.

Sustituir las letras b) y ¢) mindsculas por B) y C) ma-
yUsculas.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 321

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18.1.D)
De adicion.

Se aflade un nuevo parrafo D) al apartado 1 del articu-
lo 18 con €l texto siguiente:

«D) La correspondencia entre Administraciones PU-
blicasy de éstas con los particulares.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 322

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18.2
De supresion.
Suprimir el parrafo 2 del articulo 18 del proyecto.
MOTIVACION

La aprobacion por el Parlamento sobre las futuras
modificaciones del contenido de los servicios reservados

al operador a que se encomienda su prestacion aporta al
operador postal publico una mayor seguridad del marco
en gque ha de desenvolver su actividad. En el supuesto de
gue una modificacion de la Directiva comunitaria afecta-
ra a la ley, ésta deberia modificarse igualmente por el
Parlamento, evitando su desregul arizacion.

ENMIENDA NUM. 323

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 19
De modificacion.

Sustituir el texto del articulo 19 del Proyecto de Ley
por el siguiente:

«Articulo 19. Facultades y derechos especiales y exclu-
sivos atribuidos a operador a que se en-
comienda la prestacion del servicio postal
universal

1. Para garantizar la prestacion del servicio postal
universal se otorgan a operador que presta dicho servi-
Cio, los siguientes derechos especiales:

a) La condicion de beneficiario de la expropiacion
forzosa por causa de utilidad publica, que se sujetara a
procedimiento especial de urgenciaregulado en €l articu-
lo 52 de la Ley de Expropiaciéon Forzosa, respecto a to-
das las obras e instal aciones necesarias para la prestacion
del servicio postal universal, correspondientes a proyec-
tos debidamente autorizados.

b) Exencién de cuantos tributos graven su actividad
vinculada a los servicios reservados, y a mantenimiento
y extension de lared postal publica, y en todo caso el im-
puesto de sociedades.

c) El derecho a entregar notificaciones de 6rganos ad-
ministrativos y judiciaes, con constancia fehaciente en su
recepcion, sin perjuicio de la aplicacion, a los digtintos su-
puestos de notificacion, de lo dispuesto en la Ley 30/92, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administracio-
nes Plblicasy del Procedimiento Administrativo Comun.

Reglamentariamente, se estableceran las condiciones
de dichas entregas, asi como la obligacion de realizarlas
por parte del operador a gque se encomiende la prestacién
del servicio postal universal.

d) Lasentidades que gestionen lared de ferrocarriles
y los puertos y aeropuertos nacionales deberan ceder es-
pacios destinados a las actividades postales incluidas en
€l servicio postal universal y reservadas a operador a
gue se le encomienda |a prestacién de dicho servicio.

2. Asimismo, para garantizar la prestacion del servi-
cio postal universal se otorgan a operador que preste di-
cho servicio, los siguientes derechos exclusivos:
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a) El derecho a establecimiento de apartados postales
destinados a la entrega de correspondencia, en los términos
gue se establezcan reglamentariamente, salvo en € servicio
de intercambio de documentos y € derecho alared de bu-
zones en lavia publica paralarecogida de envios.

b) Lapreferenciade despacho en el control aduanero
de los envios incluidos en e &mbito del servicio posta
universal.

¢) Laemision, sin perjuicio de las funciones propias
de la Fabrica Naciona de Moneday Timbre, la distribu-
cion, lagestion, la administracién, y € control de los se-
Ilos de correos u otros medios de frangqueo a los que se
refiere la letra siguiente de este nimero, pudiendo reali-
zarse la venta al por menor a través de la red postal pu-
blica o0 a través de terceros en los términos gque se deter-
minen reglamentariamente.

d) Ademés de los derechos de utilizacion exclusiva
de la denominacion «Correos» y demés signos distintivos
del operador publico postal, la utilizacion en exclusiva en
los medios de franqueo acreditativos del pago, ya sean
sellos o cualquier otro medio, de términos tales como
«Correo», «Correos», «Postal», Espafia, o de cualquier
otro similar que identifique a operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio postal universal o el ca-
racter de los servicios que éste preste.

€) Laprestacion exclusiva de los servicios de giro y
fax publico.

3. El operador publico tendra las facultades siguientes:

a) La facultad para autorizar, mediante contrato de
colaboracion, larealizacion de las actividades postales de
franqueo y preclasificacion de envios postales de terce-
ros, todo ello sin mermade la calidad del servicio.

b) Lafacultad de disefiar y determinar las caracteris-
ticas de los productos postales no reservados que en cada
momento satisfagan méas adecuadamente las necesidades
de comuni cacion de la sociedad.

c) Laposibilidad de contratar o acordar con los
grandes usuarios condiciones especificas tanto de admi-
sion como de distribucion de los envios postales, si bien
cuando se trate de envios de correspondencia basica esta
posibilidad debera gjustarse a las condiciones que se es-
tablezcan reglamentariamente.»

MOTIVACION
Completar los derechos exclusivos y las facultades
que permitiran a operador publico mantener su equili-

brio financiero en la prestacion del servicio postal uni-
versal.

ENMIENDA NUM. 324

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 20

De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 20 del Proyecto de Ley
por €l siguiente:

«Articulo 20. Planificacion del servicio postal universal

1. El servicio postal universal se explotard con arre-
glo aun Plan de Prestacion que se sometera a la aproba-
cion del Gobierno, y que contemplara con caracter plu-
rianual, al menos los siguientes aspectos:

a) Laextensiony desarrollo de lared postal publica
que lo soporta con sus respectivos medios humanos y
materiales.

b) Las condiciones generales y econdémicas de pres-
tacion de los diversos servicios incluidos en el servicio
universal, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

c) Los objetivos programados con sus correspon-
dientes planes de accidn y proyectos de inversion debida-
mente cuantificados.

d) Las previsiones presupuestarias y financieras de
referencia que garantizan la prestacion del servicio en las
condiciones establecidas en la presente ley.

€) Los mecanismos de seguimiento y control de la
gjecucion del Plan y del grado de cumplimiento de los
objetivos sefialados.

El Plan de Prestacion se acompafiara de una breve
Memoria retrospectiva de evolucién plurianual de la
prestacion del servicio.

2. El Plan de Prestacion del Servicio Universal se
elaborara por la Entidad publica Correos y Telégrafos, y
se elevara al Gobierno para su aprobacién a propuesta
conjunta de los Ministros de Economia y Hacienda 'y de
Fomento, acompariado a programa de actuacion, inver-
siones y financiacion de dicho Organismo.

Cuando en € Plan de Prestacion se contemplen sub-
venciones con cargo a Presupuesto del Estado, el Plan se
incluira en los Presupuestos Generales del Estado acom-
pafiando a los presupuestos de explotacion y de capital
del Organismo publico operador a que se encomienda la
prestacién del servicio.

El Plan de Prestacion sustituye a todos los efectos a
régimen de convenios establecido para las Sociedades es-
tatales en € articulo 91 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 325

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 22
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De supresion.
Suprimir €l articulo 22 del Proyecto de Ley.
MOTIVACION

La aprobacién por el Parlamento sobre las futuras
modificaciones del contenido de los servicios reservados
al operador a que se encomienda su prestacion aporta a
operador postal publico una mayor seguridad del marco
en que ha de desenvolver su actividad.

ENMIENDA NUM. 326

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 23
De modificacién.

Sustituir € texto del articulo 23 del proyecto por €l si-
guiente:

«Articulo 23. Lared postal publicadel servicio universal

1. El soporte estratégico del servicio universal sera
lared postal publicay universal de puntos de admisiony
distribucion configurada para la prestacion de servicios
de correspondencia basica tal y como se establece en la
presente Ley.

2. Constituye la red postal publica € conjunto de la
organizacion y de los medios de todo orden que, emplea-
dos por el operador a que se encomienda la prestacion
del servicio universal, permiten en particular:

a) Larecogida de los envios postales incluidos en €l
ambito del servicio universal a partir de los puntos de ac-
ceso en todo el territorio nacional. A estos efectos recogi-
da es la operacion consistente en retirar |os envios posta-
les depositados en los puntos de acceso de lared o en los
domicilios de los remitentes.

b) El tratamiento y transporte de esos envios desde
su recogida hasta el centro de distribucion.

c) Ladistribucion a las direcciones indicadas en los
envios. A estos efectos distribucion es el proceso que
abarca desde la clasificacion en € centro encargado de
organizar la distribucién hasta la entrega a los destinata-
rios de los envios postales, bien en mano o mediante de-
pdsito en los puntos de distribucion.

3. Los bienes que constituyen la red postal universal
tendrén la consideracion de bienes adscritos por la Admi-
nistracion General del Estado a operador a que se enco-
mienda la prestacion del servicio universal para € cum-
plimiento de sus fines en los términos establecidos en el
articulo 56 de la Ley 6/1997 de Organizacion y Funcio-
namiento de la Administracion General del Estado.

4. Los usuarios del servicio universal accederdn ala
red postal publicay universal de admision y distribucion
en condiciones de transparenciay no discriminacion.

A fin de salvaguardar la prestacion del propio servicio
universal, los operadores autorizados a prestar servicios
de correspondencia incluidos en el ambito del servicio
universal deberan acordar, en cada caso, con €l operador
al que se encomienda la prestacion del servicio universal
las condiciones de acceso alared.

5. Lagestiéony explotacion delared postal publicay
universal serealizard por € operador a que se encomien-
de la prestacion del servicio universal.

6. La explotacién de la red universal de puntos de
admision y de distribucion llevara aparejada la facultad
de ocupacién de dominio publico en la medida que lo re-
quiera lainstalacién de las necesarias infraestructuras de
lared. En cada caso la autorizacion correspondiente sera
otorgada por e Ministerio de Fomento, previa presenta-
cion del oportuno proyecto técnico e informe favorable
del 6rgano competente de la Administracion Pablica titu-
lar del dominio afectado.

8. Paralograr la normalizacién técnica de lared, se
garantizara 1o necesario para promover la interoperativi-
dad de las redes postales nacionales de cada Estado
miembro.»

MOTIVACION

Fortalecer lared postal publicay su valor estratégico
paraasegurar €l servicio universal.

ENMIENDA NUM. 327

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 24
De modificacion.

Sustituir € texto del articulo 24 del Proyecto de Ley
por e siguiente:

«Articulo 24. Principio de autofinanciacion y aplicacion
de resultados

1. El operador postal publico prestara los servicios
encomendados bajo los criterios de eficacia 'y eficiencia
en la gestion, comprometiéndose a equilibrio financiero
entre ingresos y gastos, incluidas las inversiones necesa-
rias para la obtencion de aguéllos, segin € principio de
autofinanciacion del conjunto de sus actividades.

Cuando resulte ineludible recurrir a la subvencion
presupuestaria del Estado, ésta solo sera posible si asi se
ha contemplado previamente en el Plan de Prestacion del
servicio universal, que debera incorporar en tal caso las
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medidas correctoras necesarias para recuperar e equili-
brio financiero.

2. El resultado anual de la cuenta de explotacion se
aplicara a la financiacién de las necesidades de capital,
estableciéndose a tal fin e correspondiente fondo de re-
serva que no podra superar € 20% de los gastos de ex-
plotacion.

Cualquier excedente adicional tendra carécter coyun-
tural, repercutiéndose € mismo a gercicio siguiente en
€l precioy calidad de los servicios prestados.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de la Directiva Comunitaria.

ENMIENDA NUM. 328

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 26
De supresion.
Suprimir €l articulo 26 del Proyecto de Ley.
MOTIVACION
El proyecto ignorala condicion exigida por la Directi-
va comunitaria acerca de la necesidad de equilibrio fi-

nanciero para el operador a que se encomiende la presta-
cion del servicio postal universal.

ENMIENDA NUM. 329

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 27
De supresion.
Suprimir €l articulo 27 del Proyecto de Ley.
MOTIVACION
La financiacion del fondo de Compensacion previsto
en el articulo que se suprime, estara integrado por las

aportaciones de los operadores privados, |o que equivale
aponer lazorraa cuidado delas gallinas.

ENMIENDA NUM. 330

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 28
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 28 del Proyecto de Ley
por €l siguiente:

«El Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal
al que se refiere e articulo 20, determinara un procedi-
miento de financiacion publica para el supuesto en que la
prestacién del servicio postal universal, suponga una car-
ga financiera para el operador a gque se encomienda la
prestacion del servicio universal no compensada a través
de las contrapartidas que se establecen en € articulo 18.

A estos efectos, el Plan de Prestacion del Servicio
Postal Universal determinara la consignacion anual que
deba figurar en los Presupuestos Generales del Estado
por el importe de la carga financiera que no estuviera
compensada.»

MOTIVACION

El Presupuesto General del Estado ayuda financiera-
mente al operador publico cuando € mismo no consigue
ingresos suficientes del conjunto de sus actividades para
cubrir sus gastos.

ENMIENDA NUM. 331

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 29
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 29 por el siguiente por €
siguiente:

«Con sujecion a las normas de contabilidad publica
establecidas en el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria, la Entidad piblica Correos y Telégrafos,
en calidad de operador a que se encomienda la presta-
cion del servicio universal, llevara en su sistema de con-
tabilidad interna cuentas separadas, como minimo para
cada servicio correspondiente a sector reservado, por un
lado, y para los servicios no reservados por otro. Las
cuentas de los servicios no reservados establecerdn una
distincion clara entre los servicios que forman parte del
servicio universal, y los que no forman parte de dicho
servicio.

— 140 —



CONGRESO

24 bE MARZO DE 1998.—SeRIE A. NUM. 94-6

Por Orden conjunta del Ministro de Fomento y del
Ministro de Economia y Hacienda se determinara el sis-
tema de contabilidad de costes mas adecuado para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, in-
formando del mismo ala Comision de la Unién Europea
antes de su aplicacion.

El Organismo Publico operador a que se encomienda
la prestacién del servicio universal pondra anualmente a
disposicién de la Comision de la Union Europea, previa
solicitud de ésta'y con carécter confidencial, la informa-
cién contable de detalle facilitada por € sistema de con-
tabilidad analitica.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 332

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 30
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 30 del Proyecto de Ley
por € siguiente:

Articulo 30. Tarifas

1. Lastarifas alas que se refiere este articulo tienen
la naturaleza juridica de tasas y estarén destinadas direc-
tamente a cubrir las necesidades de gestién del operador
gue presta € servicio postal universal sujeto a ellas. La
gestion y recaudacion de estas tasas correspondera a la
Entidad Publica Empresarial Correosy Telégrafos.

Constituye el hecho imponible de latasa la prestacion
de los servicios postales reservados de conformidad con
lo dispuesto en € articulo 18 y que se enumeran en €l
apartado 4 de este articulo.

El devengo de la tasa se producira cuando se inicie la
prestacion del servicio o se redlice la actividad, sin per-
juicio de la posibilidad de exigir € depdsito previo de su
importe total o parcial cuando el pago no se efectlie me-
diante efectos timbrados.

Estaran obligados a pago de latasa las personas a cu-
yo favor se redlice la prestacion de los servicios que se
enumeran en las tarifas.

2. Solo por ley podran modificarse los parametros,
los elementos de cuantificacion y e porcentaje maximo
de bonificaciones que se indican en este articulo, asi co-
mo establecer coeficientes de actualizacion de las cuantias
de las tasas. La modificacion de las cuantias fijas resul-
tantes de la aplicacion de los pardmetros y elementos de
cuantificacion a que se refiere este articulo, podra efec-
tuarse mediante Orden Ministerial.

Las Ordenes Ministeriales que, de conformidad con lo
establecido en el parrafo anterior de este articulo, modifi-
quen las cuantias fijas de la tasa deberan ir acompafiadas
de una memoria econémico-financiera sobre el coste o
valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta, la cual de-
bera gjustarse a principio de equivalencia establecido en
el articulo 7, delaLey 8/1989, de 13 de abril. Lafatade
este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de
ladisposicion.

3. Se podran aplicar bonificaciones de hasta un mé&
ximo de 60% en las tarifas a los usuarios, siempre que
éstas cubran suficientemente el coste de los servicios
afectados y en funcion del volumen de envios y del aho-
rro que suponga a la Entidad Piblica Empresarial Correos
y Telégrafos la composicién de destinos y la forma de
entrega de dicha correspondencia en los lugares de admi-
sién, previo a transporte 'y distribucion de los envios.

4. A los efectos de lo previsto en el apartado ante-
rior, se consideraran, en su caso, COMo parametrosy ele-
mentos de cuantificacion para cada una de las tarifas los
siguientes:

A) Tarifa primera: Servicios postales que tengan por
objeto cartas y tarjetas postales, en el ambito reservado:

a) €l peso, b) las dimensiones, c) € plazo de entrega,
d) laforma de transporte, €) el &mbito de circulacion.

B) Tarifa segunda: Servicios relativos a las modali-
dades de curso ordinario de los envios o giros a que se
refiere la tarifa precedente; a) certificado, b) valor decla-
rado, c) entrega a domicilio, d) entrega en lista, €) aviso
de recibo, f) apartados, g) peticion de devolucion, h) reex-
pedicion o cambio de sefias, i) contabilizacion parala de-
volucion del franqueo satisfecho no utilizado por causas
imputables al interesado, j) insuficiencia de franqueo, de
conformidad con el coste de cada modalidad.

C) Tarifa tercera: Servicios filatélicos relativos a
abono a servicio, sobres del primer dia de circulacion,
rodillos y matasellos conmemorativos, franqueado de se-
llos, etiquetas y balanzas prefranqueadoras; segiin la mo-
dalidad de los servicios solicitados.

D) Tarifacuarta: Certificacionesrelativas ala presta-
cién de servicios incluidos en € servicio postal universal
reservado; la expedicion de la certificacion.

5. Estaran exentos del pago de tarifas por la presta-
cion del servicio postal universal reservado:

a) Los remitentes de cecogramas.

b) Los remitentes de envios para los que la Unién
Postal Universal establezca tal derecho, con €l alcance
establecido en los Instrumentos internacionales que ha-
yan sido ratificados por Espaiia.»

MOTIVACION

La supresién del punto a) se debe a que se estd ampu-
tando como tasa propia de un servicio reservado 1o que
esta liberalizado: la urgencia. Tampoco tiene sentido in-
cluir el «acuse de recibo» ya que es un termino telegréfi-
co cuando el telegrama no es un servicio reservado.
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El «almacenaje» se cobra en servicios de pagueteria
gue no estan reservados.

ENMIENDA NUM. 333

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 31
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 31 del Proyecto de Ley
por €l siguiente:

«Articulo 31. Precios de los servicios postales no reser-
vados

1. Los precios de los servicios postales no reserva
dos e incluidos en el ambito del servicio universal, y
prestados por el operador al que se encomienda la presta-
cion del servicio universal en régimen de concurrencia,
tendrén la consideracion de precios publicos sujetos a la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

2. Lafijacién o modificacion de la cuantia de los
precios publicos de los servicios postales se reaizara di-
rectamente por el Organismo Publico al que se enco-
miende |la prestacion del servicio postal universal, previa
autorizacién del Ministerio de Fomento.

La propuesta de fijacion o modificacion de los precios
publicos postales se acompariard de una memoria econé-
mico-financiera que justificara el importe que se propone
para cada servicio, €l grado de cobertura financierade los
costes correspondientes, los valores de mercado que se
hayan tomado como referencia, y los descuentos comer-
ciades, s loshubiere.

3. Podrén realizarse descuentos en los precios publi-
cos postales atendiendo a los parametros comerciales al
uso en el mercado y respetando en todo caso € coste del
servicio prestado, salvo en las circunstancias contempla-
dasen el articulo 25.2 delaLey de Tasas y Precios Publi-
Cos.

4. Los precios de los servicios postales no incluidos
en el ambito del servicio universal y prestados por €l
operador al que se encomienda la prestacion publica del
servicio universal son precios privados, que se fijaran por
el propio operador a que se encomienda la prestacion del
servicio en funcion de las condiciones del mercado, y cu-
yo cobro se realizara con arreglo alas normas y procedi-
mientos del derecho privado.»

MOTIVACION

Mejor trasposicion de la Directiva comunitaria. El sis-
tema de precio Unico que introducia el proyecto, resulta
inviable en el mercado nacional espafiol y por la segmen-

tacion territorial que € proyecto establece de los servi-
cios reservados.

ENMIENDA NUM. 334

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 32.3 (nuevo)
De adicion.
Afiadir un nuevo apartado 3 con €l siguiente texto:

«3. Losenvios de correspondencia basicareferidos a
servicios reservados solo podran ser admitidos en la red
postal universal para su tratamiento si estan previay co-
rrectamente franqueados por su expedidor mediante se-
Ilos de Correos, sobres o caratulas previamente estampa-
dos, impresiones de maquinas de franquear o cualquier
otro sistema técnico de franqueo reglamentariamente de-
finido.

La Entidad publica Correos y Telégrafos establecera
las condiciones de autorizacién, funcionamiento, contabi-
lidad e inspeccidn de los diversos sistemas de franqueo;
vigilaray comprobard su cumplimiento, y aplicara a las
infracciones el régimen sancionador correspondiente con
arreglo alo establecido en estaley.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 335

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 33
De supresion.

Suprimir el texto del articulo 33 del Proyecto de Ley.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas de supresion pre-
sentadas alos articulos 26 y 27 del proyecto.
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ENMIENDA NUM. 336

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 34
De modificacion.

Se modifica € titulo del articulo 34 que tendré la si-
guiente redaccion:

«Tasa por e otorgamiento de licencias individuales.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 337

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 38.2
De modificacién.

Sustituir €l texto del apartado 2 del articulo 38 por €
siguiente:

«2. Son funciones del Consejo Asesor:

a) El estudio, la deliberacion y la formulacion de
propuestas al Gobierno en relacion con los servicios pos-
tales.

b) La emisién de informe sobre la modificacion de
las tarifas y precios del servicio postal universal, previa
mente a su aprobacion por e érgano correspondiente, y
el conocimiento actualizado de los serviciosy precios del
resto de operadores autorizados para prestar servicios de
correspondencia.

¢) El conocimiento y laformulacion de propuestas a
Plan de Prestacion del Servicio Postal Universal.

d) El conocimiento puntual y €l pronunciamiento so-
bre los informes de control de calidad del servicio postal
universal.

€) Laemision de informe previo sobre las normas
reglamentarias dictadas en desarrollo de esta ley, y cual-
quier modificacion posterior de las mismas.

f) La participacion en la elaboracion de las politicas
publicas relacionadas con los servicios postales en gene-
ral, y con los de correspondencia en particul ar.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 338

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 40.d) (nuevo)
De adicion.

Afiadir un nuevo apartado d) a articulo 40 del Pro-
yecto de Ley con € texto siguiente:

«d) Entodo caso, y sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, la entrega de correspondencia para su trata-
miento y distribucién a personas o entidades no autoriza-
das para el gjercicio de tales actividades, sera también
responsabilidad del remitente de los envios.»

MOTIVACION

Establecer una clausula de responsabilidad necesaria.

ENMIENDA NUM. 339

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 41
De modificacion.

Sustituir el texto del articulo 41 del proyecto por €l si-
guiente:

«Articulo 41. Clases deinfracciones

1. Las infracciones a las normas de ordenacion de
los servicios postales se clasifican en muy graves, graves
y leves.

2. Seconsideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las condiciones establecidas
para la prestacion del servicio postal universal, cuando
ésta se comprometa gravemente.

b) La prestacion, en todo o en parte, de servicios
postales reservados al operador prestador del servicio
postal universal, salvo autorizacion expresa de éste.

c) Laprestacion de servicios postales en régimen de
libre concurrencia sin titulo habilitante, cuando sea legal-
mente necesario, asi como la de servicios distintos de los
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autorizados, cuando se comprometa gravemente e cum-
plimiento del servicio postal universal.

d) El incumplimiento de las obligaciones que consti-
tuyan el presupuesto para € otorgamiento de los titulos
habilitantes de los servicios postales, cuando afecte gra-
vemente a cumplimiento de los requisitos esenciales a
los que serefieren los articulos 9.3 y 12 o perjudique sus-
tancialmente la prestacion del servicio postal universal.

€) Laviolacion de los derechos especiales o exclusi-
vos concedidos a operador a gque se encomienda la pres-
tacion del servicio postal universal.

f) La mera recepcion para su entrega de correspon-
denciaincluida en el ambito de servicios reservados a que
serefiere el articulo 18, a personas o entidades gjenas ala
entidad publica prestadora del servicio postal universal

g) Lanegativa a ser inspeccionado y la obstruccion
o resistencia alainspeccion administrativa.

h) Lautilizacion por los demés operadores postales,
en relacion con cualquier actividad que realicen o con sus
bienes, de aquellos signos identificativos que induzcan a
confusion con los signos distintivos del operador al que
se encomienda la prestacion del servicio postal universal.
Tampoco podran emplearse rétulos, anuncios, emblemas,
sellos fechadores o impresos que sean similares a los de
Correosy puedan inducir a confusion.

i) Lacomisién, en € plazo de un afio, de dos 0 més
infracciones graves.

j) El transporte de envios bajo la apariencia de auto-
prestacién, con objeto de ser distribuidos vulnerando los
servicios reservados al operador Pablico.

k) El uso no autorizado o fraudulento de los sistemas
de franqueo y sus obligaciones, que causen a Organismo
publico Correos y Telégrafos un perjuicio econdmico su-
perior al importe de la multa minima establecida para las
infracciones muy graves.

3. Seconsideran infracciones graves.

a) Las establecidas en los apartados a) a h), excepto
las contenidas en los apartados b), €), y f) del nimero 2
de este articulo, cuando no se den las circunstancias que
permitan calificar lainfraccion como muy grave.

b) Lameraofertaa publico de la prestacion de ser-
vicios postal es reservados.

¢) El uso no autorizado o fraudulento de los sistemas
de franqueo y sus obligaciones que causen a Organismo
publico Correos y Telégrafos un perjuicio econdmico su-
perior al importe de la multa minima establecida para las
infracciones graves.

d) Lacomision, en € plazo de un afio, de dos 0 mas
infracciones leves.

4. Se consideran infracciones leves;

a) La negativa a facilitar y comunicar fehaciente-
mente y en €l plazo concedido a efecto, los datos reque-
ridos por la Administracion, cuando resulten exigibles
conforme alo previsto por la normativa reguladora de los
servicios postales.

b) EIl trato desconsiderado con los usuarios, de
acuerdo con la normativa sobre derechos de los consumi-
doresy usuarios.

¢) Cuaquier otrainfraccion de la normativa de orde-
nacién de los servicios postales que suponga un incum-

plimiento de las obligaciones establecidas por la normati-
va vigente para los prestadores y usuarios de tales servi-
cios, salvo gque deba ser considerada como muy grave o
grave de conformidad con lo establecido en los nimeros
2y 3 deeste articulo.

d) El uso no autorizado o fraudulento de los sistemas
de franqueo y sus obligaciones, que causen a Organismo
publico Correos y Telégrafos un perjuicio econémico
igual o inferior a importe de la multa maxima establ eci-
daparalasinfracciones leves.»

MOTIVACION

Endurecer la calificacién de las violaciones de los ser-
vicios reservados.

ENMIENDA NUM. 340

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 42.5
De modificacion.

Sustituir €l texto del apartado 5 del articulo 42 del
proyecto por €l siguiente:

«5. La sancion firme por la infraccion tipificada en
el articulo 41.2 b), dara lugar, en todo caso, ala revoca
cion delalicenciaindividual parala prestacion del servi-
cio por €l infractor. Igualmente llevard aparejada la dene-
gacion posterior de licencia individual durante un
periodo de tres afios. En caso de que €l infractor fuera
una sociedad, la denegacion es extensible a sus socios.»

MOTIVACION

La sancién por la prestacion sin autorizacion de los
servicios reservados debe llevar aparejada una inhabilita-
€ion durante un tiempo suficientemente largo.

ENMIENDA NUM. 341

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 47
De modificacion.

Sustituir €l texto del articulo 47 por €l siguiente:
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«La competencia para la imposicion de sanciones co-
rrespondera al Ministerio de Fomento s se trata de san-
ciones muy graves, y en los demés supuestos a los érga
nos administrativos que reglamentariamente se determine.

En todo caso correspondera a Director General del
Organismo publico Correos y Telégrafos la competencia
para imponer sanciones en las infracciones relativas al
uso y los sistemas de franqueo.»

MOTIVACION

Mayor adecuacion del ente sancionador con la san-
cion aimponer.

ENMIENDA NUM. 342

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A laDisposicién Adicional Cuarta

De supresion.

Se suprime la Disposicién Adicional Cuarta.

MOTIVACION

La disposicién que se suprime es incongruente con la
intencion del proyecto de permitir que Correos disponga
de un mayor margen de maniobra en la explotacién de

los servicios incluidos en el Servicio Postal Universal
prestados en régimen de concurrencia.

ENMIENDA NUM. 343

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Adiciona (nueva)
De adicion.

Afadir una nueva Disposicion Adicional, con €l si-
guiente texto:

«Disposicién Adicional. Autoridad Nacional de Regla-
mentacion Postal

Se encomienda a la Comision Nacional del Mercado
de las Telecomunicaciones garantizar € cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Directiva 97/67/CE relati-
va alas Normas Comunes para el Desarrollo del Mercado
Interior de los Servicios Postales de la Comunidad y la

Mejora de la Calidad ddl Servicio, asi como asegurar €l

cumplimiento de las normas de competencia en el Sector

Postal derivadas de lo establecido en la presente Ley.»
MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 344

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Adiciona (nueva)
De adicion.

Afadir una nueva Disposicion Adicional, con €l si-
guiente texto:

«Los sellosy demés efectos de franqueo tales como so-
bres, tarjetas o cartas sobre con sellos estampados, y cuan-
tos articulos o productos sean definidos reglamentariamen-
te como instrumentos de franqueo constituyen monopolio
dd Estado. A las infracciones en esta materia les sera de
aplicacion lalegidacion de Contrabando y Defraudacion.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 345

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Primera
De modificacion.

Se sustituye el texto de la Disposicion Transitoria del
proyecto por €l siguiente:

«Primera. Derechos existentes a la entrada en vigor de
estaley

1. A las entidades que dispongan de titulo habilitante
para la prestacion de servicios u operaciones postales, al
amparo de la normativa anterior a la entrada en vigor de
esta Ley, se les garantiza la posibilidad de continuar pres-
tandol os durante € plazo de un afio desde que ésta se pro-
duzca, debiendo solicitar, en los tres primeros meses de
dicho plazo, a 6rgano competente, la transformacion de
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su titulo en € que les sea exigible, de acuerdo con la nue-
va normativa. Respecto de los demas servicios que pue-
dan desarrollar con arreglo aestalLey y, en su caso, de los
gue se liberalicen en € futuro conforme a articulo 18.2,
habran de obtener & correspondiente titulo habilitante que
selesotorgara si acreditan € cumplimiento de las normas
que resulten aplicables. Las actuales Agencias Colabora-
doras debidamente habilitadas, podran continuar realizan-
do su actividad durante el plazo de seis meses desde laen-
trada en vigor de esta Ley. Transcurrido dicho plazo
deberan adaptar su actividad a las previsiones de esta L ey,
solicitando la autorizacién o licencia que corresponda a
fin de prestar los servicios regulados por esta Ley.

2. Las entidades que antes de la entrada en vigor de
esta Ley, vinieran prestando servicios postales no reser-
vados incluidos en el Servicio Postal Universal, sin haber
obtenido el correspondiente titulo habilitante, podran
continuar realizando esta actividad en |os términos que se
establecen en la presente disposicion transitoria.

Para demostrar que se encuentran efectivamente pres-
tando estos servicios, los interesados deberan solicitar
una inspeccion del Ministerio de Fomento en el plazo de
treinta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley. En
e plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta
Ley, los titulares de los servicios a los que se refiere este
numero, deberan solicitar del érgano competente del Mi-
nisterio de Fomento, € correspondiente titulo habilitante
de acuerdo con lo establecido en esta Ley, acompafiando
a la solicitud la acreditacion de haber solicitado la ins-
peccion del servicio.

En e plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
esta Ley, d 6rgano competente del Ministerio de Fomento,
debera dictar resolucion otorgando, s procede, el corres-
pondiente titulo habilitante para la realizacion de los servi-
Cios no reservados incluidos en € servicio postal univer-
sal. La no presentacion, en plazo, al Ministerio de
Fomento de la citada solicitud, la no acreditacion de estar
efectivamente prestando € servicio o la no obtencion del
titulo correspondiente, dejara sin € amparo juridico de es-
ta disposicion transitoria a los titulares de los servicios y,
en consecuencia, contra los mismos podra incoarse expe-
diente sancionador por prestacion de servicios sin titulo
habilitante, de conformidad con lo establecido en esta L ey.

3. Los titulos habilitantes obtenidos en virtud de esta
disposicion transitoriay que se otorguen con anterioridad
a la aprobacion de las normas de desarrollo de esta Ley
sobre titulos habilitantes, tendrén caracter provisiona has-
ta transcurridos tres meses desde la aprobacion de estas
Ultimas en los términos que en dlas se establezcan, y su
obtencién no presupone € derecho a obtener un titulo de-
finitivo. Este debera, en todo caso, adaptarse a las obliga-
ciones impuestas en dichas disposiciones de desarroll0.»

MOTIVACION

Evitar un ataque a la linea de flotacion de los servi-
cios reservados.

ENMIENDA NUM. 346

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Tercera
De modificacion.

Sustituir €l texto de la Disposicion Transitoria Tercera
por €l siguiente:

«En € plazo de seis meses desde la entrada en vigor
delaLey, e Organismo publico Correosy Telégrafos es-
tablecera las medidas necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en materia de control, gestion, administra-
ciony distribucién de sellos.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 347

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Tercera
De modificacion.

Sustituir €l texto de la Disposicién Final Tercera por
e siguiente:

«Tercera. Habilitacion a Gobierno

1. Seautoriza al Gobierno para dictar las disposicio-
nes necesarias para el desarrollo y € ecucién de la presen-
teLey.

2. Ené€ plazo de un afio desde la entrada en vigor de
la presente Ley, € Ministro de Fomento elevara al Con-
sgjo de Ministros, para su aprobacion mediante Real De-
creto, el Reglamento de prestacion de servicios postales.

El Gobierno debera aprobar las disposiciones regla-
mentarias a las que se refiere el articulo 15 en € plazo
gue permita su entrada en vigor antes del 21 de enero de
1999.»

MOTIVACION

Mejor transcripcion de los articulos 16.6 y 24 de la
Directiva 97/67 CE.
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