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En cumplimiento de o dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordenala publicacion en el
BoLETIN OriCIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia sobre € Proyecto de Ley Organica
de modificacion del Titulo VIII del Libro |1 del Codigo
Penal aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre (expte. nim. 121/000087).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de sep-
tiembre de 1998.—EI Presidente del Congreso de los
Diputados, Federico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laComision de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre €
Proyecto de Ley Organicade modificacion del Titulo V111
del Libro Il del Codigo Penal aprobado por Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre (nim. expte. 121/000087),
integrada por los Diputados don Andrés Ollero Tassara,
dofia Maria Bernarda Barrios Curbelo y don Jorge Trias
Sagnier (GP); dofia Carmen del Campo Casaslsy don
Javier Barrero Lépez (GS); don Pablo Castellano Carda-
[liaguet (GIU); don Manuel Silvai Sanchez (GC-CiU);
dofia Margarita Uria Echevarria (GV-PNV); don Luis
Mardones Sevilla (GCC), y dofia Cristina Almeida Castro
(GMx), ha estudiado con todo detenimiento dichainicia-
tiva, asi como las enmiendas presentadas, y en cumpli-
miento de o dispuesto en el articulo 113 del Reglamento
elevaalaComision el siguiente

INFORME
La Ponencia, tras examinar las enmiendas presenta-

das a este proyecto de Ley, acuerda, por mayoria de sus
miembros, proponer ala Comisién un nuevo texto tran-

saccional de los articulos segundo y tercero del proyecto
de Ley. Dichos articulos tienen por objeto introducir
diversas modificaciones en los Capitulos | a V del
Titulo VIII del Libro Il del Codigo Penal, asi como en
diversos preceptos complementarios.

El articulo primero se mantiene sin modificacionesy
la Disposicién Final Primera se suprime.

Como consecuencia de esta transaccion, se entienden
incorporadas al texto y, por consiguiente, retiradas en
este tramite todas las enmiendas del G.P. Popular, las
enmiendas del G.P. Catalan CiU, a excepcion de las
nimeros 39, 50, 51, 52y 53y lasdel G.P. Vasco PNV, a
excepcion delasnimeros 3, 10y 12,

En cuanto ala Exposicién de Motivos, se propone a
la Comision el mantenimiento del texto del proyecto de
Ley, sin perjuicio de las correcciones que sea preciso
introducir en el mismo en tramites subsiguientes para
adaptarlo a las modificaciones introducidas en el articu-
lado.

Con €l fin de facilitar el debate y votacion en Comi-
si6n de este proyecto de Ley Organica, en el anexo aeste
Informe figura el texto consolidado que se propone por
la Ponencia

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de sep-
tiembre de 1998.—Andrés Ollero Tassar a, Diputado.—
Maria Bernarda Barrios Curbelo, Diputada—Jorge
Trias Sagnier, Diputado.—Car men del Campo Casa-
siis, Diputada—Javier Barrero L Opez, Diputado.—
Pablo Castellano Cardalliaguet, Diputado.—M anuel
Silva Sanchez, Diputado.—Margarita Uria Echeva-
rria, Diputada—L uis Mardones Sevilla, Diputado.—
Cristina Almeida Castro, Diputada.



CONGRESO

5 DE ocTUBRE DE 1998.—SeRIE A. NUM. 89-10

ANEXO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFICA-
CION DELTITULO VIII DELLIBRO II DELCODIGO
PENAL APROBADO POR LEY ORGANICA
10/1995,DE 23 DE NOVIEMBRE (121/000087)

Exposicion de motivos

UnaProposicion no de Ley, aprobada por € Pleno del
Congreso de los Diputados, con fecha 26 de noviembre
de 1996, complementada por otra de 6 de mayo de 1997,
ambas ainiciativa del Grupo Parlamentario Popular, ha
instado al Gobierno a presentar un Proyecto de Ley
Organica en el que se revisen los tipos penales para
garantizar una auténtica proteccion de laintegridad y
libertad sexual de los menores e incapaces, especifica-
mente mediante la reforma de | os tipos delictivos de
abuso sexual, y se tipifique penalmente la conducta de
quienes, por cualquier medio, vendieren, difundieren,
exhibieren o facilitaren ladifusion, venta o exhibicion de
materiales pornogréficos cuando en ellos aparezcan per-
sonas de | as caracteristicas indicadas. Una recomenda-
cion del Defensor del Pueblo, dirigida al Ministerio de
Justicia con fecha 28 de noviembre del mismo afio, abun-
da en consideraciones similares.

Las directrices que han guiado la redaccion de las
indicadas proposicion y recomendacion coinciden con
las expresadas en la Resolucién 1099 (1996), de 25 de
septiembre, relativa ala explotacion sexual de los nifios,
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

En el mismo sentido, el Consegjo de la Union Euro-
pea, sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, ha adoptado, €l dia 29 de noviembre de
1996, una Accién Comun relativa alalucha contra la
trata de seres humanos 'y la explotacién sexual de los
nifios, como consecuencia de la cual |os Estados miem-
bros se comprometen a revisar la legislacion nacional
vigente relativa, entre otros extremos, a la explotacion
sexual o abusos sexual es cometidos con nifiosy alatrata
de nifios con fines de explotacion o abuso sexual, consi-
derando tales conductas como infracciones penales, pre-
viendo paralas mismas penas eficaces, proporcionadasy
disuasorias, y ampliando los fundamentos de la compe-
tencia de los Tribunales propios mas alla del estricto
principio de territorialidad.

Todo ello determina al Estado espafiol a modificar las
normas contenidas en el Cédigo Penal aprobado por Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, relativas alos
delitos contralalibertad sexual, las cuales no responden
adecuadamente, ni en latipificacién de las conductas ni
en la conminacién de las penas correspondientes, alas
exigencias de la sociedad nacional e internacional en
relacién con laimportancia de | os bienes juridicos en
juego, que no se reducen ala expresada libertad sexual,
ya que también se han de tener muy especial mente en
cuenta los derechos inherentes ala dignidad de la perso-
na humana, el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad y laindemnidad o integridad sexual de los menorese
incapaces, cuya voluntad, carente de la necesariaforma-
cion para poder ser considerada verdaderamente como

libre, no puede ser siempre determinante de lalicitud de
unas conductas que, sin embargo, podrian ser licitasentre
adultos.

Al invocar la dignidad de la persona humanay los
derechos inherentes a la misma como bienes juridicos
afectados por las conductas de referencia, se pone de
manifiesto que también el acatamiento de la Constitucién
Espariola constituye uno de los fundamentos, y no el
menos importante, de lareforma proyectada, desde el
momento en que, segun el articulo 10.1 de aquélla, «la
dignidad de la persona, 1os derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto alaley y alos derechos de los demés son funda
mento del orden politico y de la paz social», lo que hade
ser completado por la constante jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, para quien «la dignidad es un valor
espiritual y moral inherente ala persona, que se manifies-
ta singularmente en la autodeterminacién consciente y
responsable de lapropiaviday que lleva consigo la pre-
tension a respeto por parte de los deméas» (STC 53/1985,
fundamento juridico 8, citada atitulo de ggemplo).

A las expresadas orientaciones responde la presente
Ley Orgénica, la cual, no obstante el escaso tiempo trans-
currido desde la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal,
considera indispensable, por las razones ya expuestas, la
reformadel Titulo VIII desu Libro I1, afin detipificar de
manera més precisalos llamados delitos contra la liber -
tad eindemnidad sexuales en relacion con laedad de las
victimasy con las circunstancias concurrentes; reintrodu-
cir el delito de corrupcidn de menores o incapaces por
considerar insuficientes las normas relativas ala prostitu-
cion, definiendo auténticamente ambos conceptos;
ampliar las conductas reprochabl es de naturaleza porno-
gréfica, también en relacion con los menores e incapaces,
acomodar la valoracion de las circunstancias que agravan
la responsabilidad a cada una de las especies ddlictivas; y
revisar el sistema de penas, rechazando aguellas sancio-
nes que en este &mbito no resultarian adecuadas al princi-
pio de proporcionalidad o alas necesidades de la preven-
cion general y especial que la sociedad demanda, como
sucederia en principio con las meramente pecuniarias.

Asimismo, |os requerimientos de la sociedad espario-
la, darmada por la disminucion de proteccion juridica que
se ha producido en el ambito de los delitos de significa-
cion sexual a partir del repetido Codigo Penal de 23 de
noviembre de 1995, han motivado que se complemente la
reforma de la que se viene haciendo referencia con la
revision de los delitos de acoso sexual, |os delitos de exhi-
bicionismo y provocacion sexua cometidos ante mayores
de edad, el tréfico de personas con el propésito de su
explotacion sexual, y la mera asistencia a espectacul os
exhibicionistas o pornogréficos. También en estos
supuestos se han procurado conjugar las necesidades de
laprevencion general y especial con € irrenunciable prin-
cipio de proporcionalidad de las penas en el contexto
general de todas las infracciones tipificadas en el nuevo
titulo de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

Ademas, se ha suprimido el ultimo inciso de la cir-
cunstancia 5.2 del citado articulo 180, afin de no alterar
en este campo €l juego normal de las reglas sobre concur-
so de normas penales; se ha previsto, siguiendo un nota-
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ble ejemplo de Derecho comparado, que en los delitos
sexuales relativos a menores | os plazos de prescripcion
no empiecen acorrer hastad diaen quelavictimaalcan-
ce su mayoriade edad, y se harecordado expresamente la
necesidad de apreciar concurso real entre los delitosrela-
tivos alaprogtitucion y corrupcion de menoresy las agre-
siones o abusos sexual es cometidos concretamente sobre
|a persona que se encuentra en tan lamentabl e situacion.

Por ultimo, por laviade las disposiciones finales, se
han modificado, de un lado, €l articulo 301 del mismo
Cadigo Penal, paratener en cuenta, en el llamado «blan-
gueo de dinero», los bienes procedentes de los delitos a
gue se esta haciendo referencia, y, de otro lado, las
reglas sobre competencia extraterritorial previstas en el
articulo 23 de laLey Orgéanica del Poder Judicial, afin
de aplicar igualmente el principio de universalidad a los
delitos de corrupcién de menores o incapaces, por con-
siderarlos en el actual momento histérico al menos de
tanta trascendencia internacional como los delitos relati-
vos ala prostitucion, al responder unosy otros ala cate-
goriainternacional de delitos de explotacion de seres
humanos, renunciando, ademas, al principio de ladoble
incriminacién cuando no resulte necesario en virtud de
un tratado internacional o de un acto normativo de una
organizacion internacional de la que Espafia sea parte.

Articulo primero

Se modifica el epigrafe del Titulo VIII del Libro 11
del Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, que tendra la siguiente redaccién:
«Délitos contralalibertad e indemnidad sexual es».

Articulo segundo

Se modifican los Capitulos | aV del Titulo VIII del
Libro Il del Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, los cuales tendran la
siguiente redaccion:;

«CAPITULO

De las agresiones sexuales

Articulo 178

El que atentare contralalibertad sexua de otra perso-
na, con violencia o intimidacion, seré castigado como
responsable de agresidn sexual con la pena de prision de
uno acuatro afos.

Articulo 179

Cuando la agresion sexual consista en acceso carnal
por viavaginal, anal o bucal, o introduccién de objetos
por alguna de las dos primeras vias, el responsable sera
castigado, como reo de violacion, con la penade prision
de seis adoce afios.

Articulo 180

1. Lasanteriores conductas seran castigadas con las
penas de prision de cuatro a diez afios paralas agresiones
del articulo 178, y de doce a quince afios para las del
articulo 179, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1.2 Cuando laviolencia o intimidacién gjercidas re-
vistan un carécter particularmente degradante o vejatorio.

2.2 Cuando los hechos se cometan por la actuacion
conjunta de dos 0 mas personas.

3.2 Cuando lavictima sea especialmente vulnerable,
por razon de su edad, enfermedad o situacion, y, en todo
caso, cuando sea menor de trece aos.

4.2 Cuando, parala€jecucion del delito, el respon-
sable se haya prevalido de unarelacién de superioridad o
parentesco, por ser ascendiente, descendiente o hermano,
por naturaleza o adopcién, o afines, con lavictima.

5.2 Cuando el autor haga uso de armas u otros
medios igual mente peligrosos, susceptibles de producir
la muerte o alguna de las lesiones previstas en los
articulos 149 y 150 de este Cédigo, sin perjuicio de la
pena que pudiera corresponder por la muerte o |esiones
causadas.

2. Si concurrieren dos o mas de las anteriores cir-
cunstancias, las penas previstas en este articulo se
impondran en su mitad superior.

CAPITULOII

De los abusos sexuales
Articulo 181

1. El que, sinviolenciao intimidaciony sin que
medie consentimiento, realizare actos que atenten contra
lalibertad o indemnidad sexual de otra persona, seracas-
tigado, como responsabl e de abuso sexual, con la pena
de prisién de uno atres afios, o multa de dieciocho a
veinticuatro meses.

2. Alosefectos del apartado anterior, se consideran
abusos sexual es no consentidos |os que se gjecuten sobre
menores de trece afios, sobre personas que se hallen pri-
vadas de sentido o de cuyo trastorno mental se abusare.

3. Lamisma pena se impondra cuando €l consenti-
miento se obtenga prevaliéndose el responsable de una
situacion de superioridad manifiesta que coarte la liber-
tad de lavictima.

4. Las penas sefidadas en este articulo seimpondran
en su mitad superior si concurriere lacircunstancia 3.2 0
la4.2delas previstas en el apartado 1 del articulo 180 de
este Cédigo.

Articulo 182
1. Entodoslos casosdel articulo anterior, cuando €

abuso sexual consista en acceso carnal por viavaginal,
anal o bucal, o introduccion de objetos por alguna de las
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dos primeras vias, €l responsable sera castigado con la
penade prision de cuatro adiez afios.

2. La pena sefidlada en € apartado anterior se
impondréa en su mitad superior cuando concurralacir-
cunstancia 32 ola4.2 delasprevistasen € articulo 180.1
de este Cédigo.

Articulo 183

1. El que, interviniendo engafio, cometiere abuso
sexual con persona mayor de trece afios y menor de die-
ciocho, sera castigado con la pena de prision de uno a
dos afos, 0 multa de doce a veinticuatro meses.

2. Cuando el abuso consista en acceso carnal por
viavaginal, anal o bucal, o introduccion de objetos por
algunade las dos primeras vias, la pena sera de prision
de dos a seis afos. La pena se impondra en su mitad
superior si concurrieralacircunstancia3?, ola4.? delas
previstas en el articulo 180.1 de este Cadigo.

CAPITULO IlI

Del acoso sexual

Articulo 184

1. El que solicitare favores de naturaleza sexual,
parasi 0 paraun tercero, en el ambito de unarelacion
laboral, docente o de prestacién de servicios, continuada
0 habitual, y con tal comportamiento provocare alavic-
tima una situacion objetivay gravemente intimidatoria,
hostil o humillante, sera castigado, como autor de acoso
sexual, con la pena de arresto de seis a doce fines de
semana o multa de tres a seis meses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido
el hecho prevaliéndose de una situacion de superioridad
laboral, docente o jerérquica, 0 con € anuncio expreso o
tacito de causar alavictimaun mal relacionado con las
legitimas expectativas que aquélla pueda tener en el
ambito de laindicada relacién, la pena sera de arresto de
doce a veinticuatro fines de semana o multa de seis a
doce meses.

3. Cuando lavictima sea especialmente vulnerable,
por razén de su edad, enfermedad o situacion, la pena
sera de arresto de doce a veinticuatro fines de semana o
multa de seis a doce meses en 10s supuestos previstos en
€l apartado 1, y de prision de seis meses a un afio en los
supuestos previstos en el apartado 2 del presente articulo.

CAPITULO IV

De los delitos de exhibicionismo
y provocacion sexual

Articulo 185

El que g ecutare o hiciere gjecutar aotra persona actos
de exhibicion obscena ante menores de edad o incapaces,

sera castigado con la pena de prision de seis meses a un
afno o multa de seis a doce meses.

Articulo 186

El que, por cualquier medio directo, vendiere, difun-
diere 0 exhibiere material pornogréfico entre menores de
edad o incapaces sera castigado con la penade prisién de
seis meses a un afio, 0 multa de seis a doce meses.

CAPITULOV

Delosdelitosrelativosala prostitucion
y la corrupcién de menores

Articulo 187

1. El queinduzca, promueva, favorezca o facilite la
prostitucion de una persona menor de edad o incapaz,
sera castigado con las penas de prision de uno a cuatro
afnosy multa de doce a veinticuatro meses.

2. Incurrirdn en la penade prisién indicada, en su
mitad superior, y ademas en la de inhabilitaci én absoluta
de seis a doce afos, |os que realicen los hechos preva-
liéndose de su condicion de autoridad, agente de ésta o
funcionario publico.

3. Seimpondran las penas superiores en grado alas
previstas en |los apartados anteriores, en sus respectivos
casos, cuando el culpable perteneciere a una organiza-
€ion 0 asociacion, incluso de caracter transitorio, que se
dedicare alarealizacion de tales actividades.

Articulo 188

1. El que determine, empleando violencia, intimi-
dacion o engafio, o abusando de una situacion de
superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victi-
ma, a persona mayor de edad a gjercer la prostitucién o
amantenerse en ella, seré castigado con las penas de pri-
sién de dos a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro
meses.

2. Sericastigado con las mismas penas el que direc-
ta o indirectamente favorezca la entrada, estancia o sali-
dadel territorio nacional de personas, con € propdsito de
su explotacién sexual, empleando violencia, intimida-
cién o engafio, o abusando de una situacion de superiori-
dad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima.

3. Seimpondran las penas correspondientes en su
mitad superior, y ademas la pena de inhabilitacién abso-
luta de sei's a doce afios, a los que realicen las conductas
descritas en |os apartados anteriores, en sus respectivos
casos, prevaliéndose de su condicion de autoridad, agen-
te de ésta o funcionario publico.

4. Si las mencionadas conductas se realizaren sobre
persona menor de edad o incapaz, parainiciarla o mante
nerla en una situacion de prostitucién, se impondra al
responsabl e la pena superior en grado ala que correspon-
da segln los apartados anteriores.
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5. Las penas sefidladas se impondran en sus respec-
tivos casos sin perjuicio de las gue correspondan por las
agresiones 0 abusos sexuales cometidos sobre la persona
prostituida.

Articulo 189

1. Seracastigado con la penade prision de uno a
tres afos:

a) El que utilizare amenores de edad o aincapaces
con fines o en espectacul os exhibicionistas o pornografi -
cos, tanto publicos como privados, o para elaborar cual-
quier clase de material pornogréfico, o financiare cual-
quiera de estas actividades.

b) El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibie-
re o facilitare la produccion, venta, difusion o exhibicion
por cualquier medio de material pornografico en cuya
elaboracién hayan sido utilizados menores de edad o
incapaces, aungque el material tuviere su origen en el
extranjero o fuere desconocido.

A quien poseyera dicho material paralarealizacion
de cualquiera de estas conductas se le impondra la pena
en su mitad inferior.

2. Seimpondra la pena superior en grado cuando €
culpable perteneciere a una organizacion o asociacion,
incluso de carécter transitorio, que se dedicare alareali-
zacion de tales actividades.

3. El que haga participar a un menor o incapaz en
un comportamiento de naturaleza sexual que perjudique
la evolucion o desarrollo de la personalidad de éste, sera
castigado con la pena de prision de seis meses aun afio 0
multa de sei's a doce meses.

4. El quetuviere bajo su potestad, tutela, guarda o
acogimiento, a un menor de edad o incapaz, y que, con
conocimiento de su estado de prostitucion o corrupcion, no
hagalo posible paraimpedir su continuacién en tal estado,
0 no acuda ala autoridad competente parael mismofin s
carece de medios parala custodiadel menor o incapaz, sera
castigado con la pena de multa de seis a doce meses.

5. El Ministerio Fiscal promovera las acciones per-
tinentes con objeto de privar de la patria potestad, tutela,
guarda o acogimiento familiar, en su caso, ala persona
gue incurra en alguna de las conductas descritas en el
apartado anterior.

Articulo 190

Lacondenade un Juez o Tribunal extranjero, impues-
ta por delitos comprendidos en este Capitulo, sera equi-

parada a las sentencias de los Jueces 0 Tribunales espa-
fioles alos efectos de la aplicacion de la circunstancia
agravante de reincidencia.»

Articulotercero

Seintroducen en el Cédigo Penal, aprobado por Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, un nuevo apartado
en € articulo 191y otro nuevo apartado en € articulo 620,
con la siguiente redaccién:

«Articulo 191.3

En los delitos previstos en este Titulo, cuando la victi-
ma fuere menor de edad, los plazos de prescripcion del
delito establecidos en €l articulo 131 del presente Cédigo
se habran de computar desde € diaen que lavictimahaya
acanzado la mayoria de edad. Si ésta falleciere antes de
alcanzar lamayoria de edad, €l plazo de prescripcion se
computard a partir de lafechadel fallecimiento.

Articulo 620.3.°

L os que gjecutaren actos de exhibicidn obscena ante
mayores de edad sin su consentimiento.»

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Suprimida.

Segunda

1. Semodificael apartado 2, punto &), del articu-
lo 23 delaLey Organica 6/1985, de 1 dejulio, del Poder
Judicial, que tendré la siguiente redaccién:

«Que el hecho sea punible en el lugar de gjecucion,
salvo que, en virtud de un Tratado Internacional o de un
acto normativo de una Organizacion Internacional de la
gue Esparia sea parte, no resulte necesario dicho requi-
sito.»

2. Semodificael apartado 4, punto €), del articu-
lo 23 de lamencionada Ley Organica del Poder Judicial,
que tendr& la siguiente redaccién:

«Los delitos relativos a la prostitucion y los de
corrupcion de menores 0 incapaces.»
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