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La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
dereferencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000087.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley Organica de modificacion del Titulo
VIl del Libro Il del Cédigo Penal aprobado por Ley Or-
ganica 10/1995, de 23 de noviembre.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme al articulo 109 del Re-
glamento, ala Comision de Justicia e Interior.

Asimismo, publicar en el BoLETIN OFICIAL DE LAS COR-
TES GENERALES, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de quince dias habiles, que finaiza €l dia5 de
noviembre de 1997.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1997.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION

DEL TiITULO VIII DEL LIBRO Il DEL CODIGO PENAL

APROBADO POR LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE
NOVIEMBRE

Exposicién de Motivos

Una Proposicién no de Ley, aprobada por € Pleno del
Congreso de los Diputados, con fecha 26 de noviembre de

1996, complementada por otrade 6 de mayo de 1997, am-
bas ainiciativa del Grupo Parlamentario Popular, hainsta-
do a Gobierno a presentar un Proyecto de Ley Organica
en el que se revisen los tipos penaes para garantizar una
auténtica proteccién de la integridad y libertad sexual de
los menores e incapaces, especificamente mediante la re-
forma de los tipos ddlictivos de abuso sexual, y se tipifi-
gue penamente la conducta de quienes, por cualquier me-
dio, vendieren, difundieren, exhibieren o facilitaren la
difusion, venta o exhibicion de materiales pornograficos
cuando en ellos aparezcan personas de las caracteristicas
indicadas. Una recomendacién del Defensor del Pueblo,
dirigida al Ministerio de Justicia con fecha 28 de noviem-
bre del mismo afio, abunda en consideraciones similares.

Las directrices que han guiado la redaccién de las in-
dicadas proposicion y recomendacion coinciden con las
expresadas en la Resolucion 1099 (1996), de 25 de sep-
tiembre, relativa a la explotacion sexual de los nifios, de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.

En el mismo sentido, € Consejo de la Unidn Europea,
sobre labase del articulo K.3 del Tratado de la Unién Eu-
ropea, ha adoptado, € dia 29 de noviembre de 1996, una
Accion Comun relativa a la lucha contra la trata de seres
humanos y la explotacion sexual de los nifios, como con-
secuencia de la cual los Estados Miembros se comprome-
ten arevisar lalegislacion nacional vigente relativa, entre
otros extremos, a la explotacion sexual o abusos sexuales
cometidos con nifios y alatrata de nifios con fines de ex-
plotacién o abuso sexual, considerando tales conductas
como infracciones penales, previendo para las mismas
penas eficaces, proporcionadas y disuasorias, y amplian-
do los fundamentos de la competencia de los Tribunales
propios mas alla del estricto principio de territorialidad.

Todo €ello determina al Estado espariol a modificar las
normas contenidas en el Cadigo Penal aprobado por Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, relativas alos de-
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litos contra la libertad sexual, las cuales no responden
adecuadamente, ni en la tipificacion de las conductas ni
en la conminacion de las penas correspondientes, a las
exigencias de la Sociedad nacional e internacional en re-
lacion con laimportancia de los bienes juridicos en juego,
que no se reducen a la expresada libertad sexual, ya que
también se han de tener muy especialmente en cuenta los
derechos inherentes a la dignidad de la persona humana,
e derecho d libre desarrollo de la personalidad y la in-
demnidad o integridad sexual de los menores e incapaces,
cuya voluntad, carente de la necesaria formacion para po-
der ser considerada verdaderamente como libre, no puede
ser siempre determinante de la licitud de unas conductas
que, sin embargo, podrian ser licitas entre adultos.

Al invocar ladignidad de la persona humanay los de-
rechos inherentes a la misma como bienes juridicos afec-
tados por las conductas de referencia, se pone de mani-
fiesto que también el acatamiento de la Constitucion
Espafiola constituye uno de los fundamentos, y no € me-
nos importante, de la reforma proyectada, desde el mo-
mento en que, segun €l articulo 10.1 de aquélla, «ladig-
nidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, € libre desarrollo de la persondidad, el res-
peto a laley y alos derechos de los demas son funda-
mento del orden politico y de la paz social», o que hade
ser completado por la constante jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, para quien «la dignidad es un valor
espiritual y moral inherente ala persona que se manifies-
ta singularmente en la autodeterminacion consciente y
responsable de la propia viday que lleva consigo la pre-
tension al respeto por parte de los demés» (STC 53/1985,
fundamento juridico 8, citada atitulo de gjemplo).

A las expresadas orientaciones responde la presente
Ley Orgéanica, la cual, no obstante el escaso tiempo trans-
currido desde la entrada en vigor del nuevo Cédigo Pendl,
considera indispensable, por las razones ya expuestas, la
reforma del titulo VIII de su libro I, afin de tipificar de
manera mas precisa los llamados delitos contralalibertad
e indemnidad sexuales en relacion con la edad de las vic-
timas y con las circunstancias concurrentes; reintroducir
¢l delito de corrupcion de menores o incapaces por consi-
derar insuficientes las normas relativas a la prostitucion,
definiendo auténticamente ambos conceptos; ampliar las
conductas reprochables de naturaleza pornogréfica, tam-
bién en relacién con los menores e incapaces; acomodar
lavaoracién de las circunstancias que agravan la respon-
sabilidad a cada una de las especies delictivas; y revisar €
sistema de penas, rechazando aquellas sanciones que en
este &mbito no resultarian adecuadas al principio de pro-
porcionalidad o a las necesidades de la prevencién gene-
ra y especial que la Sociedad demanda, como sucederia
en principio con las meramente pecuniarias.

Asimismo, los requerimientos de la Sociedad espafio-
la, alarmada por la disminucion de proteccion juridica
gue se ha producido en el ambito de los delitos de signi-
ficacion sexual a partir del repetido Cadigo Penal de 23
de noviembre de 1995, han motivado que se complemen-
te lareforma de la que se viene haciendo referencia con
la revision de los delitos de acoso sexual, 10s delitos de
exhibicionismo y provocacién sexual cometidos ante
mayores de edad, el tr&fico de personas con el propésito
de su explotacion sexual, y la mera asistencia a especta-

culos exhibicionistas o pornograficos. También en estos
supuestos se han procurado conjugar las necesidades de
la prevencion general y especial con el irrenunciable
principio de proporcionalidad de las penas en el contexto
genera de todas las infracciones tipificadas en el nuevo
titulo de delitos contralalibertad e indemnidad sexuales.

Ademas, se ha suprimido el dltimo inciso de la cir-
cunstancia 5.2 del citado articulo 180, a fin de no alterar
en este campo €l juego normal de las reglas sobre concur-
so de normas penales; se ha previsto, siguiendo un nota-
ble g emplo de Derecho comparado, que en los delitos se-
xuales relativos a menores los plazos de prescripcion no
empiecen a correr hasta el dia en que la victima alcance
su mayoria de edad, y se ha recordado expresamente la
necesidad de apreciar concurso real entre los delitos rela
tivos ala prostitucion y corrupcion de menoresy las agre-
siones o0 abusos sexuales cometidos concretamente sobre
la persona que se encuentra en tan lamentable situacion.

Por ultimo, por la via de las disposiciones finales, se
han modificado, de un lado, €l articulo 301 del mismo
Cadigo Penal, paratener en cuenta, en el llamado «blan-
queo de dinero», los bienes procedentes de los delitos a
gue se esta haciendo referencia, y, de otro lado las reglas
sobre competencia extraterritorial previstas en el articulo
23 delaLey Orgénicadel Poder Judicial, afin de aplicar
igualmente € principio de universalidad a los delitos de
corrupcion de menores o incapaces, por considerarlos en
el actual momento histérico al menos de tanta trascen-
denciainternacional como los delitos relativos a la pros-
titucion, al responder unos 'y otros a la categoria interna-
cional de delitos de explotacion de seres humanos,
renunciando, ademas, al principio de la doble incrimina-
cién cuando no resulte necesario en virtud de un tratado
internacional o de un acto normativo de una organizacion
internacional de la que Espaiia sea parte.

Articulo primero

Se modifica €l epigrafe del Titulo VIII del Libro 1l
del Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, que tendra la siguiente redaccion:
Delitos contralalibertad e indemnidad sexuales.

Articulo segundo

Se modifican los Capitulos | aV del mencionado Ti-
tulo VIII del Libro Il del Cadigo Penal, aprobado por
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, los cuales
tendran la siguiente redaccién:

«CAPITULOI
Delas agresiones sexuales

Articulo 178

El que atentare contralalibertad sexual de otra perso-
na, con violencia o intimidacién, sera castigado como

responsable de agresion sexual con la pena de prision de
dos aseis afios.

—2_



CONGRESO

17 pE ocTuBRE DE 1997.—SeERIE A. NUM. 89-1

Articulo 179

Cuando la agresion sexua alaque serefiere e articulo
anterior consista en acceso carnal por via vagina, bucal o
anal, o introduccién de objetos por alguna de las mencio-
nadas vias, € responsable sera castigado, como reo de vio-
lacién, con la penade prisién de seis a doce afios.

Articulo 180

1. Las anteriores conductas serén castigadas con las
penas de prision de cuatro a diez afios para las agresiones
del articulo 178, y de diez a quince afios paralas del arti-
culo 179, cuando concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

1.2 Cuando la violencia o intimidacion gjercidas re-
vistan un carécter particularmente degradante o vejatorio.

2.2 Cuando los hechos se causen por la actuacion
concertada de dos 0 més personas.

3.2 Cuando la victima sea especialmente vulnerable,
por razén de su edad, enfermedad o situacion, y, en todo
caso, cuando sea menor de doce afios.

42 Cuando €l delito se cometa con abuso de superio-
ridad o, prevaliéndose de su relacion de parentesco, por
ascendiente, descendiente 0 hermano, por naturaleza o
adopcion, o afines, delavictima.

5.2 Cuando el autor haga uso de armas u otros me-
dios igualmente peligrosos, susceptibles de producir la
muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos
149y 150 de este Codigo.

2. S concurrieren dos o més de las anteriores cir-
cunstancias, las penas previstas en este articulo se im-
pondran en su mitad superior.

CAPITULOI
De los abusos sexuales
Articulo 181

1. El que, sinviolencia o intimidacion y sin que me-
die consentimiento, realizare actos que atenten contra la
libertad sexual de otra persona, sera castigado, como res-
ponsable de abuso sexual, con la pena de prisiéon de uno
atres afos.

2. A los efectos del apartado anterior, no sera valido
el consentimiento de los menores de trece afios ni de las
personas de cuyo trastorno mental se abusare. Tampoco
serd vélido el consentimiento de los mayores de trece y
menores de quince afios respecto de relaciones sexuales
con mayores de dieciocho afios. En estos casos, asi como
cuando la victima se halare privada de sentido, se im-
pondra al responsable de los actos previstos en € aparta-
do anterior la pena de prisién de dos a cuatro afios.

Articulo 182

1. Cuando el abuso sexual consista en acceso car-
nal por via vaginal, bucal o anal, o introduccion de ob-
jetos por alguna de las mencionadas vias, €l responsa-

ble sera castigado con la pena de prision de cuatro a
diez afios en los casos del nimero 1 del articulo ante-
rior, y de seis a doce afios en los casos del niimero 2 del
mismo articulo.

2. Las penas sefidadas en el articulo anterior y en e
apartado anterior del presente articulo se impondran en
su mitad superior, en sus respectivos casos, cuando con-
curra alguna de las circunstancias 2.2 a 5.2 previstas en €l
articulo 180.1 de este Cédigo.

Articulo 183

1. El que, interviniendo engafio, cometiere abuso se-
xual con persona mayor de trece afios y menor de diecio-
cho, seré castigado con la pena de prision de uno a dos
afios. No obstante, se aplicara lo dispuesto en € articulo
181.2 de este Cédigo cuando se tratare de relaciones se-
xuales de un menor de quince afios con un mayor de die-
ciocho.

2. Cuando € abuso consista en acceso carna por via
vaginal, bucal o anal, o introduccién de objetos por alguna
de las mencionadas vias, |a pena sera de prision de dos a
seis afos. La pena seimpondra en su mitad superior en los
casos de concurrencia de alguna de las circunstancias 2.2 a
5.2previstas en € articulo 180.1 de este Codigo.

CAPITULO I
Del acoso sexual
Articulo 184

1. El que, en & dmbito de unarelacion de prestacion de
sarvicios, sea labora o por cualquier otro titulo, docente, o
andoga, solicitare sexualmente a otra persona, para si o pa-
ra un tercero, o redizare con ella otros actos de significar
Cidn sexual no deseados por ésta, y se produjeraparalavic-
tima una situacion objetivamente intimidatoria, hostil o
humillante, sera castigado, como autor de acoso sexual, con
la pena de arresto de seis a doce fines de semana o multade
tresaseis meses.

2. Cuando el acoso sexua a que se refiere el apar-
tado anterior se cometa prevaliéndose de una situacién
de superioridad jerarquica, 0 con €l anuncio expreso o
técito de causar a la victima o a otra persona intima-
mente vinculada con la misma un mal relacionado con
las legitimas expectativas que aquélla pueda tener en €
ambito de la indicada relacién, la pena sera de arresto
de doce aveinticuatro fines de semana o multa de seis a
doce meses.

3. Cuando la victima sea especialmente vulnera-
ble, por razon de su edad, enfermedad o situacion, la
pena sera de arresto de doce a veinticuatro fines de se-
mana 0 multa de seis a doce meses en 10s supuestos
previstos en el apartado 1, y de seis meses a un afio de
prision en los supuestos previstos en el apartado 2 del
presente articulo.

4. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se
entendera sin perjuicio de la pena que pudiere correspon-
der con arreglo alo dispuesto en los articulos 169 y 171
de este Cddigo, cuando ésta fuere superior.
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CAPITULO IV
Delos délitos de exhibicionismo y provocacion sexual
Articulo 185

1. El que gecutare o hiciere gecutar a otra persona ac-
tos de exhibicion obscena ante menores de edad o incapa
ces, serd castigado con la pena de prision de uno atres afios.

2. Seimpondra la pena de multa de seis a doce me-
ses a quien realizare las conductas previstas en € aparta-
do anterior ante personas mayores de edad sin su consen-
timiento, siempre que las victimas hubieren denunciado
los hechos.

Articulo 186

El que, por cualquier medio directo, vendiere, difun-
diere o exhibiere material pornografico entre menores de
edad o incapaces, serd castigado con la pena de prision
de sei's meses a un afo.

CAPITULOV

Delos delitosrelativos a la prostitucion y la cor rup-
cion de menores

Articulo 187

1. El que induzca, promueva, favorezca o facilite la
prostitucién o corrupcion de una persona menor de edad
0 incapaz, serd castigado con las penas de prision de dos
acuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. El que induzca, promueva, favorezca o facilite la
prostitucion de una persona mayor de edad, sera castigado
con las penas de prision de uno ados afiosy multade seisa
doce meses.

3. Seimpondrén las penas indicadas, en su mitad su-
perior, a los que realicen las conductas descritas en los
apartados anteriores cuando concurra en los mismos ani-
mo de lucro. Se impondran dichas penas, y ademés la de
inhabilitacion absoluta de seis a doce afios, cuando el
responsable se prevalga de su condicién de autoridad,
agente de ésta o funcionario publico.

Articulo 188

1. El que determine, empleando coaccidn, intimida-
cién o engafio, o abusando de una situacion de superiori-
dad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a perso-
na mayor de edad a gercer la prostitucién o a mantenerse
en ella, serd castigado con las penas de prision de dos a
cuatro afios y multa de doce a veinticuatro meses.

2. Seracastigado con las mismas penas € que direc-
ta o indirectamente favorezca la entrada, estancia o sali-
dadel territorio nacional de personas, con € propésito de
su explotacion sexual, empleando coaccidn, intimidacion
0 engafio, 0 abusando de una situacién de superioridad o
de necesidad o vulnerabilidad de la victima.

3. Se impondran las penas correspondientes en su
mitad superior, y ademas la pena de inhabilitacion abso-

luta de seis a doce afios, a los que realicen las conductas
descritas en los apartados anteriores, en sus respectivos
casos, prevaliéndose de su condicién de autoridad, agen-
te de ésta o funcionario publico.

4. Si las mencionadas conductas se realizaren sobre
persona menor de edad o incapaz, parainiciarla o mante-
nerla en una situacién de prostitucion o corrupcion, se
impondra a responsable la pena superior en grado a la
gue corresponda segun | os apartados anteriores.

5. Las penas sefialadas se impondran en sus respecti-
VOS casos sin perjuicio de las que correspondan por las
agresiones 0 abusos sexuales cometidos sobre la persona
prostituida o corrompida.

Articulo 189

1. Sera castigado con la pena de prision de uno a
tres afos:

a) El que utilizare a menores de edad o a incapaces
con fines o en espectacul os exhibicionistas o pornogréfi-
cos, tanto publicos como privados, o para elaborar cual-
quier clase de material pornogréfico, y

b) El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere,
o facilitare la produccién, venta, difusién o exhibicion por
cualquier medio, de material pornografico en cuya elabo-
racion hayan sido utilizados menores de edad o incapaces.

2. Se castigara con la pena de prision de seis meses
a dos afios a los meros asistentes a los espectacul os pre-
vistos en el apartado anterior. La misma pena o la de
multa de doce a veinticuatro meses se impondra a quie-
nes tuvieren en su poder material pornogréfico de las ca
racteristicas indicadas.

3. El que tuviere bajo su potestad, tutela, guarda o
acogimiento a un menor de edad o incapaz, y que, con co-
nocimiento de su estado de prostitucién o corrupcién, no
hagalo posible paraimpedir su continuacion en tal estado,
0 no acuda ala Autoridad competente parael mismofins
carece de medios para la custodia del menor o incapaz, se-
ra castigado con la pena de multade seis a doce meses.

4. El Ministerio Fiscal promovera las acciones perti-
nentes con objeto de privar de la patria potestad, tutela,
guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la persona
gue incurra en alguna de las conductas descritas en el
apartado anterior.

Articulo 190

La condenade un Juez o Tribunal extranjero, impues-
tapor delitos comprendidos en este capitul o, sera equipa-
rada alas sentencias de |os Jueces o0 Tribunal es espariol es
alos efectos de la aplicacién de la circunstancia agravan-
te dereincidencia.»

Articulo tercero

Se introducen en el Cddigo Penal, aprobado por Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, dos nuevos arti-
culos, numerados 189 bisy 194 bis, con el siguiente con-
tenido:
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«Articulo 189 bis

1. A los efectos del presente Titulo, se consideraran
actos de prostitucion los actos de significacion sexua re-
alizados con una o varias personas indiscriminadas, me-
diando precio o cualquier otra especie de retribucion o
promesa que tenga un contenido econdémico.

2. A los mismos efectos, se consideraran actos de
corrupcion los actos encaminados ainiciar o mantener a
los menores o incapaces en una vida sexual precoz o pre-
matura, asi como los actos de naturaleza sexua cuya in-
tensidad, persistencia o continuidad puedan alterar €l
proceso normal de formacion o desarrollo de la persona
lidad de aquéllos.

Articulo 194 bis

En los delitos previstos en este Titulo VIII, cuando la
victima fuere menor de edad, los plazos de prescripcion
del delito establecidos en € articulo 131 del presente Co-
digo se habran de computar desde el dia en que la victi-
ma haya al canzado la mayoria de edad.»

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se modifica & segundo péarrafo del apartado 1 del arti-
culo 301 del Cadigo Penal aprobado por Ley Organica

10/1995, de 23 de noviembre, que tendra la siguiente re-
daccion:

«Las penas se impondran en su mitad superior cuan-
do los bhienes tengan su origen en alguno de los delitos
relacionados con la prostitucién o la corrupcion de me-
nores o incapaces descritos en los articulos 187 a 189 de
este Codigo, o con € tréfico de drogas toxicas, estupefa
cientes o sustancias psicotrépicas descritos en los articu-
los 368 a 372 del mismo Cadigo.»

Segunda

1. Se modifica €l apartado 2, punto a), del articulo
23 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que tendrala siguiente redaccion:

«Que el hecho sea punible en €l lugar de gjecucién,
salvo que, en virtud de un tratado internacional o de un
acto normativo de una Organizacion Internacional de
la que Espafa sea parte, no resulte necesario dicho re-
quisito.»

2. Se modifica € apartado 4, punto €), del articulo
23 de la mencionada Ley Orgéanica del Poder Judicial,
que tendra la siguiente redaccion:

«Los delitos relativos a la prostitucién y los de co-
rrupcion de menores o incapaces.»



