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De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en €l
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES, de las en-
miendas del Senado al Proyecto de Ley de residuos,
acompafadas del correspondiente mensaje motivado
(ndim. expte. 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de marzo
de 1998.—ElI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Mensaje motivado

El Senado ha introducido las siguientes modificacio-
nes en el texto del Proyecto de Ley arriba citado remitido
por el Congreso de |os Diputados:

Articulo 2

— Laenmienda al apartado 1 de este articulo tiene
estrictamente caracter ortografico, puesto que se cambian
por mayusculas las minisculas con que comenzaba cada
unade las letras en que se subdivide este apartado.

— Sedanuevaredaccion d primer parrafo del aparta-
do 2, como mejora técnica para precisar, de acuerdo con lo
exigido en € articulo 2.1.b) de la Directiva 91/156/CEE,
que laaplicacion supletoriade la Ley en estas materias exi-
ge que la normativa especifica que se cite contenga pres-
cripciones sobre la produccion y gestion de los residuos.

— Por adecuacion ortogréfica, se sustituyen por ma-
yUsculas las mindsculas con que se abre cada una de las
letras @), b) y ¢) del apartado 2.

— Secorrige laremisién de la letra d) del apartado
2 a Real Decreto 2114/1978, sustituyéndolo por una re-

M ediante mensaje motivado al Proyecto de Ley deresiduos.

ferencia al novisimo Real Decreto 230/1998, de 16 de fe-
brero, por el que se aprueba el Reglamento de Explosi-
VoS, y que deroga a anterior.

Articulo 3

— Con carécter general, se corrige ortograficamente
el inicio de todas las letras que integran este articulo para
gue comiencen por mayuscula.

— La modificacion de la letra b) de este articulo
consiste en sustituir €l inciso final «puedan asimilarse a
los anteriores» por «puedan asimilarse a los producidos
en los anteriores lugares o actividades».

— Sedanuevaredaccion alaletran) para modificar
el concepto de «a macenamiento», acentuando |a caracte-
ristica de temporalidad del depdsito de los residuos, que
debe ser por tiempo inferior a dos afios o, s se trata de
residuos peligrosos, seis meses, salvo que se establezcan
otros plazos inferiores reglamentariamente. Se excluye,
asimismo, de este concepto el depdsito temporal de resi-
duos en las instalaciones de produccion con los mismos
finesy periodos que | os sefial ados con carécter general.

— Sesustituye la palabra «antrépico» por €l vocablo
castellano «humano» en laletrap).

— Laletra g), por la que se definian los «residuos
no peligrosos», es suprimida.

Articulo 4

— Las modificaciones del segundo parrafo del apar-
tado 1 y del segundo parrafo del apartado 2 consisten
simplemente en agregar sendas comas antes'y después de
la palabra «asimismo», por razones ortogréficas.
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— Laenmienda a apartado 3 supone la sustitucion
de la expresion «en su caso» por la expresion «y al me-
nos», de modo que la eliminacion de los residuos pasa de
ser una facultad de las Entidades Locales a ser una obli-
gacion minimaacumplir.

Articulo 9

— Sedanuevaredaccion a apartado 1 de este articu-
lo para someter también a autorizacion el traslado de in-
dustrias o actividades de residuos peligrosos y de otros
que figuren en una lista por razon de las excepcionales di-
ficultades que pudiera plantear su gestion. Por otro lado,
se elimina la mencién a que esta lista debe ser aprobada
por €l gobierno. Ademas, se precisa que estas autorizacio-
nes se concederan por un tiempo determinado, pasado el
cual podran ser renovadas por periodos sucesivos.

— En € apartado 2 se precisa que la cantidad maxi-
ma autorizada lo sera «por unidad de produccion», de
modo que no se expresara, por tanto, en términos absolu-
tos, sino relativos.

Articulo 10

— Semodifica paratener en cuenta de forma expre-
sa que las actividades de importacion, adquisicion intra-
comunitaria, intermediacion y agencia de todo tipo de re-
siduos (asimiladas a la «produccién» segiin la letra €) del
articulo 3) estan también sometidas a autorizacion en de-
terminados casos, segun €l articulo 9.

Articulo 13

— La enmienda consiste en subsanar una errata en
laredaccion del segundo pérrafo del apartado 1, agregan-
do el pronombre reflexivo «se» entre las palabras «auto-
rizaciones» y «concederan.

Articulo 15

— Se modifica este articulo en el sentido de indicar
gue la obligacion de notificar las actividades de gestion
de residuos distintas a la valorizacion o eliminacion o la
posibilidad de someterlas a autorizacion, sélo existe
cuando se trata de residuos «no peligrosos».

Articulo 17

— Se mejora la puntuacion del péarrafo primero del
apartado 2, insertando diversas comasy un punto y coma.
Articulo 19

— Seintroducen diversas modificaciones en este ar-
ticulo, en concordancia con la enmienda a la letra n) del

articulo 3, que altera la definicion de «almacenamiento»
de residuos.

Articulo 20

— El parrafo segundo del apartado 1 se enmienda pa
ra precisar la necesidad de autorizacién para la entrega de
los residuos urbanos a gestores autorizados o registrados.

— Sedanuevaredaccion a apartado 2 para aumen-
tar las posibles obligaciones a imponer a los productores
0 poseedores de residuos urbanos de dificil o peligrosa
gestion o transporte, asi como de residuos urbanos distin-
tos alos generados en los domicilios particul ares.

— Laenmienda del apartado 3 tiene caracter mera-
mente estilistico y consiste en sustituir los guarismos por
letras al referirse a los Municipios de poblacion superior
acinco mil habitantes.

Articulo 22

— Lamodificacion del parrafo primero del apartado
1 de este articulo se hace para aclarar que las autorizacio-
nes en €l previstas 10 son «sin perjuicio de las demas au-
torizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones».

— Seenmienda el primer parrafo del apartado 2 para
extender sus previsiones también a las autorizaciones re-
guladas en € articulo 13 referidas a residuos peligrosos.

Articulo 27

— Se modifica por razones estilisticas ya explicadas
anteriormente el primer péarrafo del apartado 1 de este
precepto, sustituyendo la pal abra «antrépico» por el adje-
tivo «humano.

— Se agrega un nuevo parrafo segundo a este apar-
tado 1, parafacultar alas Comunidades Auténomas a que
elaboren una lista de prioridades de actuacion a partir del
inventario de los suel os contaminados.

— Laenmienda del parrafo primero del apartado 2
supone € permitir que las Comunidades Auténomas de-
terminen también el plazo, ademas de laforma, en que se
deberan limpiar y recuperar |os suelos contaminados.

— Se agrega un nuevo parrafo tercero a apartado 4
para que las Comunidades Auténomas puedan establ ecer
los criterios que definan la periodicidad de la obligacion
de elaborar informes periédicos de situacién, que incum-
be a los titulares de actividades potencialmente contami-
nantes de suelos.

Articulo 28

— Se agrega un nuevo parrafo a este articulo segiin
el cual los convenios de colaboracion que se concierten
entre las Administraciones publicas y los titulares de sue-
los contaminados podran concretar incentivos econémi-
cos paralalimpiezay recuperacion de los mismos.

Articulo 34

— Para mejorar la redaccién, se modifica la letra @)
del apartado 2y laletra @) del apartado 3).

— Enlaletrag) del apartado 3 por razones estilisti-
cas, se sustituye la grafia en guarismos de la cifra «ciento
ochenta.

— 170 —



CONGRESO

2 DE ABRIL DE 1998.—SeRIE A. NUM. 77-12

Articulo 35

— En varios de los guiones de sus letras a) y b),
ademés de alguna correccién ortografica, se sustituye la
incorrecta técnicamente referencia a «apartados» por la
referenciaa «letras».

Articulo 36

— Se da nueva redaccion al apartado 3 en concor-
dancia con laredaccion del articulo 27.2.
Articulo 39

— Laenmienda del primer parrafo de este precepto
agrega la posibilidad de que las Administraciones publi-
cas, ademés de adoptar directamente medidas provisiona-
les, puedan exigir su adopcion.
Disposicién Adicional Segunda

— Por razones de mejora ortogréfica se suprime la co-
ma que separaba € sujeto del verbo de la primeraoracion.
Nueva Disposicion Adicional Séptima

— Se agrega una nueva Disposicion Adiciona que

modifica la Ley de envases y residuos de envases para
dar mayor seguridad juridica a tratamiento fiscal de los

envases y para establecer la obligacion de que los gran-
des productores de bienes envasados o de envases indus-
triales 0 comerciales elaboren planes empresariales de
prevencion.

Disposicién Transitoria Primera

— La moadificacion de los dos parrafos de esta Dis-
posicion consiste simplemente en agregar o suprimir de-
terminadas comas para mejorar su puntuacion.

Disposicion Final Primera

— Se da nueva redaccion para especificar que la
normativa de edificacion debe prever los requisitos que
faciliten la recogida «domiciliaria» de residuos de acuer-
do con lo establecido en laLey.

Disposicién Fina Segunda
— Por razones ortogréficas se inician con letra mayUs-
cula cada uno de los distintos guiones.
Disposicion Final Tercera

— Secorrige € estilo dél inciso del primer parrafo
del apartado 2, «Lista de Residuos Peligrosos aprobado

por Decisién», sustituyéndolo por «Lista de Residuos Pe-
ligrosos aprobada por la Decisiény.
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PROYECTO DE LEY DE RESIDUOS

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
DE LOS DIPUTADOS

Exposicién de Motivos

La Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del Consgo,
de 18 de marzo de 1991, por la que se modificala Direc-
tiva 75/442/CEE, del Consgjo, de 15 de julio de 1975, ha
significado la asuncion por la Union Europea de la mo-
derna concepcion de la politica de residuos, consistente
en abandonar la clasificacion en dos Unicas modalidades
(general y peligrosos) y establecer una norma comun pa-
ra todos €llos, que podra ser completada con una regula-
cién especifica para determinadas categorias de residuos.

La adecuacion de nuestro Derecho a este cambio seria
ya razon suficiente para la promulgacion de esta Ley. Se
pretende, sin embargo, contribuir también a la proteccion
del medio ambiente coordinando la politica de residuos
con las politicas econémica, industrial y territorial, al ob-
jeto de incentivar su reduccion en origen y dar prioridad
alareutilizacion, reciclado y vaorizacién de los residuos
sobre otras técnicas de gestion.

Esta Ley es aplicable a todo tipo de residuos, con ex-
cepcion de las emisiones a la atmosfera, 1os residuos ra-
diactivos y los vertidos a las aguas. Respecto a los resi-
duos mineros, la eliminacion de animales muertosy otros
desperdicios de origen animal, los residuos producidos
en las explotaciones agricolas y ganaderas que no sean
peligrosos y se utilicen exclusivamente en el marco de
dichas explotaciones y los explosivos desclasificados, la
Ley sdlo sera de aplicacion en los aspectos no regulados
expresamente por su normativa especifica.

Siguiendo € criterio de la normativa comunitaria, co-
mo complemento de esta regulacion de caracter general
se podran dictar, posteriormente, normas para los dife-
rentes tipos de residuos, con la finalidad de establecer
disposiciones particulares sobre su produccion o gestion.

En cuanto a gjercicio efectivo de las competencias
sobre residuos, la Ley respeta el reparto constitucional
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, al tiempo
gue garantiza las competencias que tradicionalmente han
venido gjerciendo las Entidades Locales en materiade re-
siduos solidos urbanos.

La Ley prevé la elaboracién de planes nacionales de
residuos, que resultaran de la integracion de los respecti-
vos planes autondmicos de gestion, y admite la posibili-
dad de que las Entidades Locales puedan elaborar sus
propios planes de gestion de residuos urbanos.

Por otra parte, no se limita la Ley a regular los resi-
duos una vez generados, sino que también los contempla
en la fase previa a su generacion, regulando las activida-
des de los productores, importadores y adquirentes intra-
comunitarios, y en genera, las de cualquier persona que
ponga en el mercado productos generadores de residuos.
Con la finalidad de lograr una estricta aplicacién del
principio de "quien contamina paga’, la Ley hace recaer
sobre €l bien mismo, en € momento de su puesta en €l
mercado, los costos de la gestion adecuada de los resi-
duos que genera dicho bien y sus accesorios, tales como
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el envasado o embalaje. Con €llo, ademas, se acomoda €
desarrollo econémico de Espafia a los principios procla
mados en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo y la Agenda 21 firmados por
Esparia en la Conferencia Internacional de Rio de Janeiro
de 1992 y a los principios de la politica comunitaria de
medio ambiente, tal como figuran recogidos en € articu-
lo 130.R del Tratado Constitutivo de la Comunidad Euro-
pea, tras las modificaciones introducidas por el Tratado
delaUnién Europea.

Debe destacarse, asimismo, € fomento de la colabo-
racion entre la Administracién y los responsables de la
puesta en el mercado de productos que con su uso se
transforman en residuos, mediante la creacion de un
marco juridico adecuado, con la suficiente operatividad,
para la suscripcion de acuerdos voluntarios y de conve-
nios de colaboracion.

Con carécter general, se establece e régimen a que
habra de adecuarse la produccién, la posesiéon y la ges
tion de residuos, manteniéndose un minimo nivel de in-
tervencionismo administrativo en los supuestos de elimi-
nacion y valorizacion de los residuos dentro del propio
proceso productivo, cuando ello permita a gestor benefi-
ciarse de las medidas de incentivacion de mercados de
valorizacion.

La Ley regula también la forma en que habra de ha
cerse la recogida de los residuos urbanos por las Entida-
des Locales, € traslado interno y externo de |os residuos
dentro del margen de limitacién de movimientos que a
los Estados miembros de la Unidn Europea permite €l
Reglamento 259/93, del Consejo, de 1 de febrero de
1993, relativo a la vigilanciay control de los traslados
de residuos en €l interior y ala entraday salida de la Co-
munidad Europea, tomandose como bésico el principio
de proximidad, y regulandose también los supuestos en
los que las Comunidades Auténomas pueden limitar su
movimiento dentro del territorio nacional.

Para la consecucion de los objetivos de reduccién,
reutilizacion, reciclado y valorizacion, asi como para pro-
mover las tecnologias menos contaminantes en la elimi-
nacion de residuos, la Ley prevé que las Administracio-
nes Puablicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, puedan establecer instrumentos de caréc-
ter econdmico y medidas de incentivacion.

Asimismo, se dictan normas sobre la declaracion de
suelos contaminados y se regula la responsabilidad admi-
nistrativa derivada del incumplimiento de lo establecido
en esta L ey, tipificandose tanto las conductas que consti-
tuyen infraccibn como las sanciones que procede impo-
ner como consecuencia de ello, que pueden llegar hasta
un maximo de doscientos millones de pesetas, en €l su-
puesto de infracciones muy graves.

Por otra parte, es preciso destacar que algunas de las
obligaciones que esta Ley impone a las Entidades Loca-
les en materia de residuos, suponen una modificacion del
régimen general establecido en laLey 7/1985, reguladora
de las Bases de Régimen Local.

Asi, se atribuye de forma genérica alas Entidades L o-
cales, como servicio obligatorio, la recogida, €l transpor-
tey ladiminacion de los residuos urbanos, mientras que
en la actualidad sdlo existe esta obligacion para munici-
pios de més de cinco mil habitantes. |gualmente, se obli-
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ga alos municipios de mas de cinco mil habitantes aim-
plantar sistemas de recogida selectiva de residuos, a par-
tir del afio 2001, lo que tampoco esta contemplado en €
articulo 26.2.b) delaLey 7/1985.

En la articulacion de la presente Ley confluyen una
plurdidad de titulos competenciales del Estado, entre los
que cabe destacar e de legidacion basica sobre proteccion
del medio ambiente, de acuerdo con € articulo 149.1.232
de la Congtitucion. Otros titulos habilitantes son los deri-
vados del articulo 149.1.8? ordenacion de | os registros pu-
blicos, 10? comercio exterior, en la medida en que se dic-
tan normas sobre laimportacién y exportacion de residuos
a paises terceros; y 18?2 bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, por la modificacion de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

TITULOI
NORMAS GENERALES
CAPITULOI

Del objetoy ambitodelalLey

Articulo 1. Objeto

1. Esta Ley tiene por objeto prevenir la produccion
de residuos, establecer el régimen juridico de su produc-
ciony gestion y fomentar, por este orden, su reduccion, su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asi
como regular los suelos contaminados, con lafinaidad de
proteger el medio ambientey lasalud de las personas.

2. El Gobierno podra establecer normas para los di-
ferentes tipos de residuos en las que se fijaran disposicio-
nes particulares relativas a su produccién o gestion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Estaley esde aplicacion atodo tipo de residuos,
con las siguientes exclusiones:

a) las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente
atmosférico.

b) los residuos radioactivos regulados por la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear.

¢) los vertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados por la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas; los vertidos desde tierra al mar regulados por
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y los vertidos
desde buques y aeronaves al mar regulados por los trata-
dos internacionales de los que Espafia sea parte.

2. Lapresente Ley serd de aplicacién supletoriaalas
materias que se enuncian a continuacion, que se regirdn
por su normativa especifica:

a) la gestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, valorizacion, eliminacion y almace-

a) Las emisiones ala atmosfera reguladas en la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del ambiente
atmosférico.

b) Los residuos radioactivos regulados por la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear.

¢) Losvertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados por la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas; los vertidos desde tierra a mar regulados por
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y los vertidos
desde buques y aeronaves al mar regulados por los trata-
dos internacionales de los que Espafia sea parte.

2. Lapresente Ley sera de aplicacion supletoria a las
materias que se enuncian a continuacion en aquellos as-
pectos regulados expresamente en su normativa especifica

a) Lagestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, valorizacion, eliminacion y almace-
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namiento de recursos minerales, asi como de la explota-
cién de canteras, en lo regulado en laLey 22/1973, de 21
dejulio, de Minas.

b) laeliminaciony transformacion de animales muer-
tos y desperdicios de origen animal, en lo regulado en €l
Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, sobre nor-
mas sanitarias de eliminacidn y transformacion de anima:
les muertos y desperdicios de origen animal y proteccién
frente a agentes patdgenos en piensos de origen animal.

¢) los residuos producidos en las explotaciones agri-
colas y ganaderas consistentes en materias fecales y otras
sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen
en el marco de las explotaciones agrarias, en lo regulado
en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre pro-
teccién de las aguas contra la contaminacion producida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias y en la
normativa que apruebe el Gobierno en virtud de lo esta
blecido en la Disposicion Adiciona Quinta.

d) Los explosivos, cartucheriay artificios pirotécni-
cos desclasificados, asi como residuos de materias pri-
mas peligrosas o de productos explosivos utilizados en la
fabricacion de los anteriores, en lo regulado en el Regla
mento de Explosivos, aprobado mediante Real Decreto
2114/1978, de 2 de marzo.

€) Lastierras separadas en las industrias agroalimen-
tarias en sus fases de recepcion y de limpieza primaria de
las materias primas agricolas, cuando estén destinadas a
su valoracién como tratamiento de los suelos, producien-
do un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica
de los mismos, de acuerdo con €l apartado R.10, del Ane-
xo Il B de la Decision de la Comision de 24 de mayo de
1996.

Articulo 3. Definiciones
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

a) "residuo": cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente a alguna de las categorias que figuran en el angjo
de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencidn u obligacién de desprenderse. En todo
caso, tendrén esta consideracion los que figuren en e Ca-
télogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Ins-
tituciones Comunitarias.

b) "residuos urbanos 0 municipales': los generados
en los domicilios particulares, comercios, oficinas 'y ser-
vicios, asi como todos aquellos que no tengan la califica
cién de peligrosos y que por su naturaleza 0 composicion
puedan asimilarse alos anteriores.

Tendrén también la consideracion de residuos urbanos
los siguientes:

— residuos procedentes de lalimpieza de vias publi-
cas, zonas verdes, areas recreativas y playas.

— animales domésticos muertos, asi como muebles,
enseresy vehicul os abandonados.

— residuos y escombros procedentes de obras me-
nores de construccién y reparacion domiciliaria.

c) "residuos peligrosos': aguéllos que figuren en la
lista de residuos peligrosos aprobada en el Real Decreto

namiento de recursos minerales, asi como de la explota-
cién de canteras, en lo regulado en laLey 22/1973, de 21
dejulio, de Minas.

b) La eliminacion y transformacion de animales
muertos y desperdicios de origen animal, en lo regulado en
el Red Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, sobre nor-
mas sanitarias de eliminacion y transformacion de anima
les muertos y desperdicios de origen animal y proteccion
frente a agentes patdgenos en piensos de origen animal.

c) Los residuos producidos en las explotaciones
agricolas y ganaderas consistentes en materias fecales y
otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utili-
cen en el marco de las explotaciones agrarias, en lo regu-
lado en &l Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, so-
bre proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
y en la normativa que apruebe el Gobierno en virtud de
lo establecido en la Disposicién Adicional Quinta.

d) Los explosivos, cartucheriay artificios pirotécni-
cos desclasificados, asi como residuos de materias pri-
mas peligrosas o de productos explosivos utilizados en la
fabricacion de los anteriores, en lo regulado en € Regla
mento de Explosivos, aprobado mediante Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero.

a) «Residuo»: cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente a alguna de las categorias que figuran en el angjo
de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo
caso, tendran esta consideracion los que figuren en el Ca-
télogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Ins-
tituciones Comunitarias.

b) «Residuos urbanos o municipales»: los generados en
los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios,
asi como todos aquellos que no tengan lacalificacion de peli-
grosos Yy que por su naturaleza o composicion puedan asimi-
larse alos producidos en los anteriores lugares o actividades.

Tendran también la consideracidn de residuos urbanos
los siguientes:

— Residuos procedentes de la limpieza de vias pU-
blicas, zonas verdes, &reas recreativas y playas.

— Animales domésticos muertos, asi como muebles,
enseres y vehicul os abandonados.

— Residuos y escombros procedentes de obras me-
nores de construccién y reparacion domiciliaria.

¢) «Residuos peligrosos»: aquellos que figuren en la
lista de residuos peligrosos aprobada en €l Real Decreto
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952/1997, asi como los recipientes y envases que los ha-
yan contenido. Los que hayan sido calificados como peli-
grosos por la normativa comunitaria y 1os que pueda
aprobar €l Gobierno de conformidad con lo establecido
en la normativa europea 0 en convenios internacionales
de los que Esparia sea parte.

d) "prevencién': e conjunto de medidas destinadas a
evitar la generacion de residuos o a conseguir su reduc-
cion, o lade la cantidad de sustancias peligrosas o conta-
minantes presentes en ellos.

€) "productor": cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluida la derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectle operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen
un cambio de naturaleza o de composicion de esos resi-
duos. Tendra también carécter de productor el importador
de residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de
laUnion Europea.

f) "poseedor": el productor de los residuos o la per-
sona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tenga la condicion de gestor de residuos.

g) "gestor": la persona o entidad, publica o privada,
que readlice cualquiera de las operaciones que componen
la gestién de los residuos, sea 0 no el productor de los
mismos.

h) "gestion": la recogida, el almacenamiento, el
transporte, la valorizacion y la eliminacién de los resi-
duos, incluidala vigilancia de estas actividades, asi como
lavigilancia de los lugares de depésito o vertido después
desucierre.

i) "reutilizacion": el empleo de un producto usado
para el mismo fin para el que fue disefiado originaria-
mente.

j) "reciclado": la transformacién de los residuos,
dentro de un proceso de produccion, para su fin inicial o
para otros fines, incluido el compostaje y |a biometaniza-
cion pero no laincineracion con recuperacion de energia

k) "vaorizacién": todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los resi-
duos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios a medio ambien-
te. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los
procedimientos enumerados en €l Anexo I1.B de la Deci-
sién de la Comision (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996,
asi como los que figuren en una lista que, en su caso,
apruebe el Gaobierno.

I) "eliminacién": todo procedimiento dirigido, bien
al vertido de los residuos o bien a su destruccion, total o
parcial, realizado sin poner en peligro la salud humanay
sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios a me-
dio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este
concepto los procedimientos enumerados en el Anexo
[1.A dela Decision de la Comision (96/350/CE) de 24 de
mayo de 1996, asi como los que figuren en unalista que,
en su caso, apruebe el Gobierno.

II) "recogida': toda operacion consistente en recoger,
clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte.

m) "recogida selectiva': e sistema de recogida dife-
renciada de materiales organicos fermentablesy de ma-
teriales reciclables, asi como cualquier otro sistema de
recogida diferenciada que permita la separacion de los
material es val orizables contenidos en los residuos.

952/1997, asi como los recipientes y envases que |os ha-
yan contenido. Los que hayan sido calificados como peli-
grosos por la normativa comunitaria y los que pueda
aprobar €l Gobierno de conformidad con lo establecido
en la normativa europea 0 en convenios internacionales
de los que Espafia sea parte.

d) «Prevencion»:; el conjunto de medidas destinadas
aevitar la generacion de residuos o a conseguir su reduc-
cion, o lade la cantidad de sustancias peligrosas o conta-
minantes presentes en ellos.

€) «Productor»: cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluida la derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectle operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen
un cambio de naturaleza o de composicion de esos resi-
duos. Tendré también carécter de productor el importador
de residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de
laUnion Europea.

f) «Poseedor»: €l productor de los residuos o la per-
sona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tenga la condicion de gestor de residuos.

g) «Gestor»: la persona o entidad, publica o privada,
que realice cualquiera de las operaciones que componen
la gestién de los residuos, sea 0 no el productor de los
mismos.

h) «Gestion»: la recogida, el almacenamiento, el
transporte, la valorizacion y la eliminacion de los resi-
duos, incluidala vigilancia de estas actividades, asi como
lavigilancia de los lugares de depésito o vertido después
desucierre.

i) «Reutilizacién»: el empleo de un producto usado
para el mismo fin para el que fue disefiado originaria-
mente.

j) «Reciclado»: la transformacion de los residuos,
dentro de un proceso de produccion, para su fin inicial o
para otros fines, incluido el compostaje y 1a biometaniza-
cion pero no laincineracion con recuperacion de energia.

k) «Valorizacion»: todo procedimiento que permita
el aprovechamiento de los recursos contenidos en los re-
siduos sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar
métodos que puedan causar perjuicios a medio ambien-
te. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los
procedimientos enumerados en el Anexo I1.B de la Deci-
sién de la Comision (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996,
asi como los que figuren en una lista que, en su caso,
apruebe el Gabierno.

1) «Eliminacién»: todo procedimiento dirigido, bien
al vertido de los residuos o bien a su destruccion, total o
parcial, realizado sin poner en peligro la salud humanay
sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios a me-
dio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este
concepto los procedimientos enumerados en el Anexo
I1.A de laDecision de la Comision (96/350/CE) de 24 de
mayo de 1996, asi como los que figuren en unalista que,
en su caso, apruebe & Gobierno.

II) «Recogida»: toda operacion consistente en recoger,
clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte.

m) «Recogida selectiva»: € sistema de recogida di-
ferenciada de materiales organicos fermentables y de ma-
teriales reciclables, asi como cualquier otro sistema de
recogida diferenciada que permita la separacion de los
materiales val orizables contenidos en los residuos.
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n) "almacenamiento”: €l depdsito de residuos en €
lugar de produccién, con caracter previo a su recogida o
en estaciones de transferencia, por tiempo superior a dos
afos 0 aseis meses s se trata de residuos peligrosos, asi
como el depdsito de residuos en lugares distintos de los
anteriores, desde e momento mismo en que serealice.

fl) "estacidn de transferencia': instalacién en la cual
se descargan y almacenan los residuos para poder poste-
riormente transportarlos a otro lugar para su valorizacion
o eliminacion, con o sin agrupamiento previo.

0) "vertedero": instalacién de eliminacién que se
destine al depdsito de residuos en la superficie o bajo tie-
rra.

p) "suelo contaminado": todo aquel cuyas caracteris-
ticas fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas ne-
gativamente por |a presencia de componentes de caracter
peligroso de origen antrépico, en concentracion tal que
comporte un riesgo para la salud humana o € medio am-
biente, de acuerdo con los criterios y estandares que se
determinen por el Gobierno.

g) "residuos no peligrosos": aquéllos que no sien-
do residuos peligrosos puedan experimentar transfor-
maciones fisicas, quimicas o biolégicas significativas
después de depositados en un vertedero y cumplan los
requisitos de lixiviacion que se determinen por el Go-
bierno.

CAPITULOII
Competencias administrativas
Articulo 4. Competencias

1. Correspondera a la Administracion General del
Estado la elaboracion de los planes nacionales de resi-
duos; la autorizacion de los traslados de residuos desde o
hacia terceros paises no pertenecientes a la Union Euro-
peay lainspeccion derivada del citado régimen de tras-
lados, sin perjuicio de la colaboracién que pueda prestar-
se por la Comunidad Auténoma donde esté situado el
centro de la actividad correspondiente, asi como la apli-
cacion, en su caso, del correspondiente régimen sancio-
nador.

La Administracion General del Estado serd asimismo
competente cuando Espafia sea Estado de trénsito a efec-
tos de lo dispuesto en €l articulo 36 del Reglamento
(CEE) 259/93, del Consgjo, de 1 de febrero de 1993, re-
lativo a la vigilancia y control de los traslados de resi-
duos en €l interior, alaentraday ala salida de la Comu-
nidad Europea.

2. Correspondera a las Comunidades Auténomas la
elaboracién de los planes autondmicos de residuos y la
autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las acti-
vidades de produccién y gestion de residuos.

Las Comunidades Auténomas serdn asimismo compe-
tentes para otorgar las autorizaciones de traslado de resi-
duos desde o hacia paises de la Unidn Europea, regulados
en e Reglamento (CEE) 259/93, asi como lasde lostrasla

n) «Almacenamiento»: €l deposito temporal de resi-
duos, con carécter previo a su valorizacion o eliminacion,
por tiempo inferior a dos afios 0 a seis meses si se trata
de residuos peligrosos, a menos que reglamentariamente
se establezcan plazos inferiores.

No se incluye en este concepto e depdsito temporal
de residuos en las instalaciones de produccién con los
mismos fines y por periodos de tiempo inferiores a los
sefidlados en el parrafo anterior.

) «Estacion de transferencia»: instalacion en la cual
se descargan y almacenan los residuos para poder poste-
riormente transportarlos a otro lugar para su valorizacién
o eliminacion, con o sin agrupamiento previo.

0) «Vertedero»: instalacion de eliminacién que se
destine al depdsito de residuos en la superficie o bajo tie-
rra.

p) «Suelo contaminado»: todo agquel cuyas caracte-
risticas fisicas, quimicas o hiol6gicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes de carac-
ter peligroso de origen humano, en concentracién tal que
comporte un riesgo para la salud humana o e medio am-
biente, de acuerdo con los criterios y estandares que se
determinen por el Gobierno.

SUPRIMIDO

La Administracion General del Estado serd, asmis
mo, competente cuando Espaia sea Estado de transito a
efectos de lo dispuesto en e articulo 36 del Reglamento
(CEE) 259/93, del Consgjo, de 1 de febrero de 1993, re-
lativo a la vigilancia y control de los traslados de resi-
duos en €l interior, alaentraday ala salida de la Comu-
nidad Europea.

Las Comunidades Auténomas serén, asimismo, com-
petentes para otorgar las autorizaciones de traslado de resi-
duos desde o hacia paises de la Unidn Europea, regulados
en € Reglamento (CEE) 259/93, asi como lasde lostrada
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dosen d interior del territorio del Estado y lainspecciényy,
en su caso, sancion derivadas de los citados regimenes de
traslados, asi como cualquier otra actividad relacionada
con losresiduos no incluidaen los apartados 1y 3.

3. Las Entidades Locales serdn competentes para la
gestion de los residuos  urbanos, en los términos estable-
cidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Autdnomas. Corresponde a los Municipios,
como servicio obligatorio, larecogida, € transporte y, en
su caso, la eliminacién de los residuos urbanos, en lafor-
ma en gue establezcan las respectivas Ordenanzas.

Articulo 5. Planificacion

1. La Administracién Genera del Estado, mediante
la integracion de los respectivos planes autonémicos de
residuos, elaborara diferentes planes nacionales de resi-
duos, en los que se fijaran | os objetivos especificos de re-
duccidn, reutilizacion, reciclado, otras formas de valori-
zacion y eliminacion; las medidas a adoptar para
conseguir dichos objetivos; 1os medios de financiacion y
€l procedimiento de revision.

2. Los planes nacionales seran aprobados por €l
Consgjo de Ministros, previa deliberacion de la Confe-
rencia Sectorial de Medio Ambiente y en su elaboracion
deberdincluirse un tramite de informacién pablica

3. Los planes nacionales seran revisados cada cuatro
afos y podran articularse mediante convenios de colabo-
racion suscritos, en su caso, entre la Administracion Ge-
neral del Estado y las Comunidades Auténomas.

4. Los planes autonémicos de residuos contendran
las determinaciones a que se hace referencia en el aparta-
do 1, incluyendo la cantidad de residuos producidos y la
estimacion de los costes de las operaciones de prevencién,
valorizacion y eliminacion, asi como los lugares e instda
ciones apropiados parala eliminacidn de los residuos.

5. Las Entidades Locales podran elaborar sus pro-
pios planes de gestion de residuos urbanos, de acuerdo
con lo que, en su caso, se establezca en la legidlacion y
en los planes de residuos de | as respectivas Comunidades
Auténomas.

Articulo 6. Objetivos especificos
El Gobierno podra establecer objetivos de reduccién
en la generacion de residuos, asi como de reutilizacion,
reciclado y otras formas de valorizacion obligatoria de
determinados tipos de residuos.
TITULO I
DE LAS OBLIGACIONES NACIDASDE LA PUESTA
EN EL MERCADO DE PRODUCTOS GENERADORES
DE RESIDUOS

Articulo 7. Obligaciones

1. Sin perjuicio de las normas adicionales de protec-
cion que, en su caso, dicten las Comunidades Auténo-

dosen € interior del territorio del Estado y lainspeccionyy,
en su caso, sancion derivadas de los citados regimenes de
traslados, asi como cualquier otra actividad relacionada
con losresiduos no incluidaen los apartados 1y 3.

3. Las Entidades Locales serdn competentes para la
gestion de los residuos urbanos, en los términos estable-
cidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Autdnomas. Corresponde a los Municipios,
como servicio obligatorio, la recogida, €l transporte y, a
menos, la eliminacién de los residuos urbanos, en la for-
ma en que establezcan las respectivas Ordenanzas.
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mas, el productor, importador o adquirente intracomuni-
tario, agente o intermediario, 0 cualquier otra persona
responsable de la puesta en el mercado de productos que
CON SuU Uso se conviertan en residuos, podra ser obligado
de acuerdo con las disposiciones que reglamentariamente
apruebe el Gobierno a

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus
caracteristicas de disefio, fabricacion, comercializacion o
utilizacion, favorezcan la prevencion en la generacion de
residuos y faciliten su reutilizacion o e reciclado o valo-
rizacion de sus residuos, o permitan su eliminacion de la
forma menos perjudicial paralasalud humanay el medio
ambiente.

b) Hacerse cargo directamente de la gestion de los
residuos derivados de sus productos, o participar en un
sistema organizado de gestién de dichos residuos o con-
tribuir econémicamente a los sistemas publicos de ges-
tién de residuos en medida tal que se cubran los costos
atribuibles ala gestion de los mismos.

c) Aceptar, en el supuesto de no aplicarse e apartado
anterior, un sistema de depdsito, devolucion y retorno de
los residuos derivados de sus productos, asi como de los
propios productos fuera de uso, segun € cual, € usuario,
al recibir el producto, dejard en depdsito una cantidad
monetaria que sera recuperada con la devolucion del en-
vase 0 producto.

d) Informar anualmente a los 6rganos competentes
de las Comunidades Auténomas donde radiquen sus ins-
talaciones, de los residuos producidos en €l proceso de
fabricacion y del resultado cualitativo y cuantitativo de
las operaciones efectuadas.

2. Lainstalacién de industrias o actividades genera-
doras o importadoras de productos de cuyo uso pudieran
derivarse residuos peligrosos, requerira autorizacion de la
Administracién ambiental competente en los términos
previstos en € apartado 1 del articulo 9, sin perjuicio de
las demas licencias o0 autorizaciones que sean exigibles
de acuerdo con la legislacion vigente y previa presenta-
cién de un estudio cuyo contenido se determinard regla-
mentariamente.

Esta autorizacion solo se concedera cuando se dis-
ponga de un método adecuado de valorizacion o elimi-
nacion.

Articulo 8. Acuerdos voluntarios y convenios de cola-
boracion

Para el cumplimiento de todas o algunas de las obli-
gaciones previstas en el apartado 1 del articulo ante-
rior, los responsables de la puesta en el mercado de
productos que con el uso se transforman en residuos
podrén organizar sistemas propios de gestion mediante
la celebracion de acuerdos voluntarios aprobados o au-
torizados por las Administraciones Publicas competen-
tes, 0 mediante convenios de colaboracion con éstas.

TITULO I
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DE LA PRODUCCION, POSESION Y GESTION
DE LOS RESIDUOS

CAPITULOI
Delaproduccion y posesion de residuos
Articulo 9. Produccién

1. Queda sometida a autorizacién del érgano compe-
tente en materia medioambiental de la Comunidad Aut6-
noma la instalacion, ampliacién y modificacion sustan-
cial de las industrias o actividades productoras de
residuos peligrosos, asi como de aguellas otras industrias
0 actividades productoras de residuos que no tengan tal
consideracion y que figuren en una lista que, en su caso,
apruebe el Gobierno por razén de las excepcionales difi-
cultades que pudiera plantear la gestion de dichos resi-
duos. Todo €llo sin perjuicio de las demés autorizaciones
o licencias exigidas por otras disposiciones.

2. Estas autorizaciones determinaran la cantidad mé-
ximay caracteristicas de los residuos que se pueden ge-
nerar, para lo que se tomaran en consideracién, entre
otros criterios, la utilizacion de tecnologias menos conta-
minantes, en condiciones econémicay técnicamente via-
bles, asi como las caracteristicas técnicas de la instala-
cion de que se trate. Entre los criterios que se utilicen
para decidir estas tecnologias menos contaminantes se
dard prioridad al principio de prevencién en materia de
residuos.

3. Las autorizaciones solo podrén ser denegadas en
aquellos casos en los que no estén suficientemente acre-
ditadas las operaciones a realizar con los residuos, o
cuando la gestion prevista para los mismos no se gjuste a
lo dispuesto en los planes nacionales o autonémicos de
residuos.

4. La transmision de las autorizaciones reguladas
en este articulo estara sujeta a la previa comprobacion,
por la autoridad competente, de que las actividades y
las instalaciones en que aquéllas se realizan, cumplen
con lo regulado en esta Ley y en sus normas de desarro-
llo.

Articulo 10. Importacién, adquisicion intracomunitaria,
intermediacién y agencia

Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento CEE
259/93, los importadores y adquirentes intracomunitarios
asi como los agentes comerciales o intermediarios que,
en nombre propio o0 gjeno, pongan residuos en e merca-
do o redlicen con los mismos operaciones juridicas que
impliquen cambio de titularidad posesoria, aun sin conte-
nido transacciona comercial, deberan notificarlo previa-
mente a organo competente en materia medioambiental
de las Comunidades Auténomas donde realicen sus acti-
vidades, para su registro administrativo, indicando, al
menos, las cantidades, naturaleza, origenes y destino de

1. Queda sometida a autorizacién administrativa del
6rgano competente en materia medioambiental de la Co-
munidad Auténoma la instalacion, ampliacion y modifi-
cacion sustancial o tradado de las industrias o activida-
des productoras de residuos peligrosos, asi como de
aguellas otras industrias o actividades productoras de re-
siduos que no tengan tal consideracion y que figuren en
una lista que, en su caso, se apruebe por razén de las ex-
cepcionales dificultades que pudiera plantear la gestion
de dichos residuos. Todo €llo sin perjuicio de las demas
autorizaciones o licencias exigidas por otras disposicio-
nes. Estas autorizaciones se concederén por un tiempo
determinado, pasado el cual podrén ser renovadas por pe-
riodos sucesivos.

2. Estas autorizaciones determinardn la cantidad mé-
xima por unidad de produccién y caracteristicas de los
residuos que se pueden generar, para lo que se tomaran
en consideracion, entre otros criterios, la utilizacion de
tecnologias menos contaminantes, en condiciones econo-
micay técnicamente viables, asi como las caracteristicas
técnicas de la instalacion de que se trate. Entre los crite-
rios que se utilicen para decidir estas tecnologias menos
contaminantes se dara prioridad a principio de preven-
cion en materia de residuos.

Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento CEE
259/93, y de las autorizaciones que, en su caso, sean exi-
gibles de conformidad con lo establecido en el articulo
anterior, los importadores y adquirentes intracomunita-
rios, asi como los agentes comerciales o intermediarios
gue, en nombre propio o agjeno, pongan residuos en el
mercado o realicen con los mismos operaciones juridicas
gue impliquen cambio de titularidad posesoria, aun sin
contenido transaccional comercial, deberdn notificarlo
previamente a 6rgano ambiental competente de las Co-
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los residuos, asi como, en su caso, €l método de transpor-
tey e método de valorizacion o eliminacion que se va
yan aemplear.

El Gobierno, en las normas particulares que dicte para
determinados residuos y, en su caso las Comunidades
Auténomas, en las normas adicionales de proteccion, po-
dran establecer la obligacion de que estas actividades se
sometan a autorizacion administrativa de la Administra-
cién Pablica competente.

Articulo 11. Posesion de residuos

1. Los poseedores de residuos estaran obligados,
siempre que no procedan a gestionarlos por si mismos, a
entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacion o
eliminacion, o a participar en un acuerdo voluntario o con-
venio de colaboracién que comprenda estas operaciones.

En todo caso, €l poseedor de los residuos estara obli-
gado, mientras se encuentren en su poder, a mantenerlos
en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

2. Todo residuo potencialmente reciclable o valori-
zable debera ser destinado a estos fines, evitando su €li-
minacion en todos | os casos posibles.

3. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar
sus correspondientes costes de gestion.

CAPITULOII
Delagestion deresiduos

Articulo 12. Normas generales sobre la gestién de los
residuos

1. Lasoperaciones de gestion de residuos se llevardn
acabo sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar a me-
dio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el
agua, €l aire 0 el suelo ni paralafaunao flora, sin provo-
car incomodidades por €l ruido o los olores y sin atentar
contralos paisgjesy lugares de especial interés.

2. Queda prohibido e abandono, vertido o eimina-
cién incontrolada de residuos en todo €l territorio nacio-
nal y toda mezcla o dilucion de residuos que dificulte su
gestion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 4.3,
las Comunidades Auténomas podran declarar servicio pU-
blico, de titularidad autonémica o local, todas o algunas
de las operaciones de gestion de determinados residuos.

4. Se declara de utilidad publica e interés social, a
efectos de la legislacion de expropiacion forzosa, el esta-
blecimiento o ampliacién de instalaciones de almacena-
miento, valorizacion y eliminacion de residuos.

Articulo 13. Autorizacion administrativa de las activida-
des de vaorizacidny eliminacién de residuos

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el 6érgano competente en materia medioambiental de la
Comunidad Auténoma las actividades de valorizacion y

munidades Auténomas donde realicen sus actividades,
para su registro administrativo, indicando, al menos, las
cantidades, naturaleza, origenes y destino de |os residuos,
asi como, en su caso, € método de transporte y €l método
de valorizacion o eliminacion que se vayan a emplear.

El Gobierno, en las normas particulares que dicte para
determinados residuos y, en su caso las Comunidades
Auténomas, en las normas adicionales de proteccion, po-
dran establecer la obligacion de que estas actividades se
sometan a autorizacion administrativa de la Administra-
cion Publica competente, cuando ello no sea exigible de
acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.
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eliminacion de residuos. Esta autorizacién, que sblo se
concederd previa comprobacion de las instalaciones en
las que vaya a desarrollarse la actividad, podra ser otor-
gada para una o varias de las operaciones aredizar, y sin
perjuicio de las demés autorizaciones o licencias exigidas
por otras disposiciones.

Estas autorizaciones concederdn por un tiempo deter-
minado, pasado el cual podrén ser renovadas por perio-
dos sucesivos.

2. No obstante o establecido en el apartado anterior,
las actividades de gestion de residuos urbanos realizadas
por las Entidades Locales solo estaran sujetas a la inter-
vencion administrativa que, en su caso, establezcan las
correspondientes Comunidades Auténomas, sin perjuicio
de otras autorizaciones o licencias que sean exigibles por
aplicacion de la normativa vigente.

3. Quienes hayan obtenido una autorizacién de
acuerdo con lo establecido en este articulo deberan llevar
un registro documental en el que figuren la cantidad, na-
turaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, medio
de transporte y método de valorizacion o eliminacion de
los residuos gestionados.

Esta documentacion estara a disposicion de las admi-
nistraciones publicas competentes, a peticion de las mis-
mas. La documentacion referida a cada afio natural debe-
rdmantenerse durante los cinco afios siguientes.

4. Latransmision de las autorizaciones reguladas
en este articulo estara sujeta a la previa comprobacion,
por la autoridad competente, de que las actividades y
las instalaciones en que aquéllas se realizan, cumplen
con lo regulado en esta Ley y en sus normas de desarro-
llo.

5. Las actividades de valorizacion y eliminacién, asi
como €l resto de actividades de gestion de residuos indi-
cadas en €l articulo 15, realizadas por entidades societa-
rias, requeriran autorizacion administrativa o, en su caso,
registro administrativo, independientes de los que pudie-
ran tener los socios que las forman.

Articulo 14. Valorizacion y eliminacion de los propios
residuos en |los centros de produccion

1. Las Comunidades Auténomas podran eximir de
la exigencia de la autorizacion administrativa prevista
en el articulo anterior, a las empresas y establecimien-
tos que se ocupen de la valorizacion o de la elimina-
cioén de sus propios residuos no peligrosos en los cen-
tros de produccién, siempre que dicten normas
generales sobre cada tipo de actividad, en las que se fi-
jen los tipos y cantidades de residuos y las condiciones
en las que la actividad puede quedar dispensada de la
autorizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a
cabo de conformidad con lo establecido en el articulo
12.1.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones estable-
cidas en €l apartado anterior, las actividades reguladas en
este articulo deberén quedar obligatoriamente registradas
en laforma que, a tal efecto, determinen las Comunida-
des Auténomas.

Articulo 15. Otras actividades de gestion de residuos

Estas autorizaciones se concederan por un tiempo de-
terminado, pasado €l cual podran ser renovadas por pe-
riodos sucesivos.
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Los titulares de actividades en las que se desarrollen
operaciones de gestion de residuos distintas a la valoriza-
cion o eliminacion deberan notificarlo al 6rgano compe-
tente en materia medioambiental de la Comunidad Aut6-
noma correspondiente, quedando debidamente
registradas estas actividades en laforma que, ata efecto,
establezcan las mismas. No obstante, las Comunidades
Auténomas podran someter a autorizacion estas activida
des.

Articulo 16. Traslado de residuos dentro del territorio
del Estado

1. Ladiminacién de residuos en el territorio nacio-
nal se basara en los principios de proximidad y de sufi-
ciencia.

2. Las Comunidades Auténomas solo podran opo-
nerse alarecepcién de cualquier tipo de residuo produci-
do en € territorio nacional, en centros ubicados en su te-
rritorio y por €ellas autorizados, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) que los citados centros no tengan las instalaciones
adecuadas o, manifiestamente, carezcan de la capacidad
necesaria para € almacenamiento, valorizaciéon o elimi-
nacion de los residuos,

b) que existan indicios racionales de que los residuos
no van a ser gestionados en la forma indicada en la docu-
mentacion que |os acompafia con motivo de su traslado,

C) que los planes nacionales o autondmicos hayan
previsto objetivos de almacenamiento, valorizacion o €li-
minacioén que serian de imposible cumplimiento si se reci-
bieran residuos originarios de otra Comunidad Auténoma,

d) quelaplantareceptorafuerade titularidad publica
0 su construccion o gestion hubiera sido financiada en
parte con fondos publicos para atender exclusivamente
necesidades de gjecucion de la gestion de una parte defi-
nida de los residuos incluidos en los planes autonémicos
y en los planes nacionales de residuos. Este motivo de
denegacion sera también aplicable, en su caso, al traslado
de residuos a plantas de valorizacion o eliminacion de ti-
tularidad de las Entidades Locales o financiados por
ellas.

3. Las Comunidades Auténomas no podran oponerse
al traslado de residuos para su valorizacion o eliminacion
en otras Comunidades Auténomas, siempre y cuando es-
tos traslados no se opongan a los objetivos marcados en
sus planes autonémicos.

4. El Gobierno establecera la normativa a la que de-
bera gjustarse el traslado de residuos entre los territorios
de distintas Comunidades Auténomas.

Articulo 17. Entrada y salida de residuos del territorio
nacional

1. Laentraday salida de residuos del territorio na-
cional seregirapor lo dispuesto en lalegislacion comuni-

Los titulares de actividades en las que se desarrollen
operaciones de gestion de residuos no peligrosos distintas
alavalorizacién o eliminacion deberan notificarlo a or-
gano competente en materia medioambiental de la Co-
munidad Auténoma correspondiente, quedando debida-
mente registradas estas actividades en la forma que, a tal
efecto, establezcan las mismas. No obstante, las Comuni-
dades Auténomas podran someter a autorizacién estas
actividades.
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tariay en los tratados internacionales en los que Espafia
sea parte.

2. LaAdministracién General del Estado en los tras-
lados procedentes de paises terceros y las Comunidades
Auténomas en |os supuestos de traslados en €l interior de
la Union Europea podran prohibir, respectivamente, la
entrada en €l territorio nacional o en & de la Comunidad
Auténoma, de residuos destinados a ser eliminados,
cuando no lo impidala normativa comunitaria o los trata-
dos o convenios internacionales de los que Espafia sea
parte.

Igualmente, y con las mismas limitaciones indicadas
en el parrafo anterior, podran prohibir la entrada de resi-
duos para ser valorizados cuando se dé alguno de los si-
guientes supuestos:

@) Cuando del bgjo rendimiento de los procesos que
se pretenda utilizar para ello pueda razonablemente dedu-
cirse que su destino encubierto esla eliminacion.

b) Cuando su valorizacién pudiera impedir € cum-
plimiento de los objetivos especificos de valorizacion de
los residuos propios establecidos en |os planes naciona es
0 autondmicos de residuos o0 en las normas comunitarias,
asi como cuando su valorizacién haga necesaria la conce-
sién de ayudas publicas para poder cumplir dichos obje-
tivos.

¢) Cuando la recogida de los residuos provenientes
de otro Estado disfrute en el Estado de origen del residuo
de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con
riesgo de incumplimiento de los objetivos de los planes
nacionalesy, en su caso autonodmicos de residuos o de los
impuestos en las propias normas comunitarias.

d) Cuando € traslado de los residuos esté sometido a
intermediacion que no permita conocer su origen.

€) Cuando no puedan valorizarse o eliminarse en te-
rritorio nacional los residuos que puedan generarse en €l
proceso de valorizacion.

3. La autorizacion de los traslados regulados en el
Reglamento 259/93/CEE se supeditard a la constitucién
de un seguro de responsabilidad civil, o prestacion de
unafianza, aval bancario u otro tipo de garantia financie-
ra que cubra los gastos de transporte y los de eliminacion
o valorizacién.

Articulo 18. Valorizacion

El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales
de proteccién que dicten las Comunidades Auténomas,
establecera los requisitos de las plantas, procesos y pro-
ductos de la valorizacion, con especificacion de las exi-
gencias de calidad y las tecnologias a emplear, las cuales
podran ser modificadas teniendo en cuenta las tecnol ogi-
as menos contaminantes.

Articulo 19. Eliminacion

1. Las autorizaciones de las actividades de elimina-
cion de residuos determinaran los tipos y cantidades de

2. La Administracion General del Estado, en los
traslados procedentes de paises terceros; y las Comunida-
des Auténomas, en los supuestos de traslados en € inte-
rior de la Unién Europea, podran prohibir, respectiva-
mente, la entrada en el territorio nacional o en el de la
Comunidad Auténoma, de residuos destinados a ser €li-
minados, cuando no lo impida la normativa comunitaria
o los tratados o convenios internacionales de los que Es-
pafia sea parte.
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residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones
gue deberan adoptarse en materia de seguridad, €l lugar
donde se vayan a redlizar las actividades de eliminacion
y € método que se emplee.

2. Los residuos para los que no exista un método o
instalacién de valorizacion o eliminacién seguros para la
proteccién de la salud humana o €l medio ambiente ten-
drén que ser amacenados en las condiciones de seguri-
dad que determine el Gobierno o, en su caso, las Comu-
nidades Autonomas.

3. El Gobiernoy, en su caso las Comunidades Auté-
nomas, en las normas adicionales de proteccién que dic-
ten a efecto, estableceran la regulacion de las instalacio-
nes de eliminacion de residuos teniendo en cuenta las
tecnol ogias menos contaminantes.

CAPITULO I

Nor mas especificas sobre produccion, posesién
y gestion deresiduos urbanos

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por
las Entidades L ocales

1. Los poseedores de residuos urbanos estaran obli-
gados a entregarlos a las Entidades Locales, para su reci-
clado, vaorizacién o eliminacion, en las condiciones en
gue determinen las respectivas Ordenanzas. Las Entida-
des Locales adquiriran la propiedad de aquéllos desde
dicha entrega y los poseedores quedaran exentos de res-
ponsabilidad por los dafios que puedan causar tales resi-
duos, siempre que en su entrega se hayan observado las
citadas Ordenanzas y demas normativa aplicable.

Igualmente, estos residuos se podran entregar a un
gestor autorizado o registrado, para su posterior reciclado
o valorizacion.

2. Las Entidades Locales podran condicionar la re-
cepcion de estos residuos a la notificacion previa de la
existencia de residuos de caracteristicas especiales que
dificulten o hagan imposible la recogida mediante tecno-
logia normalizada. También podra condicionarse la re-
cepcion al pretratamiento o presentacion especial, cuando
su transporte o0 su valorizacion o eliminacién asi lo re-
quiera.

2. El depdsito de residuos en cualquier lugar durante
periodos de tiempo superiores a los sefialados en el arti-
culo 3.n), sera considerado como una operacion de elimi-
nacion, sin perjuicio de lo establecido en el apartado si-
guiente.

3. Los residuos para los que no exista un método o
instalacion de valorizacion o eliminacion seguros para la
proteccion de la salud humana o € medio ambiente, ten-
dran que ser depositados en las condiciones de seguridad
gue determine el Gobierno o, en su caso, las Comunida-
des Auténomas.

4. El Gobiernoy, en su caso las Comunidades Auté-
nomas, en las normas adicionales de proteccion que dic-
ten a efecto, estableceran las normas reguladoras de las
instalaciones de eliminacion de residuos teniendo en
cuenta las tecnol ogias menos contaminantes.

Igualmente, previa autorizacion del Ente local corres-
pondiente, estos residuos se podran entregar a un gestor
autorizado o registrado, para su posterior reciclado o va-
lorizacion.

2. Los productores 0 poseedores de residuos urbanos
gue, por sus caracteristicas especiales, pueden producir
trastornos en €l transporte, recogida, valorizacion o €li-
minacion, estaran obligados a proporcionar a las Entida-
des Locales una informacion detallada sobre su origen,
cantidad y caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando las Entidades Lo-
cales consideren que los residuos urbanos presentan ca-
racteristicas que los hagan peligrosos de acuerdo con los
informes técnicos emitidos por los organismos compe-
tentes, o que dificulten su recogida, transporte, valoriza-
cién o eliminacion, podran obligar a productor 0 posee-
dor de los mismos a que, previamente a su recogida,
adopten las medidas necesarias para eliminar o reducir,
en lamedida de lo posible, dichas caracteristicas, o a que
los depositen en laformay lugar adecuados.

En los casos regulados en este apartado, asi como
cuando se trate de residuos urbanos distintos a los gene-
rados en los domicilios particulares, las Entidades Loca
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3. Los Municipios con una poblacion superior a
5.000 habitantes estaran obligados a implantar sistemas
de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten
su reciclado y otras formas de valorizacidn. No obstante,
en materia de residuos de envases se estara a lo dispuesto
en la normativa especifica correspondiente.

4. Las Entidades Locales podran redizar las activi-
dades de gestion de residuos urbanos directamente o0 me-
diante cualquier otra forma de gestion prevista en la le-
gislacion sobre régimen local.

CAPITULO IV

Normas especificas sobre la produccién y gestion
deresiduos peligrosos

Articulo 21. Produccién de residuos peligrosos

1. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a) Separar adecuadamente y no mezclar los residuos
peligrosos, evitando particularmente aquellas mezclas
gue supongan un aumento de su peligrosidad o dificulten
su gestion.

b) Envasar y etiquetar l0s recipientes que contengan
residuos peligrosos en la forma que reglamentariamente
se determine.

¢) Llevar un registro de los residuos peligrosos pro-
ducidos o importados y destino de los mismos.

d) Suministrar alas empresas autorizadas para llevar
a cabo la gestion de residuos lainformaci 6n necesaria pa-
ra su adecuado tratamiento y eliminacion.

€) Presentar un informe anual a la Administracion
Publica competente en e que se deberan especificar, co-
mo minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos
0 importados, naturaleza de los mismos y destino final.

f) Informar inmediatamente a la Administracion Pu-
blica competente en caso de desaparicion, pérdida o esca-
pe de residuos peligrosos.

2. Los organos de las Comunidades Auténomas
competentes para otorgar las autorizaciones podran exigir
a los productores de residuos peligrosos la constitucion
de un seguro que cubra las responsabilidades a que pue-
dan dar lugar sus actividades.

3. Enlanormativa de desarrollo de estalLey y, en su
caso, en las normas adicionales de proteccién que dicten
al efecto las Comunidades Auténomas, se podran esta-
blecer otras obligaciones justificadas en una mejor regu-
lacion o control de estos residuos.

Articulo 22. Gestion de residuos peligrosos
1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por

el érgano competente de la Comunidad Auténoma, ade-
mas de las actividades de gestion indicadas en € articulo

les competentes, por motivos justificados, podran obligar
alos poseedores a gestionarlos por si mismos.

3. Los Municipios con una poblacién superior a cin-
co mil habitantes estaran obligados a implantar sistemas
de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten
su reciclado y otras formas de valorizacion. No obstante,
en materia de residuos de envases se estara a lo dispuesto
en la normativa especifica correspondiente.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
e 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma, ademas
de las actividades de gestion indicadas en el articulo
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13.1, la recogida y el amacenamiento de residuos peli-
grosos, asi como su transporte cuando se realice asu-
miendo latitularidad del residuo el transportista.

Cuando €l transportista de residuos peligrosos sea un
mero intermediario que realice esta actividad por cuenta
de terceros, le sera de aplicacion lo establecido en €l arti-
culo 15 deestalLey.

2. Las autorizaciones reguladas en este articulo fija
ran el plazo y condiciones en la que se otorgan y queda
ran sujetas a la constitucién por el solicitante de un segu-
ro de responsabilidad civil y ala prestacion de una fianza
en laformay cuantia que en ellas se determine.

3. Las actividades de transporte de residuos peligro-
sos requeriran, ademas, un documento especifico de
identificacion de los residuos expedido en la forma que
se determine reglamentariamente, sin perjuicio del cum-
plimiento de la normativa vigente sobre €l transporte de
mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad

1. Las personas o entidades que realicen actividades
de recogida y almacenamiento de residuos peligrosos de-
beran llevar e mismo registro documental exigido, en el
articulo 13.3, a quienes realicen actividades de valoriza-
ciony eiminacion.

2. Las personas o0 entidades que realicen actividades
de recogida, almacenamiento, valorizacion o elimina-
cion de residuos peligrosos deberan establecer medidas
de seguridad, autoproteccién y plan de emergencia inte-
rior para prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y
SOCOITo.

Articulo 24. Situaciones de emergencia

La produccion y gestién de residuos peligrosos se
considera actividad que puede dar origen a situaciones de
emergencia, a los efectos previstos en las leyes regulado-
ras sobre proteccion civil.

TITULO IV

INSTRUMENTOS ECONOMICOS EN LA
PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS

Articulo 25. Medidas econdémicas, financierasy fiscales

Las Administraciones Plblicas, en e &mbito de sus res-
pectivas competencias podran establecer las medidas eco-
noémicas, financieras y fiscales adecuadas para € fomento
de la prevencion, la aplicacion de tecnologias limpias, la
reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacion de
residuos, asi como para promover las tecnologias menos
contaminantes en laeliminacion de residuos.

13.1, la recogida y el amacenamiento de residuos peli-
grosos, asi como su transporte cuando se realice asu-
miendo la titularidad del residuo el transportista, sin per-
juicio de las demas autorizaciones o licencias exigidas
por otras disposiciones.

2. Las autorizaciones reguladas en este articulo, asi
como las reguladas en € articulo 13 que estén referidas a
residuos peligrosos, fijaran €l plazo y condiciones en las
gue se otorgan y quedaran sujetas a la constitucion por €
solicitante de un seguro de responsabilidad civil y a la
prestacion de una fianza en la forma y cuantia que en
ellas se determine.
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En d establecimiento de estas medidas se tendran en
cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas
empresas.

Articulo 26. Otras medidas

1. Para la efectiva materializacién de los objetivos
sefialados en € articulo 1, €l Gobierno, en las normas que
dicte para determinados tipos de residuos, podra adoptar
alguna o algunas de las medidas siguientes:

a) Establecimiento de ayudas y subvenciones parala
mejora de las estructuras de comercializacion de residuos
valorizables y de los productos de ellos obtenidos, asi
como de ayudas econdmicas para la modificacion de los
procesos productivos para la prevencion de la generacion
de residuos. Todo ello sin perjuicio de los limites que im-
ponga lalegislacion de la Union Europea

b) Creacion de sistemas de depdsito, devolucion y
retorno de residuos de dificil valorizacion o eliminacion.

c) Sin perjuicio de lo que a respecto establezca la
normativa de la Unién Europea, limitacion de la cantidad
de residuos que entren en Espafia destinados a su valori-
zacién cuando €ello ponga en peligro la existencia de un
mercado nacional suficiente para a canzar los porcentajes
y objetivos de valorizacion de residuos o |os impuestos
por laUnién Europea.

2. Las Administraciones Plblicas promoveran € uso
de materiales reutilizables, reciclables y valorizables, asi
como de productos fabricados con material reciclado que
cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el
marco de la contratacion publica de obrasy suministros.

TITULOV
SUELOS CONTAMINADOS
Articulo 27. Declaracion de suel os contaminados

1. Las Comunidades Auténomas declararan, delimi-
tardn y haran un inventario de los suelos contaminados
debido a la presencia de componentes de carécter peli-
groso de origen antrépico, evaluando los riesgos para la
salud humana o e medio ambiente, de acuerdo con los
criterios y estandares que, en funcion de la naturaleza de
los suelos y de los usos, se determinen por el Gobierno
previa consulta a las Comunidades Auténomas.

Igualmente, las Comunidades Autdnomas declararan
gue un suelo ha dgjado de estar contaminado tras la com-
probacién de que se han realizado de forma adecuada las
operaciones de limpiezay recuperacion del mismo.

2. Ladeclaracion de un suelo como contaminado
obligard arealizar las actuaciones necesarias para proce-
der a su limpieza y recuperacion, en laforma en que de-
terminen las respectivas Comunidades Auténomas.

1. Las Comunidades Auténomas declararén, delimi-
tarén y haradn un inventario de los suelos contaminados
debido a la presencia de componentes de carécter peli-
groso de origen humano evaluando los riesgos parala sa-
lud humana o e medio ambiente, de acuerdo con los cri-
terios y estandares que, en funcion de la naturaleza de los
suelos y de los usos, se determinen por el Gobierno pre-
via consulta alas Comunidades Auténomas.

A partir del inventario, las Comunidades Auténomas
elaboraran una lista de prioridades de actuacién, en aten-
cion a riesgo que suponga la contaminacion del suelo
paralasaud humanay el medio ambiente.

2. Ladeclaracion de un suelo como contaminado
obligard a realizar las actuaciones necesarias para proce-
der asu limpieza y recuperacion, en laformay plazos en
gue determinen las respectivas Comunidades Auténomas.
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Estaran obligados a realizar las operaciones de lim-
pieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Auténomas,
los causantes de la contaminacion, que cuando sean va-
rios responderan de estas obligaciones de forma solidaria
y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de los
suel os contaminados y 10s propietarios no poseedores, to-
do ello sin perjuicio de lo establecido en € articulo 36.3.

En todo caso, s |as operaciones de limpiezay recupe-
racion de suelos contaminados fueran a redlizarse con fi-
nanciacion publica, sdlo se podran recibir ayudas previo
compromiso de que las posibles plusvalias que adquieran
los suelos revertiran en la cuantia subvencionada en fa
vor de la Administracién Plblica que haya financiado las
citadas ayudas.

3. Ladeclaracion de un suelo como contaminado po-
dré ser objeto de nota marginal en el Registro de la Pro-
piedad a iniciativa de la respectiva Comunidad Auténo-
ma. Esta nota marginal se cancelara cuando la
Comunidad Auténoma correspondiente declare que €l
suelo ha dgjado de tener tal consideracion.

4. El Gobierno aprobaray publicara unalista de acti-
vidades potencialmente contaminantes de suelos. Los
propietarios de las fincas en las que se haya realizado al-
guna de estas actividades estaran obligados, con motivo
de su transmisién, a declararlo en escritura publica. Este
hecho ser4 objeto de nota margina en el Registro de la
Propiedad.

Los titulares de estas actividades deberan remitir pe-
riédicamente ala Comunidad Auténoma correspondiente
informes de situacion en los que figuren los datos relati-
Vos a los criterios que sirvan de base para la declaracién
de suel os contaminados, de acuerdo con el apartado 1.

5. Latransmision del titulo del que trae su causa la
posesion, o e mero abandono de la posesion, no eximen
de las obligaciones previstas en este Titulo.

6. Lo establecido en este Titulo no sera de aplicacion
al acreedor que en gecucion forzosa de su crédito deven-
ga propietario de un suelo contaminado, siempre que lo
engjene en el plazo de un afio a partir de la fecha en que
accedi6 ala propiedad.

Articulo 28. Reparacion en via convencional de los da
fios al medio ambiente por suelos contami-
nados

L as actuaciones para proceder alalimpiezay recupe-
racion de los suelos declarados como contaminados po-
drén llevarse a cabo mediante acuerdos voluntarios sus-
critos entre los obligados a realizar dichas operaciones y
autorizados por las Comunidades Autonomas o mediante
convenios de colaboracion entre aquéllos y las Adminis-
traciones Publicas competentes. En todo caso, |os costes
de limpieza y recuperacion de los suelos contaminados
correran a cargo del obligado, en cada caso, aredlizar di-
chas operaciones.

Las Comunidades Auténomas estableceran los crite-
rios que permitan definir la periodicidad para la elabora
cioén de los informes de situacion del suelo.

Los convenios de colaboracién podran concretar in-
centivos econdmicos que puedan servir de ayuda para fi-
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TITULO VI

INSPECCION Y VIGILANCIA. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA'Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |
Inspeccidn y vigilancia
Articulo 29. Inspeccion de la gestion de los residuos

1. Lostitulares de las actividades a que se refiere es-
ta Ley estaradn obligados a prestar toda la colaboracion a
las autoridades competentes a fin de permitirles realizar
los exdmenes, controles, toma de muestras y recogida de
informacion y cualquier otra operacion para el cumpli-
miento de su mision.

2. Las personas que realicen las labores de inspec-
cion tendran el caracter de agentes de la autoridad y los
hechos constatados por ellos y formalizados en acta, go-
zaran de la presuncion de certeza a efectos probatorios.

3. En el caso de los residuos peligrosos, las inspec-
ciones de |las operaciones de recogiday transporte se cen-
traran particularmente en € origen y destino de los resi-
duos.

Articulo 30. Costos de los servicios de inspeccién pre-
viaalaconcesion de autorizaciones

El costo de las inspecciones previas a la concesion de
autorizaciones podrd ser imputado alos solicitantes de éstas.

Articulo 31. Seguimiento e inspeccion de acuerdos vo-
luntarios y de convenios de colaboracién

1. Los acuerdos voluntarios y convenios de colabo-
racion a los que se refieren los articulos 8 y 28 deberan
contener mecanismos de seguimiento e inspeccién del
funcionamiento del sistema de gestién. Los costos del se-
guimiento e inspeccion se imputaran a los productores y
participantes en €l acuerdo.

2. Los acuerdos voluntarios y convenios de colabo-
racion, podran prever la figura del colaborador en lains
peccion, cuya funcion seré la de participar en el segui-
miento de la actividad objeto del acuerdo voluntario o
convenio de colaboracién.

Estos colaboradores no tendran la condicion de inspec-
tores alos efectos de lo establecido en € articulo 29.2.

CAPITULOII
Responsabilidad administrativa y Régimen sancionador
Articulo 32. Responsabilidad

1. Lasinfracciones alo establecido en esta L ey serén
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este Titulo sin

nanciar los costes de limpieza y recuperacion de suelos
contaminados.
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perjuicio, en su caso, de las correspondientes responsabi-
lidades civilesy penales.

2. Laresponsabilidad sera solidaria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando € poseedor o el gestor de los residuos los
entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefiala-
dasen estaley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea po-
sible determinar el grado de participacion de cada uno en
larealizacién de lainfraccién.

3. Cuando los dafios causados al medio ambiente se
produzcan por acumulacion de actividades debidas a di-
ferentes personas, la Administracion competente podra
imputar individualmente esta responsabilidad y sus efec-
tos econdmicos.

Articulo 33. Responsabilidad administrativa

1. A efectos delo establecido en este Titulo, los resi-
duos tendran siempre un titular responsable, cualidad que
correspondera al productor, poseedor, o0 gestor de los
mismos.

2. Solo quedaran exentos de responsabilidad admi-
nistrativa quienes cedan los residuos a gestores autoriza-
dos para realizar las operaciones que componen la ges-
tion de los residuos, y siempre que la entrega de los
mismos se realice cumpliendo los requisitos establecidos
en esta Ley y sus normas de desarrollo, asi como los que
establezcan, en su caso las normas adicionales de |la res-
pectiva Comunidad Auténoma. En todo caso, la cesion
ha de constar en documento fehaciente.

Igualmente, los poseedores de residuos urbanos que-
daran exentos de responsabilidad por los dafios que pue-
dan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan
entregado a las Entidades L ocal es observando |as respec-
tivas Ordenanzas y demas normativa aplicable.

Articulo 34. Infracciones

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su ca-
so, puedan establecer las Comunidades Auténomas,
las infracciones sobre actividades relacionadas con
los residuos se clasifican en muy graves, gravesy le-
Ves.

2. Son infracciones muy graves.

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
o suspendida, o el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contrariaalo establecido en esta Ley, cuando la actividad
no esté sujeta a autorizacion especifica, siempre que se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
las personas cuando la conducta tenga lugar en espacios
protegidos.

b) El abandono, vertido o eliminacion incontrolados
de residuos peligrosos.

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida; €l incumplimiento de las obligaciones im-
puestas en las autorizaciones, asi como la actuacion en
forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la
actividad no esté sujeta a autorizacion especifica, siem-
pre que se haya producido un dafio o deterioro grave para
el medio ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas o cuando la actividad tenga lugar
en espaci os protegidos.
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¢) El abandono, vertido o eliminacién incontrolado
de cualquier otro tipo de residuos siempre que se haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio am-
biente o se haya puesto en peligro grave la salud de las
personas.

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las medidas provisionales.

€) La ocultacién o la ateracion maliciosa de datos
aportados a los expedientes administrativos parala obten-
cion de autorizaciones, permisos o licencias relacionadas
con € gercicio delas actividades reguladas en esta L ey.

f) Laelaboracién, importacion o adquisicion intraco-
munitaria de productos con sustancias o preparados
prohibidos por la peligrosidad de los residuos que gene-
ran.

g) Lano realizacion de las operaciones de limpieza
y recuperacion cuando un suelo haya sido declarado co-
mo contaminado, tras el correspondiente requerimiento
de la Comunidad Auténoma o el incumplimiento, en su
caso, de las obligaciones derivadas de acuerdos volunta-
rios o convenios de colaboracion.

h) Lamezclade las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuenciade ello se
haya producido un dafio o deterioro grave para € medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
|as personas.

i) Laentrega, venta o cesion de residuos peligrosos a
personas fisicas o juridicas distintas de las sefidadas en
esta L ey, asi como la aceptacion de los mismos en condi-
ciones distintas de las que aparezcan en las correspon-
dientes autorizaciones o en las normas establecidas en es-
talLey.

j) Laomision, en e caso de residuos peligrosos, de
los necesarios planes de seguridad y prevision de acci-
dentes, asi como de los planes de emergencia interior y
exterior de las instalaciones.

3. Son infracciones graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida, o incumpliendo las obligaciones impuestas
en las autorizaciones, asi como de una forma contraria a
lo establecido en esta L ey, cuando la actividad no esté su-
jeta a autorizacion especifica, sin que se haya producido
un dafio o deterioro grave para € medio ambiente o sin
gue se haya puesto en peligro grave la salud de las per-
sonas.

b) El abandono, vertido o eliminacion incontrolado
de cualquier tipo de residuos no peligrosos sin que se ha-
ya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
|as personas.

¢) El incumplimiento de la obligacion de proporcio-
nar documentacion o la ocultacion o falseamiento de da-
tos exigidos por la normativa aplicable o por |as estipula-
ciones contenidas en la autorizacién, asi como el
incumplimiento de la obligacion de custodia y manteni-
miento de dicha documentacion.

d) Lafatade constitucién de fianzas o garantias, o de
su renovacion, cuando sean obligatorias.

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida; € incumplimiento de las obligaciones im-
puestas en las autorizaciones, asi como la actuacién en
forma contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la
actividad no esté sujeta a autorizacion especifica, sin que
se haya producido un dafio o deterioro grave para el me-
dio ambiente o sin que se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas.
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€) El incumplimiento por los agentes econémicos se-
fialados en los articulos 7.1y 11.1 de las obligaciones de-
rivadas de los acuerdos voluntarios o convenios de cola
boracién suscritos.

f) La entrada en el territorio nacional de residuos
procedentes de otro Estado miembro de la Comunidad
Europea o de un pais tercero, asi como la salida de resi-
duos hacia los citados lugares, sin cumplimentar la notifi-
cacion o sin obtener los permisos y autorizaciones exigi-
dos por la legislacion comunitaria o los tratados o
convenios internacionales de los que Espafia sea parte.

g) En € caso de adquisicion intercomunitaria 'y de
importaciones de paises terceros de residuos, € incum-
plimiento de la obligacion de notificar la realizacion de
su valorizacion o eliminacion, en el plazo maximo de
180 dias tras la recepcion de los mismos, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 5.6, 6.6, 19.9 y 22.1 del
Reglamento 259/93/CEE.

h) La obstruccion alaactividad inspectora o de con-
trol de las Administraciones Publicas.

i) Lafalta de etiquetado o el etiquetado incorrecto o
parcial delos envases que contengan residuos peligrosos.

j) Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si o de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuencia de ello
no se haya producido un dafio o deterioro grave para €l
medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la sa
lud de las personas.

k) Laentrega, venta o cesién de residuos no peligro-
sos a personas fisicas o juridicas distintas de las sefida-
das en esta L ey, asi como la aceptacion de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las corres-
pondientes autorizaciones o0 en las normas establecidas
en estalLey.

[) Lacomision de alguna de las infracciones indica-
das en el apartado 2 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de muy graves.

4. Son infracciones leves:

a) El gercicio de una actividad descrita en esta Ley
sin que se haya efectuado, en su caso, € correspondiente
registro administrativo.

b) El retraso en el suministro de la documentacién
que haya que proporcionar ala Administracion de acuer-
do con lo establecido por la normativa aplicable o por las
estipulaciones contenidas en las autorizaciones.

¢) Lacomisiéon de alguna de las infracciones indica
das en €l apartado 3 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de graves.

d) Cualquier infraccion delo establecido en esta Ley
0 en las estipulaciones contenidas en las autorizaciones,
cuando no esté tipificada como muy grave o grave.

Articulo 35. Sanciones
1. Las infracciones a que se refiere el articulo ante-
rior podran dar lugar a la imposicién de todas o algunas

de las siguientes sanciones:

a) En el caso de infracciones muy graves:

g) En € caso de adquisicion intercomunitaria 'y de
importaciones de paises terceros de residuos, € incum-
plimiento de la obligacion de notificar la realizacion de
su valorizacion o eliminacion, en el plazo maximo de
ciento ochenta dias tras la recepcion de los mismos, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 5.6, 6.6, 19.9
y 22.1 del Reglamento 259/93/CEE.
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— Multa desde 5.000.001 hasta 200.000.000 pese-
tas, excepto en residuos peligrosos que sera desde
50.000.001 hasta 200.000.000 pesetas.

— Inhabilitacion para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un perio-
do de tiempo no inferior aun afio ni superior adiez.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, b, e, f, i y k del articulo 34.2, clausura
temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones
0 aparatos.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, b, €, f, g, i, j, ky | ddl articulo 34.2, revo-
cacion de la autorizacion o suspension de la misma por
un tiempo no inferior aun afio ni superior adiez.

b) En e caso deinfracciones graves:

— Multa desde 100.001 hasta 5.000.000 pesetas, ex-
cepto en los residuos peligrosos que sera desde 1.000.001
hasta 50.000.000 pesetas.

— Inhabilitacion para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un perio-
do de tiempo de hasta 1 afio.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, f, g, h, i, j y k del articulo 34.3, revo-
cacion de la autorizacion o suspension de la misma por
un tiempo de hasta un afo.

¢) Enéd caso deinfraccionesleves:

— Multa de hasta 100.000 pesetas, excepto en resi-
duos peligrosos que serd hasta 1.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa, reiteracion,
participacion y beneficio obtenido, y grado del dafio cau-
sado a medio ambiente o del peligro en que se haya
puesto la salud de las personas.

Articulo 36. Obligacion de reponer, multas coercitivas y
gjecucion subsidiaria

1. Sin perjuicio de la sancion penal o administra-
tiva que se imponga, los infractores estaran obligados
alareposicion o restauracion de las cosas al ser y es-
tado anteriores a la infraccién cometida, en laformay
condiciones fijadas por el 6rgano que impuso la san-
cion.

2. Si losinfractores no procedieran alareposicion o
restauracion, de acuerdo con o establecido en el apartado
anterior, los Grganos competentes podran acordar la im-
posicion de multas coercitivas con arreglo a articulo 99
de laLey 30/1992, una vez transcurrido los plazos sefia-
lados en e requerimiento correspondiente. La cuantia de
cada una de las multas no superard un tercio de la multa
fijada por infraccion cometida.

3. Asimismo, en estos casos y en e supuesto de que
el poseedor de un suelo contaminado no realice las ope-
raciones de limpieza y recuperacion, podra procederse a
la gjecucion subsidiaria por cuenta del infractor y a su
costa.

— Enlos supuestos de infracciones tipificadas en las
letras @), d), €), h) y j) dd articulo 34.2, clausura tempo-
ral o definitiva, total o parcial, de las instalaciones 0 apa-
ratos.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
lasletras @), d), €), f), h), i) y ) dd articulo 34.2, revoca
cion de la autorizacion o suspension de la misma por un
tiempo no inferior a un afio ni superior adiez.

— Inhabilitacion para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un perio-
do de tiempo de hasta un afio.

— Enlos supuestos de infracciones tipificadas en las
letras a), d), f), g), h), i), )) y k) dd articulo 34.3, revoca-
cion de la autorizacion o suspension de la misma por un
tiempo de hasta un afio.

3. Asimismo, en estos casos y en e supuesto de que
no se realicen las operaciones de limpiezay recuperacion
de suelos contaminados, podra procederse a la gjecucion
subsidiaria por cuenta del infractor y a su costa.
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Articulo 37. Potestad sancionadora

1. Enloscasos en que, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley, la potestad sancionadora corresponda
ala Administracion General del Estado, sera gjercida
por:

a) el Director General de Calidad y Evaluacién Am-
biental del Ministerio de Medio Ambiente, en los supues-
tos deinfracciones leves.

b) e Ministro de Medio Ambiente, en los supuestos
de infracciones graves.

c) el Consgo de Ministros en el supuesto de infrac-
ciones muy graves.

En estos casos, la iniciacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores sera competencia del Di-
rector General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

2. En €l supuesto regulado en el articulo 34.3.b),
cuando se trate de residuos urbanos, la potestad sanciona-
dora correspondera alos Alcaldes.

Articulo 38. Publicidad

El érgano que gerza la potestad sancionadora podra
acordar la publicacién, en el Diario Oficial correspon-
diente y a través de los medios de comunicacién social
gue considere oportunos, de las sanciones impuestas por
la comisién de infracciones graves y muy graves, asi co-
mo los nombres y apellidos o razén socia de las perso-
nas fisicas o juridicas responsables, una vez que dichas
sanciones hubieran adquirido el caracter de firmes.

CAPITULO I
Delas medidas provisionales
Articulo 39. Adopcion de medidas provisionales

Cuando se haya iniciado un procedimiento sanciona-
dor, las Administraciones Publicas competentes podran
adoptar alguna o agunas de las siguientes medidas provi-
sionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccién del dafio.

b) Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

¢) Clausura temporal, parcial o total del estableci-
miento.

d) Suspension tempora de la autorizacion para €l
gjercicio de laactividad por laempresa.

Articulo 40. Procedimiento

1. No se podra adoptar ninguna medida provisional
sin el tramite de audiencia previa a los interesados, salvo
gue concurran razones de urgencia que aconsejen su
adopcién inmediata, basadas en la produccién de un dafio

Cuando se haya iniciado un procedimiento sanciona-
dor, las Administraciones Publicas competentes podran
adoptar y exigir alguna o algunas de las siguientes medi-
das provisionales:
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grave para la salud humana o el medio ambiente, o que
se trate del gjercicio de una actividad regulada en esta
Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada o
suspendida, en cuyo caso, la medida provisional impues-
ta deberd ser revisada o ratificada tras la audiencia a los
interesados.

En el tramite de audiencia previsto en este apartado se
dard a los interesados un plazo méximo de quince dias
para que puedan aportar cuantas aegaciones, documen-
tos o informaciones estimen convenientes.

2. Las medidas provisionales descritas en el presente
Capitulo seran independientes de | as resol uciones que so-
bre la solicitud de adopcién de medidas provisionales
puedan adoptar los Jueces de los érdenes civil o penal
debidas a gjercicio de acciones de responsabilidad por
personas | egitimadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Obligaciones de los productores de residuos
peligrosos o de productos de cuyo uso pudie-
ran derivarse residuos peligrosos

Reglamentariamente se especificardn las industrias o
actividades generadoras o importadoras de residuos peli-
grosos o de productos de cuyo uso pudieran derivarse re-
siduos peligrosos, alas que no sera de aplicacion lo esta-
blecido en el articulo 7.1, 9.1y 22, en funcién del
volumen de su actividad.

Segunda. Comunicaciones ala Unién Europea

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca-
les, remitirdn a Ministerio de Medio Ambiente, para su
envio a la Comision Europea, los datos necesarios para
cumplimentar lo establecido en la Directiva 91/692/CE,
de 23 de diciembre de 1991, sobre normalizacion y racio-
nalizacién de los informes relativos ala aplicacion de de-
terminadas directivas referentes al medio ambiente.

Tercera. llles Baears, Canarias, Ceutay Médlilla

L os respectivos planes nacionales de residuos estable-
ceran medidas para financiar el transporte maritimo a la
Peninsula, o entre islas, de los residuos generados en las
Illes Balears, Canarias y Ceuta 'y Mélilla, asi como los
demas costes derivados de la existencia de territorios ex-
trapeninsulares o disgregados que impidan o hagan exce-
sivamente costosa la valorizacion de los residuos en di-
chos territorios por razones territoriales, de economia de
escala 0 de gestion ambientalmente correcta de los re-
siduos.

Las anteriores medidas no acanzarén a traslado a la
Peninsula de los residuos de envases y envases usados
puestos en €l mercado a través de algiin sistema integra-
do de gestién de residuos de envases y envases usados,
gue se regulara de acuerdo con lo establecido en la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases.

Las Comunidades Auténomasy las Entidades Locales
remitiran al Ministerio de Medio Ambiente, para su en-
vio a la Comision Europea, los datos necesarios para
cumplimentar lo establecido en la Directiva 91/692/CE
de 23 de diciembre de 1991, sobre normalizacion y racio-
nalizacién de los informes relativos ala aplicacion de de-
terminadas directivas referentes al medio ambiente.
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Cuarta. Aplicacion de las leyes reguladoras de la Defen-
saNaciona

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional.

Quinta. Residuos agrarios

1. Lautilizacion como fertilizante agricola de los re-
siduos sefialados en €l apartado ¢) del articulo 2.2, no es-
tard sometida a la autorizacion administrativa regulada en
el articulo 13 de esta Ley y estara sujeta a la normativa
gue a estos efectos apruebe el Gobierno y a las normas
adicionales que en su caso, aprueben las Comunidades
Auténomas. La normativa del Gobierno se realizard a
propuesta conjunta de los Departamentos de Medio Am-
biente y de Agricultura, Pesca y Alimentacién, como
complemento a lo ya establecido en el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos proce-
dentes de fuentes agrarias.

En esta normativa se fijarén los tipos y cantidades de
residuos que puedan ser utilizados como fertilizante y las
condiciones en las que la actividad queda dispensada de
la autorizacion, y se establecera que la mencionada acti-
vidad debera llevarse a cabo sin poner en peligro la salud
humanay sin utilizar procedimientos o métodos que pue-
dan perjudicar a medio ambiente, y en particular sin pro-
ducir contaminacion al agua.

2. El Gobierno aprobara la normativa citada en €l
apartado anterior en el plazo de nueve meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley.

3. Si los residuos regulados en esta Disposicion
Adicional son utilizados en la forma sefialada en los
apartados anteriores, se considerara que no se ha produ-
cido una operacion de vertido, a los efectos establecidos
en €l articulo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas.

Sexta. Redistribucién de competencias dentro de cada
Comunidad Auténoma.

Las referencias contenidas en la presente Ley a las
Comunidades Autdnomas se entenderan sin perjuicio de
la redistribucion de competencias que a nivel interno se
realice entre los distintos niveles ingtitucionales de las
mismas de acuerdo con sus respectivos Estatutos de Au-
tonomia.

Séptima. Modificacion de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envasesy residuos de envases

LaLey 11/1997, de 24 de abril, de envases y resi-
duos de envases, queda modificada de la forma si-
guiente:

1. El primer inciso del apartado 1 del articulo 6 que-
daredactado de laforma siguiente:
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Autorizacidn de las instalaciones y actividades
existentes

Los titulares de actividades de gestion de residuos no
peligrosos que se vengan desarrollando en e momento
de entrada en vigor de la presente Ley, deberan solicitar
autorizacion o realizar 1a preceptiva notificacion a la Co-
munidad Auténoma correspondiente, para cumplir 1o es-
tablecido en los articulos 13 y 15 de esta Ley en el plazo
maximo de dieciocho meses.

En lanormaen la que, en su caso, se apruebe lalista
de actividades productoras de residuos no peligrosos que
tengan que someterse a la autorizacion administrativa re-
gulada en € articulo 9.1 se podra determinar, asimismo,
que los titulares de actividades que se vinieran desarro-
Ilando, con anterioridad a la aprobacion de dicha lista,
dispongan de un plazo para adaptarse a las nuevas obli-
gaciones.

Segunda. Gratuidad de las notas marginales

L as notas marginal es sefialadas en los apartados 3 y 4
del articulo 27, practicadas como consecuencia de acti-
vidades gque hubieran comenzado antes de la entrada en
vigor de esta L ey, ho devengaran derechos arancelarios.

«Cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final y en
concepto de depdsito, una cantidad individualizada por
cada envase que sea objeto de transaccion.»

2. El segundo pérrafo del apartado 1 del articulo 10,
gueda redactado de laforma siguiente:

«El abono de esta cantidad, idéntica en todo &l ambito
territorial del sistema integrado de gestion de que se tra-
te, dara derecho a la utilizacion del simbolo del sistema
integrado.»

3. Se introduce una nueva Disposicion Adicional
Séptima, con la siguiente redaccion:

«Disposicion Adicional Séptima.  Planes empresarial es
de prevencién de resi-
duos de envases

L os responsables de |la puesta en e mercado de pro-
ductos envasados o de envases industriales o comercia-
les, que tras su uso generen una cantidad de residuos de
envases superior ala que determine el Gobierno o, en su
caso, las Comunidades Autdnomas, estardn obligados a
elaborar planes empresariales de prevencion para mini-
mizar y prevenir en origen la produccion y la nocividad
de los residuos de envases que se generen.

Estos planes empresariales de prevencion tendran que
ser aprobados por las Comunidades Autonomas, de
acuerdo con lo que se establezca en las normas de desa-
rrollo.»

Los titulares de actividades de gestion de residuos no
peligrosos que se vengan desarrollando en e momento
de entrada en vigor de la presente Ley, deberan solicitar
autorizacion o realizar |a preceptiva notificacion a la Co-
munidad Auténoma correspondiente, para cumplir 1o es-
tablecido en los articulos 13y 15 de esta L ey, en €l plazo
maximo de dieciocho meses.

En la norma en la que, en su caso, se apruebe la lista
de actividades productoras de residuos no peligrosos que
tengan que someterse a la autorizacion administrativa re-
gulada en € articulo 9.1 se podra determinar, asimismo,
que los titulares de actividades que se vinieran desarro-
Ilando con anterioridad ala aprobacién de dicha lista dis-
pongan de un plazo para adaptarse a las nuevas obliga-
ciones.
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Tercera. Entrada en vigor de lo establecido en € articulo
11.2, respecto de los residuos peligrosos, y de la
implantacidn de sistemas de recogida selectiva

Lo establecido en € articulo 11.2 no sera de aplica-
cién alos residuos peligrosos hasta € dia 1 de enero del
afio 2000.

Igualmente, la obligacién de los Municipios de pobla-
cién superior a 5000 habitantes de implantar sistemas de
recogida selectiva, establecida en €l articulo 20.3, no sera
exigible hasta el dia 1 de enero del afio 2001.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas
las siguientes disposiciones:

— Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre dese-
chos'y residuos sélidos urbanos.

— Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de residuos
téxicosy peligrosos.

— Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento parala gje-
cucion de la Ley 20/1986, aprobado mediante Real De-
creto 833/1988, de 20 de julio. Los restantes articul os del
citado Reglamento y el Real Decreto 952/1997, de 20 de
junio, por €l que se modifica, continuaran vigentes en la
medida en que no se opongan a lo establecido en esta

Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Normativa de edificacion

La normativa de edificacion que dicten las diferentes
Administraciones Publicas debera contener especifica-
mente la regulacion de los requisitos técnicos de disefio y
gjecucion que faciliten larecogida de residuos.

Segunda. Fundamento constitucional y carécter béasico

Esta Ley tiene la consideracion de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constitucion,
con excepcion de los siguientes articul os:

— articulos 27.3, inciso final del articulo 27.4y Dis-
posicion transitoria segunda, que tienen el carécter de le-
gislacion sobre ordenacion de registros publicos, materia
gue corresponde en exclusiva a Estado de acuerdo con €
articulo 149.1.8%

— articulos 4.1, 10y 17.2, en lamedida en que regu-
lan el traslado de residuos desde o hacia paises terceros no
miembros de la Union Europea, que tienen € caracter de
legislacion sobre comercio exterior, competencia exclusiva
del Estado de acuerdo con € articulo 149.1.10%

— articulos 4.3 y 20, en cuanto que regulan compe-
tencias y servicios a prestar por los Entes Locales, que
tienen el carécter de legislacidn sobre bases de las Admi-

La normativa de edificacion que dicten las respectivas
Administraciones Publicas, debera contener especifica-
mente la regulacion de los requisitos técnicos de disefio y
gjecucion que faciliten la recogida domiciliaria de resi-
duos de acuerdo con lo establecido en esta L ey.

— Articulos 27.3, inciso final del articulo 27.4 y
Disposicién transitoria segunda, que tienen el caracter de
legislacidn sobre ordenacion de registros publicos, mate-
ria que corresponde en exclusiva al Estado de acuerdo
con e articulo 149.1.8.2

— Articulos 4.1, 10y 17.2, en lamedida en que regu-
lan el tradado de residuos desde o hacia paises terceros no
miembros de la Unién Europea, que tienen € caracter de
legislacion sobre comercio exterior, competencia exclusiva
del Estado de acuerdo con € articulo 149.1.10.2

— Articulos 4.3 y 20, en cuanto que regulan compe-
tencias y servicios a prestar por los Entes Locales, que
tienen el caréacter de legislacidn sobre bases de las Admi-
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nistraciones Publicas, de acuerdo con el articulo
149.1.182

Tercera. Desarrollo reglamentario

1. Sin perjuicio de las competencias de las Comuni-
dades Auténomas, de desarrollo y gjecucion de lalegisla-
cion basica del Estado, se faculta al Gobierno para € de-
sarrollo reglamentario de esta Ley y, en particular, para
adaptar su Angjo a las modificaciones que, en su caso,
sean introducidas por la normativa comunitaria.

2. Por e Ministerio de Medio Ambiente se publica-
réan el Catdlogo Europeo de Residuos (CER) aprobado
por Decision 94/3/CE, de la Comisién, de 20 de diciem-
bre y la Lista de Residuos Peligrosos aprobado por Deci-
sion 94/904/CE, del Consgjo, de 22 de diciembre, y sus
posteriores modificaciones.

Igualmente, por € citado Departamento se publicara
la Decision 96/350/CE de la Comisién, de 24 de mayo,
por la que se adaptan los Anexos I1A y |1B de la Directi-
va 75/442/CEE del Consgjo relativa a los residuos, y sus
posteriores modificaciones.

3. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actuali-
zar la cuantia de las multas establecidas en €l articulo 35,
de acuerdo con lavariacion anual del Indice de precios al
Consumo.

Cuarta

En € plazo de un afio desde la entrada en vigor de es-
taLey e Gobierno presentara al Congreso de los Diputa-
dos un Proyecto de Ley en e que se establezca un régi-
men fiscal para los aceites industriales y lubricantes
afectado en su totalidad a la financiacion de actuaciones
ambientales para la gestion de aceites usados desarrolla-
das por las Comunidades Auténomas para el cumpli-
miento de |os objetivos fijados en € articulo 1.

En el mismo plazo sefidado en € parrafo anterior el
Gobierno regulard un sistema de devolucion, depésito y
retorno paralas pilas usadas.

ANEJO
Categorias de residuos.

Q1 Residuos de produccion o de consumo no espe-
cificados a continuacion.

Q2 Productos que no respondan alas normas.

Q3 Productos caducados.

Q4 Materias que se hayan vertido por accidente, que
se hayan perdido o que hayan sufrido cualquier
otro incidente, con inclusion del material, del
equipo, etc., que se haya contaminado a causa
del incidente en cuestion.

Q5 Materias contaminantes o ensuciadas a causa de
actividades voluntarias (por ejemplo, residuos de
operaciones de limpieza, materiales de embalgje,
contenedores, etc.).

Q6 Elementos inutilizados (por ejemplo, baterias
fuera de uso, catalizadores gastados, etc.).

nistraciones PuUblicas, de acuerdo con el articulo
149.1.18.2

2. Por e Ministerio de Medio Ambiente se publica
rén el Catdlogo Europeo de Residuos (CER) aprobado
por Decision 94/3/CE, de la Comisién, de 20 de diciem-
brey laLista de Residuos Peligrosos aprobada por la De-
cision 94/904/CE, del Consgjo, de 22 de diciembre, y sus
posteriores modificaciones.
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Q7

Q8
Q9

Q10
Q11

Q12

Q13

Q14

Q15

Q16

Sustancias que hayan pasado a ser inutilizables
(por ejemplo, &cidos contaminados, disolventes
contaminados, sales de temple agotadas, etc.).
Residuos de procesos industriales (por ejemplo,
escorias, posos de destilacion, etc.).

Residuos de procesos anticontaminacion (por
egjemplo, barros de lavado de gas, polvo de fil-
tros de aire, filtros gastados, etc.).

Residuos de mecanizacion/acabado (por ejem-
plo, virutas de torneado o fresado, €tc.).
Residuos de extraccion y preparacion de mate-
rias primas (por ejemplo, residuos de explota-
cion minera o petrolera, etc.).

Materia contaminada (por g emplo, aceite conta
minado con PCB, etc.).

Toda materia, sustancia o producto cuya utiliza-
cién esté prohibida por laley.

Productos que no son de utilidad o que ya no tie-
nen utilidad para el poseedor (por gemplo, arti-
culos desechados por la agricultura, los hogares,
las oficinas, los amacenes, lostalleres, etc.).
Materias, sustancias o productos contaminados
procedentes de actividades de regeneracion de
suelos.

Toda sustancia, materia o producto que no esté
incluido en las categorias anteriores.
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