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ENMIENDAS

121/000078 Residuos.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas en relacion con e Proyecto de Ley
de Residuos (121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre
de 1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

José Maria Chiquillo Barber, Diputado de Uni6 Va-
lenciana, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto, en vir-
tud del vigente Reglamento de la Camara, tiene le honor
de presentar las siguientes enmiendas al Proyecto de ley
de Residuos (121/000078).

Madrid, 16 de septiembre de 1997.—José Maria
Chiquillo Barber.

ENMIENDA NUM. 1
PRIMER FIRMANTE:
Don José Maria Chiquillo Bar ber
(Grupo Mixto-UV).
ENMIENDA NUM. 1
Al articulo 3, apartado n) «Almacenamiento»

De modificacion.

Texto que se propone:

«n) "Almacenamiento”: El depdsito de residuos en
el lugar de produccion con carécter previo a su recogida,
por tiempo superior a un afo, 0 seis meses s se trata de
residuos especiales. En estos casos, el amacenamiento
implicard operacion de gestion de Residuos. Reglamen-
tariamente podran establecerse plazos inferiores, asi co-
mo prever prorrogas de los plazos de almacenamiento
como operacion de produccion.

El depdsito de residuos en instalaciones distintas al
lugar de produccion implicard, sea cua fuere € plazo de
almacenamiento, se considerara operacion de gestion de
[os mismaos.»

JUSTIFICACION

Se propone esta modificacion dado que el texto de es-
te Proyecto de Ley elimina la operacion de almacena-
miento en el lugar de produccion para todos los residuos
y, especialmente, para los peligrosos, de tal forma que
cuando se autorice ésta tiene que ser bajo la modalidad
de gestion.

Dado que € Proyecto de Ley de Residuos deroga la
Ley 20/1986, de 14 de mayo, bésica de residuos toxicos
y peligrosos, y esta ley 20/1986 contemplaba un almace-
namiento en el lugar de produccion de seis meses bgjo la
modalidad de autorizacion de produccion, consideramos
necesario que esta posibilidad quede incorporada al nue-
vo Proyecto de norma.

Entendemos por tanto que la definicion debiera ser
cambiada aceptando la posibilidad de almacenar en €l lu-
gar de produccion por un plazo de seis meses prorroga
bles.



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don Jos2 Maria Chiquillo Bar ber
(Grupo Mixto-UV).

ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 4, apartado 3.°
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Las Entidades Locales seran competentes para la
gestion de los residuos urbanos, en los términos estable-
cidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Auténomas. Corresponde a los Municipios,
como servicio obligatorio, larecogiday transporte asi co-
mo €l resto de operaciones en ausenciade Ley o Plan de
las Comunidades Auténomas, y en los términos de las le-
yes de existir éstas.»

JUSTIFICACION

Durante € periodo de vigencia de la Ley 7/1985, de
Bases de Régimen Local, se ha puesto de manifiesto que
los ayuntamientos no han ejercido la competencias en
materia de eliminacion de residuos. El nuevo texto puede
generar la proliferacion de vertederos, uno por cada
Ayuntamiento, atendiendo a la definicion que se da a la
eliminacion a efectos del presente Proyecto de Ley.

Diversas CC. AA. han planificado o estan planifi-
cando en materia de residuos urbanos, éste es el caso de
la Comunidad Auténoma Valenciana, que tiene aproba-
do inicialmente un Plan Integral de Residuos que tiene
como filosofia dentro de la planificacion general de au-
nar alos Ayuntamientos en &reas de produccion buscan-
do que unas instalaciones den servicio a toda la genera-
Cion de residuos de una comarca o grupo de municipios.
El texto de este proyecto de Ley puede dejar los planes
autonémicos indefensos y con pocas posibilidades al
abundar €l Proyecto de Ley de Residuos en una gestion
gue ya se ha demostrado que no soluciona los proble-
mas.

Ifaki Mirena Anasagasti Olabeaga, en su calidad
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo
de lo establecido en el articulo 109 del vigente Regla-
mento del Congreso de los Diputados, presenta las si-
guientes enmiendas a articulado al Proyecto de Ley
de Residuos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de sep-
tiembre de 1997.—El Portavoz, |fiaki Mirena Anasa-
gasti Olabeaga.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al articulo 4.2
De modificacion.
Debe decir:

«2. Correspondera a las Comunidades Autonomas la
elaboracion de los planes autonémicos de residuos y la
autorizacién, vigilancia, inspeccion y sancion de las acti-
vidades de produccion y gestion de residuos.»

JUSTIFICACION

Las CC. AA. no sblo tienen competencias de gestién
del medio ambiente sino también la de dictar normas adi-
cionales de proteccion del mismo, que bien pueden arti-
cularse a través de planes autondmicos de residuos.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al articulo 4.3
De modificacion.
Debe decir:

«3. Las Entidades Locales seran competentes para
la gestion de residuos urbanos en los términos establ eci-
dos en la presente Ley y en las que, en su caso, dicten
las Comunidades Auténomas, asi como en los términos
sefialados en los planes autondémicos de residuos que es-
tas Ultimas aprueban para sus respectivos ambitos terri-
toriales.»

JUSTIFICACION

La actividad local en materia de residuos ha de atem-
perarse no sdlo alos que sefide esta Ley y sus normas de
desarrollo, sino también a las Leyes autonémicas secto-
riadles y a los planes de residuos de ambito autonémico
que se aprueben
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ENMIENDA NUM. 5
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 5.1

De modificacién.

Debe decir:

«1. La Administracion General... mediante la inte-
gracién de los respectivos planes autonémicos de resi-
duos, elaborara...» (restoigual.)

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 6
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 5.4
De modificacion.

Debe decir:

«4. Los planes autondémicos de residuos contendran
como minimo...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 5.5

De modificacion.

Debe decir:

«5. Las Entidades Locales podran elaborar su pro-
pios planes de gestiéon de residuos urbanos, de acuerdo
con lo que, en su caso, se establezca en la legidacion y
en |os planes de residuos de las respectivas Comunidades
Auténomas.»

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 8
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 7.1

De modificacién.

Debe decir:

«1. Sin perjuicio de las normas adicionales de pro-
teccion que, en su caso, dicten las Comunidades Autono-
mas, €l productor, importador o adquiriente intracomuni-
tario,...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 9
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al articulo 9.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. Queda sometida a autorizaciéon del 6rgano me-
dioambiental competente de la Comunidad Auténoma la
instalacion, ampliacion y modificacion sustancia de las
industrias...» (resto igual.)
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JUSTIFICACION

Debe suprimirse la expresién «o traslado» ya que pu-
de subsumirse en € de «instalacion» y ademas se evita
generar inseguridad juridica respecto a la Comunidad
Auténoma que autoriza el mismo, ¢Ja de recepcion o la
de salida?

ENMIENDA NUM. 10
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al parrafo segundo del articulo 10

De modificacion.

Debe decir:

«El Gobierno, en las normas particulares que dicte
para determinados residuos, y, en su caso, las normas
adicionales de proteccion que dicten las Comunidades
Auténomas, podran establecer la obligacion de que estas
actividades se sometan a autorizacion administrativa del
Organo ambiental competente de las Comunidades Aut6-
nomas donde se realicen dichas actividades.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 11
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al primer parrafo del articulo 14.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. Las Comunidades Auténomas... en los centros
de produccion, siempre que se dicten normas generales o
planes sobre cada tipo de actividad, en que se fijen, como
minimo, lostiposy cantidades...» (restoigual.)

JUSTIFICACION

Mejor adecuacién a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 12
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 16.4
De modificacion.
Debe decir:
«4. El Gobierno establecera la normativa a la que
debera gustarse €l traslado de residuos entre los territo-
rios de distintas Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

La normativa de traslados intrautonémicos de resi-
duos se incardina en € ambito competencial autondémico.

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 17.2.¢)
De modificacion.
Debe decir:
«C). Cuando larecogida de los residuos provenientes
de otro Estado..., con riesgo de incumplimiento de los
objetivos de los planes nacionales y, en su caso, autont-

micos de residuos o de los impuestos en |as propias nor-
mas comunitarias.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias en la materia de medio ambiente.

— 24—
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ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 18
De modificacion.
Debe decir:
«El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales
que dicten las Comunidades Auténomas, establecera los
requisitos de las plantas, procesos...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 15
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 19.2

De modificacion.

Debe decir:

«2. Serén objeto... los residuos tendrén que ser ama-
cenados en las condiciones de seguridad que determine la
normativa dictada por el Gobiernoy , en su caso, por las
Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 16
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA

Al articulo 19.3

De modificacién.

Debe decir:

«3. El Gobiernoy , en su caso, las normas adiciona-
les que dicten las Comunidades Auténomas, estableceran
la regulacién de las instalaciones de eliminacion de resi-
duos teniendo en cuenta...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 17
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 21.3

De modificacion.

Debe decir:

«3. En la normativa de desarrollo de esta Ley, y, en
su caso, en la adicional que dicten las Comunidades Au-
ténomas, podrén establecerse otras obligaciones justifica
das...» (restoigual.)

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion al sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 18
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).
ENMIENDA
Al articulo 33.2
De modificacion.
Debe decir:
«2. Sdlo quedaran exentos... y siempre que la entrega
de los mismos se redlice cumpliendo |os requisitos estableci-
dos en esta L ey y sus normas de desarrollo, asi como los que

establezcan, en su caso, las normas adicionales de la respec-
tiva Comunidad Auténoma. Entodo caso, ...» (restoigual.)
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JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 19

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
Al pérrafo primero de la Disposicion Adicional Quinta, 1
De modificacion.
Debe decir:

«La utilizacion como fertilizante... estara sujeta a la
normativa que a estos efectos apruebe el Gobiernoy alas
normas adicionales que, en su caso, aprueben las Comu-
nidades Autonomas. La normativa del Gobierno se reali-
Zara a propuesta conjunta de los Departamentos de Me-
dio Ambiente...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 20

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
A laDisposicion Final Primera
De modificacion.
Debe decir:

«Su perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autdnomas en esta materia, la normativa técnica basica
de edificacidn que regule las infraestructuras de obra civil
en d interior de los edificios establecera la regulacion de
las condiciones que faciliten larecogida de |os residuos.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucién de com-
petencias y mejoratécnica

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV).

ENMIENDA
De una Disposicién Adicional Sexta (nueva)
De adicion.

Debe incluirse en €l texto del Proyecto de Ley una
nueva Disposicion Adicional Sexta, del siguiente tenor:

«Disposicion Adicional Sexta

Las referencias contenidas en la presente Ley a las
Comunidades Auténomas se entenderan sin perjuicio de
la redistribucion de competencias que a nivel interno se
realice entre los distintos niveles institucionales de las
mismas de acuerdo con sus respectivos Estatutos de Au-
tonomia.»

JUSTIFICACION

No obstaculizar |a redistribucion interna de compe-
tencias entre los distintos niveles institucionales (por
gjemplo Diputaciones Forales) de acuerdo con lo dis-
puesto en los distintos Estatutos de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez Sanchez
(Grupo Mixto-BNG).

ENMIENDA

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
cisco Rodriguez Sanchez, Diputado del Bloque Naciona-
lista Galego (BNG), a amparo de lo dispuesto en € Re-
glamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda
de totalidad por la que se propone la devolucion del Pro-
yecto de Ley de Residuos a Gobierno.

Madrid, 30 de septiembre de 1997.—Francisco Ro-
driguez Sanchez.—La Portavoz, Begofia L asagabaster
Olazabal.

JUSTIFICACION

A pesar de que en su articulo 1 se especifica que «esta
Ley tiene por objeto establecer e régimen juridico basico de
la produccion y gestion de los residuos, prevenir su produc-
cién y fomentar, por este orden, su reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacion», la Ley no establece objetivos
concretos de reduccidn de residuos (aunque se contemple en
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laLey de Envases y Embalgjes, éstos solo representan una
parte de los residuos) ni incluye medidas que puedan incen-
tivar efectivamente lareduccion en origen, y la priorizacion,
por este orden, de la reutilizacion y el reciclado frente a
otras formas de valorizacién. Destaca, particularmente, la
omision en d Capitulo 111, referido a Residuos Sdlidos Ur-
banos, de cualquier referenciad compostagje o a otras trans-
formaciones biol dgicas, cuando la materia organicasuele re-
presentar alrededor de un 50% de los residuos y su
transformacion en compost y posterior esparcimiento revier-
te positivamente en la agricultura y los suelos en generdl,
siendo fundamental para el frenado de procesos erosivos,
hoy de gran incidencia en todo € Estado. Tampoco hay nin-
gunareferenciaalos residuos de obras, que requieren detra-
tamientos especificos para su valorizacion. Sorprende, asi-
mismo, que se excluya a los municipios con poblacion
inferior alos 5.000 habitantes de la obligatoriedad de reco-
gida selectiva de residuos urbanos, cuando se contempla la
existencia de planes autondmicos y estatales de gestion.

LaLey es, en conjunto, imprecisay ambigua. Asi, en
la propia Exposicion de Motivos cita «la elaboracion de
planes nacionaes de residuos, que resultaran de la inte-
gracion de los respectivos planes autonémicos de ges-
tidn», lo que més reflgja una suma de planes que un dise-
fio integrado de los mismos. Y no se sefialan plazos para
laredaccion y aprobacion del primero de los citados pla
nes. Por otra parte, € articulo 7, referido a Obligaciones,
est4 todo él expresado en términos de «podra ser obliga-
do», lo que significa que, en virtud de la Ley, ni siquiera
existe la obligatoriedad de cumplir e apartado &), sobre
la prevencion o fecilitacion de la reutilizacion, reciclado
o valorizacion de residuos. Lo mismo se puede decir del
articulo 6. «podra establecer objetivos de reduccion...»,
dd articulo 25:; «podran establecer las medidas econdémi-
cas, financieras y fiscales...», del articulo 26: «podra
adoptar alguna o algunas de las medidas siguientes».

En lo que se refiere @ transporte de residuos, se man-
tiene la ambigledad: «podran prohibir...», con lo que las
limitaciones al transporte no estan convenientemente re-
cogidas (el transporte de residuos solo deberia estar per-
mitido en los caso de planes de eliminacion conjuntos o
con fines de reciclado, con las limitaciones necesarias).

LaLey no establece criterios ni requisitos parala auto-
rizacion administrativa de actividades de valoracion y €li-
minacion de residuos ni tampoco para sus traslados. Y en
lo que se refiere a importacion, adquisicion intracomuni-
taria y agencia hay Unicamente una referencia a que «el
Gobierno (...) podra establecer la obligacién de que estas
actividades se sometan a autorizacion administrativay.

Por todo esto, pedimos su devolucion al Gobierno.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al amparo de o establecido en el Reglamento de la
Camara, se formula la siguiente enmienda de totalidad

con texto alternativo a Proyecto de Ley de Residuos (nu-
mero de expediente 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre
de 1997.—Presentacion Uran Gonzélez, Diputada del
Grupo Parlamentario Federal |U-IC.—Rosa Aguilar Ri-
ver o, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del Consgjo,
de 18 de marzo de 1991, por la que se modificala Direc-
tiva 75/442/CEE, del Consgjo, de 15 de julio de 1975, ha
significado la asuncién por la Unién Europea de los nue-
Vos criterios: Priorizando la limitacién de la produccion
de residuos promoviendo tecnologias limpias y € uso de
productos reciclables y reutilizables, fomentando el reci-
clado de los residuos, reduciendo los movimientos de los
residuos y promoviendo la autosuficiencia, y controlan-
do, mediante férmulas de autorizacion o registro, las di-
ferentes operaciones de gestion de residuos. Ademas,
aplicando estos criterios tanto a los residuos peligrosos
como alos no peligrosos.

Con esta Ley se pretende adecuar nuestro derecho a
este cambio, asi como a los principios proclamados en la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrolloy enlaAgenda 21.

Se establecen en la presente Ley objetivos de reduc-
cion deresiduos y objetivos de reciclgje y recuperacion de
materiales, a mismo tiempo que se limitael vertido o dis-
posicion final de los residuos que es, por otra parte, €l
unico destino posible paralos residuos que no han podido
ser reciclados o cuyos materiales no han podido ser recu-
perados. Se prevé que dichos objetivos deberan articular-
se y concretarse en los Planes de Residuos que deberan
establecerse en las Administraciones Publicas implicadas:
Administracion General del Estado, Administracion Au-
tonémica y Administracion Local, cada una en € marco
de sus respectivas competencias.

Se establecen mecanismos de aprobacién de estos
Planes participativos, esto es, que sean sometidos ainfor-
macion publica, que cuenten con informe de los respecti-
vos Consgjos Asesores 0 de participacion social, y que se
debatan y aprueben por los Parlamentos, asambleas re-
gionales o plenos municipales, respectivamente.

Se establecen, paralos productores de residuos, medi-
das de prevencion de la produccién de residuos y meca
nismos de autorizacion y seguimiento por parte de las ad-
ministraciones competentes, asi como de control de la
gestion de sus residuos.

Se establecen, para los gestores de residuos, mecanis-
mos de autorizacion o registro, asi como de control y se-
guimiento.

Asimismo, la Ley establece mecanismos para preve-
nir la contaminacion de suelos, y para regenerar los sue-
|os contaminados.

La Ley prevé la integracion de las medidas necesa-
rias para su cumplimiento, tanto en materia de residuos
como de suelos contaminados, en sus aspectos preventi-
vos, de gestion y de control, en los Planes de Ordena-
cién Urbana

— 27—
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TiTULOI
NORMAS GENERALES
CAPITULO
Del objetoy ambitodelalLey
Articulo 1. Objeto

1. Estaley tiene por objeto establecer el régimen ju-
ridico basico parala prevencién o la reduccion de la pro-
duccién de residuos y de su nacividad, en primer lugar, y
para la gestion de residuos, en segundo lugar, priorizan-
do, en € siguiente orden, la reutilizacion, € reciclagje, la
recuperacion de materiales y la disposicion final, sin po-
ner en peligro la salud de las personas y sin utilizar pro-
cedimientos que puedan perjudicar el medio ambiente.
Asimismo tiene también por objeto prevenir la contami-
nacién de suelos y regular el control y larecuperacion de
suelos contaminados.

En desarrollo de esta L ey, podran establecerse normas
de carédcter basico que fijen condiciones particulares de
prevencion o gestion de los diferentes tipos de residuos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Estaley esde aplicacion atodo tipo de residuos,
con las siguientes exclusiones:

a) las emisiones ala atmosfera, reguladas en la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién del Ambiente
Atmosférico.

b) los residuos radiactivos, reguladas por la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear.

¢) los vertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados por la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, los vertidos desde tierra a mar, regulados por
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y los vertidos
desde buques y aeronaves al mar, regulados por los trata-
dosinternacionales de los vertidos de efluentes liquidos a
las aguas continental es, regulados por |os que Espafia sea
parte.

2. Estaley no serade aplicacion alas materias que se
indican a continuacion en aquellos aspectos regulados ex-
presamente en la normativa especifica que también se cita:

a) la gestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, y almacenamiento de los recursos
minerales, asi como de la explotacion de carreteras, en lo
regulado en laLey 2/1973, de 21 dejulio, de Minas.

b) la eliminacion y transformacién de animales
muertos y desperdicios de origen animal, en o regulado
en € Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, sobre
normas sanitarias de eliminacion y transformacion de
animales muertos y desperdicios de origen animal y pro-
teccion frente a agentes patdgenos en piensos de origen
animal.

¢) losresiduos producidos en las explotaciones agrico-
las y ganaderas consistentes en materias fecaesy otras sus-

tancias naturales y no peligrosas cuando se utilicen en €
marco de las explotaciones agrarias, en lo regulado en €
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre Proteccion
de las Aguas contra la contaminacién producida por los ni-
tratos procedentes de fuentes agrarias y en lanormativa que
se apruebe en virtud de lo establecido en la Disposicion
Adiciona Quinta.

d) los explosivos desclasificados, en 1o regulado en
el Reglamento de Explosivos, aprobado mediante Real
Decreto 2114/1978, de 2 de marzo.

Articulo 3. Definiciones

a) «residuo»: cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente a alguna de las categorias que figuran en € angjo
de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo
caso, tendrén esta consideracion los que figuren en el Ca-
talogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Ins-
tituciones Comunitarias. b) «residuos urbanos»: segiin
su origen, se clasifican en:

m domiciliarios, resultantes del consumo de los do-
micilios particulares,

m Limpiezaviariay de zonas verdes,

m animales muertos, muebles y enseres, vehiculos
abandonados y restos de materiales de construccion y re-
paracion domiciliaria,

m residuos procedentes de actividades industriales,
comerciales y de servicios, que no tengan la caificacion
de peligrosos.

C) «residuos peligrosos»: aquellos que figuran en la
lista de residuos peligrosos del Real Decreto 957/1997,
de 20 de junio, asi como los recipientes y envases que los
hayan contenido, y los que pudieran calificarse como ta
les, de conformidad con lo establecido en dicha norma

d) «prevencién»: e conjunto de medidas destinadas
a conseguir la reduccion en origen de la generacién de
residuos o la cantidad de sustancias peligrosas o contami-
nantes presentes en ellos, incluidas la sustitucion de pro-
ductos, lamodificacion de procesos y gestion de materia-
les, subproductos y productos.

€) «productor»: cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluida la derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectle operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen
un cambio de naturaleza o de composicion de esos resi-
duos.

f) «poseedor»: el productor de los residuos o la per-
sona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tengala condicion de gestor de residuos.

g) «gestor»: la persona o entidad, publica o privada,
gue readlice cualquiera de las operaciones que componen
la gestion de los residuos, sea 0 no el productor de los
mismos.

h) «gestion»: la recogida, almacenamiento, transpor-
te, tratamiento, reciclaje y disposicion final de los resi-
duos, incluida la vigilancia de estas actividades, durante
su funcionamiento y después del mismo, mientras sigan
generandose efectos ambientales.
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i) «reutilizacién»; el empleo de un producto usado
para e mismo fin para el que fue disefiado originaria-
mente

j) «reciclado»: la transformacion de los residuos,
dentro de un proceso de produccién, parasu fininicial.

K) «recuperacion»: la transformacion de los residuos
para recuperar materiales que se destinen a procesos de
fabricacion distintos a aquellos de los que procede.

[) «disposicion final»: el vertido o depésito controla
do de los residuos en instalaciones de almacenamiento
gue no pongan en peligro la salud humana ni causen per-
juicios a medio ambiente

m) «recogida»: toda operacidn consistente en reco-
ger, clasificar, agrupar o preparar residuos para su trans-
porte

n) «recogida selectiva»: el sistema de recogida dife-
renciada en origen de materiales organicos fermentables
y/o de materiales reutilizables, reciclables y/o recupera-
bles, contenidos en los residuos.

0) «amacenamiento»: € depdsito de residuos en €
lugar de produccion con caracter previo a su recogida,
por tiempo inferior a un afio, 0 seis meses s se trata de
residuos peligrosos, asi como el depdsito transitorio de
residuos no peligrosos en estaciones de transferencia

p) «estacidn de transferencia»: instalaciones de al-
macenamiento temporal de residuos para agruparlos con
otros residuos a objeto de optimizar el transporte a su
destino.

g) «suelo contaminado»: todo aquel cuyas caracte-
risticas fisicas, quimicas o biolégicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes de caréc-
ter peligroso de origen antrépico.

r «tecnologia limpia»: aquellos sistemas de produc-
cion de bienes de consumo o de servicios que utilizan
materias primas renovables y en la menor cantidad posi-
ble, que no generan efectos ambientales negativos duran-
te su produccion o desarrollo y cuyos productos, a final
de su ciclo de vida, no generan residuos peligrosos y
tienden al residuo cero.

s) «incineracion»: cualquier tratamiento térmico de
residuos, con o sin presencia de oxigeno. Se prohibe este
tratamiento para los residuos por los graves problemas
ambientales y sobre lasalud de |as personas que ocasiona.

CAPITULOI
Competencias administrativas
Articulo 4. Competencias

1. Correspondera a la Administracion General del
Estado la elaboracion de los planes nacionales de resi-
duos. La Administracién General del Estado sera asimis-
mo competente cuando Espafia sea Estado de transito a
efectos de lo dispuesto en € articulo 36 del Reglamento
(CEE) 259/93, del Consgjo, de 1 de febrero de 1993, re-
lativo a la vigilancia y control de los traslados de resi-
duos en €l interior, ala entraday ala salida de la Comu-
nidad Europea.

2. Correspondera a las Comunidades Autonomas la
elaboracién de los Planes Autondmicos de Residuos y la

autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las acti-
vidades de produccion y gestion de residuos peligrosos.
Las Comunidades Auténomas seran asimismo competen-
tes para otorgar |as autorizaciones de traslado de residuos
en €l interior del territorio del Estado y en la inspeccion
Y, en su caso, sancion derivados de los citados regimenes
de traslados.

3. Corresponderd a las Entidades Locales la gestion
de los residuos urbanos, en los términos establecidos por
lalegislacion estatal de residuosy, en su caso, por la nor-
mativa autondémica. Las Entidades L ocales podran elabo-
rar sus propios Planes de Gestion de Residuos Urbanos,
de acuerdo con lo que establezcan la legislacion y los
Planes Autondmicos de Residuos de sus respectivas Co-
munidades Auténomas.

Corresponde a los Municipios, como servicio obliga-
torio, la recogida, transporte, reciclaje, recuperacion y
disposicién final de los residuos sdlidos urbanos genera-
dos en su territorio. Este servicio podra prestarse manco-
munadamente entre municipios colindantes.

Corresponde, asimismo, a los Municipios: la autoriza-
cidn, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de
produccién y gestion de residuos urbanos ubicadas en su
término municipal, sin perjuicio de las competencias auto-
nomicas derivadas de esta u otras normas ambientales.

Articulo 5. Planificacion

1. Los Planes Nacionales y Autonémicos de Resi-
duos incluiran a menos:

— inventario de residuos: tipo, cantidades y origen
de residuos, incluyendo el andlisis por regiones y por
sectores industriales, tanto para los residuos urbanos y
asimilables a urbanos de origen industrial, como para los
procedentes de otras actividades, asi como para los resi-
duos peligrosos.

— objetivos de reduccién para cada tipo de residuos.

— las medidas apropiadas para fomentar la racionali-
zacion de larecogida, delaclasificacion y del tratamiento
de los residuos, atendiendo a criterios de proximidad y de
reduccion de impactos ambientales, en particular:

e gin crear riesgos para €l agua, € are o el suelo, ni
paralafaunay laflora,

¢ sin provocar incomodidades por € ruido o los olores,

e sinatentar contralos paisgjesy los lugares de espe-
cia interés.

— prescripciones técnicas generales para la gestion
de residuos.

— programas de |+D paralareduccion de residuos y
paralautilizacion de tecnologias limpias.

— programas de educacién ambiental.

— andlisis econdmico de las medidas propuestas.

— instrumentos de seguimiento y evaluacion de re-
sultados.

— compromisos de informacion publica de resultados.

2. Los Planes Nacionales seran aprobados en € Par-
lamento, deberan ser sometidos a informacion publica y



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

ser informados por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, y por el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Deberan ser revisados cada cuatro afios y se articula
réan mediante convenios de colaboracion entre la Admi-
nistracion General del Estado y las Comunidades Auté-
nomas.

3. Los Planes Autonémicos serén aprobados por las
respectivas Asambleas Autonémicas, de acuerdo con lo
establecido en los Planes Nacionales, deberan ser someti-
dos ainformacion publica, ser informados por las respec-
tivas Federaciones Regionales de Municipios y ser infor-
mados por |las respectivas Conferencias Sectoriales.

4. Las Entidades Locales podran elaborar sus pro-
pios Planes de Gestion, de acuerdo con |os establecido en
los correspondientes Planes Autonémicos; dichos Planes
serén aprobados por el Pleno del Ayuntamiento previa
deliberacion en el Consegjo Sectorial de Participacion
Ciudadana.

TITULO 11

REDUCCION, RECICLAJE Y RECUPERACION:
OBJETIVOS PARA PLANES NACIONALES,
AUTONOMICOSY LOCALES

Articulo 6. Objetivos de reduccién

En el plazo de 4 afios a partir de la publicacion de esta
L ey, deberan alcanzarse los siguientes objetivos:

1. Para los residuos peligrosos. como minimo una
reduccién del 45% respecto de los datos estimados de
1994 por el Plan Nacional de Residuos Peligrosos, publi-
cado en el «<BOE» de 13 de mayo de 1995.

2. Paralos residuos solidos urbanos, asimilables a
urbanos de origen industrial y, cualquier otro tipo de resi-
duos no peligrosos. como minimo una reduccién del 20%
respecto de los datos estimados de 1995, publicados por
el MOPTMA.

Articulo 7. Objetivos de reciclajey recuperacion

En el plazo de 4 afios a partir de la publicacion de esta
Ley, deberan alcanzarse los siguientes objetivos:

1. Paralos residuos peligrosos. como minimo, reci-
claje y/o recuperacion del 25% respecto de los datos esti-
mados de 1994.

2. Parala materia fermentable de los residuos soli-
dos urbanos, asimilables a urbanos de origen industrial y
cuaquier otro tipo de residuos no peligrosos:

como minimo compostaje del 50%.

3. Para los materiales no fermentables de los resi-
duos sdlidos urbanos, asimilables a urbanos de origen in-
dustrial y, cualquier otro tipo de residuos no peligrosos:

como minimo, reciclaje y/o recuperacion del 50% de ca-
damaterial.

Articulo 8. Disposicion Final

1. Ladisposicion final en depésito de seguridad de
los residuos peligrosos queda limitada a aquellas fraccio-
nes residuales que resulten de los procesos en los que se
han aplicado |as medidas de reduccién adecuadas.

2. Ladisposicion final en vertedero controlado de
los residuos no peligrosos queda limitada, tras la aplica-
cion de las medidas de reduccion, a los materiales resi-
duales no recuperables y a las fracciones residuales de
los procesos de reciclaje o recuperacion.

TITULO 111

OBLIGACIONES POR LA PUESTA EN EL MERCADO
DE PRODUCTOS GENERADORES DE RESIDUOS

Articulo 9. Obligaciones

1. El productor, importador o adquirente intracomu-
nitario, agente o intermediario, o cualquier otra persona
responsable de la puesta en el mercado de productos que
€ON SU USO Se conviertan en residuos, estaran obligados a:

a) Elaborar productos y/o utilizar envases que, por
su disefio, fabricacion, comercializacion o utilizacion fa-
vorezcan la prevencién de la generacion de residuos y fa-
ciliten su reutilizacion, el reciclado o la recuperacion de
materiales.

b) Hacerse cargo directamente de la gestion de los
residuos derivados de sus productos.

¢) en el supuesto de no aplicarse el apartado anterior,
aceptar un sistema de depdsito, devolucion o retorno de
los residuos derivados de sus productos, asi como de los
propios productos fuera de uso, segin € cual, €l usuario,
al recibir el producto dejard un depdsito una cantidad
monetaria que sera recuperada con la devolucion del en-
vase 0 producto.

d) en e supuesto de no aplicarse e apartado anterior,
participar en un sistema organizado de gestion de dichos
residuos en medida tal que se cubran los costes de ges-
tidn atribuibles alos mismos.

TITULO IV

DE LA PRODUCCION, POSESION Y GESTION
DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
Delaproduccion y posesion delos residuos
Articulo 10. Produccién

1. Queda sometida a autorizacién administrativa del
organo medio ambiental competente de la Comunidad
Auténoma lainstalacion, ampliacion y modificacion sus-
tancia o traslado de las industrias o actividades produc-
toras de residuos peligrosos, asi como de aquellas otras
industrias o actividades productoras de residuos que no



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

tengan tal consideracién y que figuren en una lista que,
en su caso, se apruebe por razén de las excepcionales di-
ficultades que pudiera plantear la gestion de dichos resi-
duos. Todo €llo sin perjuicio de las demés autorizaciones
o licencias exigidas por otras disposiciones

Las autorizaciones se concederan por un plazo maxi-
mo de cuatro afios.

2. Los productores de residuos sometidos ala autori-
zacion sefialada en el apartado 1, deberan presentar, para
ser autorizados, un plan de prevencion gque tenga como
finalidad la reduccién de la cantidad de residuos genera-
dosy de su peligrosidad, y un plan de gestion que garan-
tice el cumplimiento de esta L ey.

3. Estas autorizaciones determinaran, la cantidad
maxima y caracteristicas de los residuos que se pueden
generar, para cada afo del periodo autorizado, para lo
que se tomaran en consideracion, entre otros criterios, la
aplicacion de tecnologias limpias, la utilizacion de tecno-
logias menos contaminantes, asi como |as caracteristicas
técnicas de la instalacion de que se trate. Entre los crite-
rios que se utilicen para decidir estas tecnologias menos
contaminantes se dara prioridad a principio de preven-
cién en materia de residuos.

4. Las autorizaciones podran ser denegadas en aque-
[los casos en los que no se establezcan unas medidas de
reduccion, cuando no estén suficientemente acreditadas
las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la
gestion prevista para los mismos no se gjuste a lo dis-
puesto en los planes nacionales o autonémicos de resi-
duos.

5. Estas autorizaciones solo se podréan transmitir si
no existen ateraciones ni en la produccion, ni en la ges-
tion de los residuos. La transmision de las autorizaciones
reguladas en este articulo estara sujeta a la previa com-
probacion, por la autoridad competente, de que las activi-
dades y las instalaciones en que aquellas se realizan,
cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, asi como las condiciones estipuladas en la au-
torizacion objeto de transmision.

Articulo 11. Importacion, adquisicion intracomunitaria,
intermediacion y agencia

Se prohibira la importacién, adquisicion intracomuni-
taria o exportacién de cualquier tipo de residuos aten-
diendo alos principios de precaucion, proximidad y auto-
suficiencia.

Articulo 12. Posesion de residuos

1. Los poseedores de residuos estan obligados, siem-
pre que no procedan a gestionarlos por si mismos, a entre-
gar sus residuos a gestores debidamente autorizados o re-
gistrados, manteniéndolos, durante el almacenamiento
temporal en condiciones adecuadas de higiene'y seguridad.

2. Todo residuo potencialmente reciclable o recupe-
rable debera ser destinado a estos fines, evitando su dis-
posicion final.

3. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar
sus correspondientes costes de gestion.

CAPITULOII
Dela gestion deresiduos

Articulo 13. Normas generales sobre la gestién de los
residuos

1. Queda prohibido € abandono o el vertido incon-
trolado de residuos en todo €l territorio nacional, asi co-
mo toda mezcla o dilucion que dificulte su reciclaje, reu-
tilizacion, recuperacién o disposicion final.

2. Lasoperaciones de gestion de residuos se llevaran
acabo sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar a me-
dio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para €l
agua, €l aire 0 el suelo ni paralafaunao flora, sin provo-
car incomodidades por €l ruido o los olores y sin atentar
contralos paisgjesy lugares de especial interés.

3. Los gastos originados por las distintas operacio-
nes de gestién de los residuos seran a cargo de las perso-
nas o entidades productoras de los mismos.

Articulo 14. Autorizacion administrativa de las activida-
des de reciclaje, recuperacion y disposicion
final de residuos

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el 6rgano ambiental competente de la Comunidad Auté-
noma, las actividades de reciclgje, recuperacion y de dis-
posicion final de residuos. Esta autorizacion, que sélo se
concedera previa comprobacion de las instalaciones en
las que vaya a desarrollarse la actividad, podré ser otor-
gada para una o varias de las operaciones aredizar, y sin
perjuicio de las demés autorizaciones o licencias exigidas
por otras disposiciones.

Estas autorizaciones se concederan por un tiempo de-
terminado, pasado € cua podran ser renovadas por perio-
dos sucesivos, y deberan incluirse en la licencia municipal
delaactividad.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior,
las actividades de gestion de residuos urbanos realizadas
por las Entidades locales s6lo estaran sujetas a la inter-
vencion administrativa que, en su caso, establezcan las
correspondientes Comunidades Autdnomas, sin perjuicio
de otras autorizaciones o licencias que sean exigibles por
aplicacién de la normativa vigente.

3. Quienes hayan obtenido una autorizacion de
acuerdo con lo establecido en este articulo deberén llevar
un registro documental en e que figuren la cantidad, na-
turaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, medio
de transporte y método de reciclaje, recuperacion o dis-
posicion final de los residuos gestionados.

Esta documentacién estara a disposicion de las admi-
nistraciones publicas competentes, a peticion de las mis-
mas. La documentacion referida a cada afio natural debe-
ra mantenerse durante los cinco afios siguientes.

4. Latransmision de las autorizaciones reguladas en
este articulo estard sujeta a la previa comprobacion, por
la autoridad competente, de que las actividades y las ins-
talaciones en que aguellas se realizan, cumplen con lo re-
gulado en estaLey y en sus normas de desarrollo.
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5. Lasactividades de gestion descritas en este articu-
lo redlizadas por entidades societarias, requeriran autori-
zacion administrativa o, en su caso, registro administrati-
vo, independientes de los que pudieran tener los socios
gue las formen.

Articulo 15. Tratamiento de los propios residuos en los
centros de produccion

1. Las Comunidades Auténomas podran eximir de la
exigencia de la autorizacion administrativa prevista en e
articulo anterior, a las empresas y establecimientos que
se ocupen del reciclgje o la recuperacién de sus propios
residuos no peligrosos en los centros de produccion,
siempre que dicten normas generales sobre cada tipo de
actividad, en las que se fijen los tipos y cantidades de re-
siduos y las condiciones en las que la actividad puede
guedar dispensada de la autorizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a ca-
bo de conformidad con lo establecido en € articulo 13.2.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones estable-
cidas en el apartado anterior, las actividades reguladas en
este articulo deberan quedar obligatoriamente registradas
en la forma que, atal efecto, determinen las Comunida-
des Auténomas.

Articulo 16. Principio de proximidad y autosuficiencia

1. Ladisposicion final de residuos en el territorio na-
cional se basaraen el principio de proximidad.

2. Las Comunidades Auténomas, através de sus pla-
nes de gestion de residuos y/o de los de las Entidades Lo-
cales, deberan tomar las medidas adecuadas para que €
reciclaje, recuperacion y disposicion final de los residuos
generados se realice en su propio territorio.

3. Los Ayuntamientos a través de sus instrumentos
de planeamiento urbanistico afectaran las reservas de
suelo para las instalaciones de reciclaje, recuperacion o
disposicion final de los residuos generados en su territo-
rio. Unicamente quedaran dispensados de esta obligacion
si, mancomunadamente con otros municipios colindan-
tes, se proveen de |as dotaciones necesarias.

4. Los Ayuntamientos, a través de las ordenanzas
municipal es especificas:

a) promoveran la prevision en los edificios de vi-
viendas, oficinas, comercios, industrias y, en genera, de
todas aguellas actividades ubicadas en su término, de es-
pacios e instalaciones para la separacion selectiva de los
residuos.

b) preveran en lared viaria urbanalareserva de espa
cios suficientes para la colocacion de contenedores u otros
equi pamientos necesarios para la recogida de residuos.

Articulo 17. Reciclgjey recuperacion
Laadministracion competente:

1. Establecera los requisitos de las plantas, procesos
y productos del reciclaje y la recuperacion, con especifi-

cacion de las exigencias de calidad y las tecnologias a
emplear, las cuales podran ser modificadas teniendo en
cuenta las tecnologias menos contaminantes.

2. Establecera las medidas necesarias para la intro-
duccién de los productos recuperados en nuevos procesos
de produccién.

3. Establecera las medidas necesarias para fomentar
la utilizacion de los productos recuperados.

Articulo 18. Disposicion final de residuos

1. Las autorizaciones de los vertederos controlados
de residuos no peligrosos y de los depdésitos de seguridad
para los residuos peligrosos, determinaran los tipos y
cantidades de residuos, las prescripciones técnicas, las
precauciones que deberdn adaptarse en materia de seguri-
dad y ambiental y €l lugar donde se vayan aredlizar las
actividades.

2. Seran objeto de amacenamiento los residuos para
los que no exista un método o instalacion de tratamiento
seguro para la proteccion de la salud humanay e medio
ambiente. A partir de un afio, 0 seis meses si se trata de
residuos peligrosos, los residuos tendran que ser almace-
nados en las condiciones de seguridad que se determinen.

CAPITULO I

Normas especificas sobre produccion, posesion
y gestién deresiduos urbanos

Articulo 19. Residuos urbanosy servicios prestados por
las Entidades Locales

1. Los poseedores de residuos urbanos estaran obli-
gados a entregarlos a las Entidades L ocales, para su reci-
clado, recuperacion o disposicion final, en las condicio-
nes en que determinen las respectivas Ordenanzas. Las
Entidades Locales adquiriran la propiedad de aquéllos
desde dicha entrega y los poseedores quedaran exentos
de responsabilidad por los dafios que puedan causar tales
residuos, siempre que en su entrega se hayan observado
las citadas Ordenanzas y demas normativa aplicable.

Igualmente, previa autorizacién municipal, estos resi-
duos se podréan entregar a un gestor autorizado o registra-
do, para su posterior reciclado o recuperacion.

2. Las Entidades Locales podran condicionar la re-
cepcion de estos residuos a la notificacion previa de la
existencia de residuos de caracteristicas especiales que
dificulten o hagan imposible la recogida mediante tecno-
logia normalizada. También podra condicionarse la re-
cepcion a pretratamiento o presentacion especial, cuando
su transporte o su reciclaje, recuperacion o disposicion fi-
nal asi |o requiera.

3. Todos los Municipios, solos 0 mancomunadamen-
te estarén obligados a implantar sistemas de recogida se-
lectiva de residuos urbanos que posibiliten su reciclado
y/o recuperacion. Se garantizara la existencia de separa-
cion en origen estableciéndose al menos tres fracciones,
una de las cuales se destinara a la materia organica com-
postable y otra alos residuos de envases.
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4. Las Entidades L ocales podran realizar las activida-
des de gestion de residuos urbanos directamente o me-
diante cuaquier otra forma de gestion prevista en la le-
gislacion sobre régimen local.

CAPITULO IV

Nor mas especificas sobre la produccion
y gestion deresiduos peligrosos

Articulo 20. Produccién de residuos peligrosos

1. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a) Estar debidamente autorizado y cumplir las condi-
ciones que se le impongan en la autorizacion.

b) Establecer las medidas de reduccién de residuos,
en conformidad con los Planes de Residuos Peligrosos
gue afecten a territorio o sector industrial a que perte-
nezcan.

C) Separar adecuadamente y no mezclar los residuos
peligrosos, evitando particularmente aquellas mezclas
gue supongan un aumento de su peligrosidad y dificulten
su gestion.

d) Envasar, etiquetar y almacenar |os recipientes que
contengan residuos peligrosos en la forma que reglamen-
tariamente se determine.

€) Llevar un registro de los residuos peligrosos pro-
ducidosy del destino de los mismos.

f) Suministrar a las empresas autorizadas para llevar
acabo la gestion de residuos lainformacion necesaria pa-
ra su adecuado tratamiento y disposicion final.

g) Presentar un informe anual a la Administracion
Plblica competente en el que se deberan especificar, co-
mo minimo: cantidad de residuos peligrosos producidos,
naturaleza de los mismosy destino final.

h) Informar inmediatamente a la Administracion PU-
blica competente en caso de desaparicion, pérdida o esca
pe de residuos peligrosos.

2. Enlanormativa de desarrollo de esta Ley se podran
establecer otras obligaciones justificadas en una mejor re-
gulacion de la prevencion o control de estos residuos.

Articulo 21. Responsabilidades

El productor de residuos peligrosos es responsable de
que € transporte, tratamiento o disposicién fina de sus
residuos se realice através de gestores debi damente auto-
rizados, debiendo mantener la documentacién que lo
acredite a disposicion de la autoridad competente durante
el tiempo que se determine, todo ello independientemen-
te de las responsabilidades que afecten a los titulares de
las diferentes operaciones.

Articulo 22. Gestidn de residuos peligrosos

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma todas

las actividades de gestion de residuos peligrosos, inclui-
das el almacenamiento previo ala recogida cuando exce-
da de seis meses, y su transporte, asi como las de trata-
miento de los propios residuos cuando se realicen en los
centros de produccion.

2. Las autorizaciones reguladas en este articulo fija
ran el plazo y condiciones en la que se otorgan y queda
ran sujetas a la constitucion por e solicitante de un segu-
ro de responsabilidad civil y ala prestacién de unafianza
en laformay cuantia que en ellas se determine.

3. Las actividades de transporte de residuos peligro-
sos requeriran, ademas, un documento especifico de
identificacion de los residuos expedido en la forma que
se determine reglamentariamente, sin perjuicio del cum-
plimiento de la normativa vigente sobre €l transporte de
mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad

1. Las personas o entidades que realicen actividades
de recogida y transporte de residuos peligrosos deberan
[levar un registro documental en el que figuren naturaleza,
cantidad, origen y destino de los residuos transportados.

2. Laspersonas o entidades que redlicen actividades de
recogida, transporte, reciclgje, recuperacion o disposicion
final de residuos peligrosos deberan establecer medidas de
seguridad, autoproteccion y plan de emergenciainterior pa-
ra prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Articulo 24. Situaciones de emergencia

La produccion y gestién de residuos peligrosos se
considera actividad que puede dar origen a situaciones de
emergencia, a los efectos previstos en las leyes regulado-
ras sobre prevencion de accidentes y de proteccién civil.

TITULO IV

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
EN LA PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS

Articulo 25. Medidas econdmicas, financierasy fiscales

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus respectivas competencias estableceran las medidas
econdmicas, financieras y fiscales adecuadas para € fo-
mento de la prevencidn, la aplicacion de tecnologias lim-
pias, la reduccion, lareutilizacion, € reciclado y larecu-
peracion de residuos.

En el establecimiento de estas medidas se tendrén en
cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas em-
presas.

2. Secreaun Fondo Ambiental de residuos de &mbi-
to nacional, que se destinara a la prevencion, reutiliza-
cién, recuperacion y reciclado de los residuos, y se distri-
buira entre las Comunidades Auténomas para financiar
las respectivas actuaciones.

3. Este Fondo se financiard mediante la recaudacion
de un impuesto sobre los productos generadores de resi-
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duos. Los créditos presupuestarios del Estado afectados
a cumplimiento de los fines del Fondo tendran la natura-
leza de ampliables de acuerdo con |o previsto en el Texto
Refundido delaLey General Tributaria.

4. El impuesto sobre productos generadores de resi-
duos es un impuesto especial indirecto de carécter fina-
lista, que recae y grava cualquiera de las operaciones de
gestion de residuos. Los elementos determinantes de la
deuda tributaria se establecera mediante Ley, que con-
templard como variables fundamentales la peligrosidad y
la cantidad del residuo generado.

5. El ambito territorial de este impuesto es €l territo-
rio nacional.

6. Estan sujetos al impuesto los productos generado-
res de alguin tipo residuos sefialados en el Angjo 1.

7. El impuesto se devengara en el momento de la
venta del producto generador de residuos.

8. Son sujetos pasivos del impuesto los productores
de productos generadores de residuos

9. Estaran exentos del impuesto definido en los apar-
tados anteriores, aquellos productos generadores de resi-
duos que tengan una norma especifica para la financia-
cion de laprevencidn y de la gestion de sus residuos.

Articulo 26. Otras medidas

1. Para la efectiva materializacién de los objetivos
sefidlados en €l articulo 1, en las normas que se dicten
para determinados tipos de residuos, se adoptaran alguna
0 agunas de las medidas siguientes:

a) Establecimiento de ayudas y subvenciones parala
modificacion de los procesos productivos para la preven-
cion de la generacion de residuos asi como para la mejo-
rade las estructuras de comercializacion de los productos
obtenidos a partir del reciclgje y la recuperacion de los
materiales de ellos obtenidos.

b) Creacion de sistemas de depdsito, devolucion y
retorno de residuos.

2. Las Administraciones Plblicas promoveran € uso
de materiales reutilizables, reciclables y recuperables, asi
como de productos fabricados con material reciclado que
cumplan las especificaciones técnicas requeridas, en el
marco de la contratacion publica de obrasy suministros.

TITULOV
SUELOS CONTAMINADOS
Articulo 27. Declaracion de suelos contaminados

1. Las Comunidades Auténomas declararén, delimi-
tardn y haran un inventario de los suelos contaminados
debido a la presencia de componentes de carécter peli-
groso de origen antrépico.

Igualmente, las Comunidades Autonomas declararén
gue un suelo ha dejado de estar contaminado tras la com-
probacién de que se han realizado de forma adecuada las
operaciones de limpiezay recuperacion del mismo.

2. Ladeclaracion de un suelo como contaminado
obligard arealizar las actuaciones necesarias para proce-
der asu limpiezay recuperacion, en la forma en que de-
terminen las respectivas Comunidades Auténomas.

Sin perjuicio de las sanciones penales 0 administrati-
vas a que hubiera lugar, los causantes de la contamina-
cién estarén obligados a redlizar las operaciones de lim-
pieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Auténomas,
cuando los causantes sean varios, responderan de estas
obligaciones de forma solidaria. Subsidiariamente, los
poseedores de los suelos contaminados seran responsa
bles de su regeneracion.

En todo caso, s las operaciones de limpiezay recupe-
racion de suelos contaminados fueran a ser realizadas
con financiacién publica, sélo se podran recibir ayudas
previo compromiso de que las posibles plusvalias que ad-
quieran los suelos revertiran en la cuantia subvencionada
en favor de la Administracién Pablica que haya financia-
do las citadas ayudas.

3. Ladeclaracion de un suelo como contaminado se-
ré objeto de nota marginal en el Registro de la Propiedad.
Esta nota marginal se cancelara cuando la Comunidad
Auténoma correspondiente declare que e suelo ha deja-
do de tener tal consideracion.

Articulo 28. Actividades potencialmente contaminantes
de suelos

1. La Comunidad Auténoma aprobara y publicara
una lista de actividades potencia mente contaminantes de
suelos.

Los titulares de estas actividades deberan remitir pe-
riédicamente a la Comunidad Auténoma los correspon-
dientes informes de situacion en los que figuren los datos
relativos a los criterios que sirvan de base para la decla-
racion de suelos contaminados, de acuerdo con el aparta-
do 1.

2. En caso de traslado, cese o cambio de actividad,
¢ titular de una actividad potencialmente contaminante,
debera aportar documentacion acreditativa de la situacion
del suelo ocupado. La Comunidad Auténoma podra re-
querirle cuantas medidas considere necesarias para la
evaluacion, y, en su caso, restauracion del suelo.

3. Latransmision del titulo del que trae su causalapo-
sesién, o & mero abandono de la posesion, no eximen dela
responsabilidad administrativa prevista en este Titulo.

4. Lo establecido en este Titulo no sera de aplicacion
al acreedor que en gecucion forzosa de su crédito deven-
ga propietario de un suelo contaminado, siempre que 1o
engjene en el plazo de un afo a partir de la fecha en que
accedié ala propiedad.

Articulo 29. Reparacion en via convenciona de los da-
fios al medio ambiente por suelos contami-
nados

1. Las actuaciones para proceder alalimpiezay re-
cuperacion de los suelos declarados como contaminados
seran establecidas por las administraciones publicas com-

— 34—
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petentes; en todo caso, |os costes de limpieza y recupera
cioén de los suelos contaminados correran a cargo del
obligado arealizar dichas operaciones.

2. En € caso de que e obligado a recuperar el suelo
contaminado no lo hiciera, independientemente de las ac-
ciones legales que correspondiera gjercer contra é, la ad-
ministracion competente podra gercer sustitutoriamente
y ejecutar las medidas necesarias, transfiriendo el pago
delas mismas al obligado aredlizarlas.

TITULO VI

INSPECCION Y VIGILANCIA. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA'Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULOI
Inspeccidén y vigilancia
Articulo 30. Inspeccion de la gestion de los residuos

1. Lostitulares de las actividades a que se refiere es-
ta Ley estaran obligados a prestar toda la colaboracién a
las autoridades competentes a fin de permitirles realizar
los exdmenes, controles, toma de muestras y recogida de
informacion para el cumplimiento de su mision.

2. Losfuncionarios que realicen las labores de inspec-
cién tendran € carécter de agentes de laautoridad y los he-
chos constatados por ellos y formalizados en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, go-
zarén de la presuncion de certeza a efectos probatorios.

3. El inspector notificard su presencia a los Delega-
dos de Prevencion de la actividad que recibiran una copia
de los documentos gque se emitan como consecuencia de
lainspeccion.

Articulo 31. Costos de los servicios de inspeccion pre-
viaalaconcesion de autorizaciones

El costo de las inspecciones previas ala concesion de
autorizaciones serdimputado al titular de la actividad.

CAPITULO I

Responsabilidad administrativay régimen
sancionador.

Articulo 32. Responsabilidad

1. Lasinfraccionesalo establecido en estaLey seran
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este Titulo sin
perjuicio, en su caso, de las correspondientes responsabi-
lidades civilesy penales.

2. Laresponsahilidad serd solidaria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando e poseedor o el gestor de los residuos los
entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefidla
dasen estaley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea po-
sible determinar €l grado de participacion de cada uno en
larealizacién de lainfraccion.

3. Cuando los dafios causados a medio ambiente se
produzcan por acumulacion de actividades debidas a di-
ferentes personas, la Administracion competente podra
imputar individualmente esta responsabilidad y sus efec-
tos econdmicos.

Articulo 33. Responsabilidad administrativa

1. A efectos delo establecido en este Titulo, los resi-
duos tendran siempre un titular responsable, cualidad que
correspondera al productor, poseedor, 0 gestor de los
mismos.

2. S6lo quedaran exentos de responsabilidad admi-
nistrativa quienes cedan los residuos a transportistas y
gestores autorizados para realizar las operaciones que
componen la gestion de los residuos, y siempre que laen-
trega de los mismos se realice cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley, en sus normas de desarrollo y
en e resto de disposiciones concordantes. En todo caso,
la cesion hade constar en documento fehaciente.

Igualmente, los poseedores de residuos urbanos que-
darén exentos de responsabilidad por los dafios que pue-
dan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan
entregado a las Entidades L ocales observando las respec-
tivas Ordenanzas y deméas normativa aplicable.

Articulo 34. Infracciones

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso,
puedan establecer las Comunidades Auténomas, las in-
fracciones sobre actividades relacionadas con los resi-
duos se clasifican en muy graves, gravesy leves.

2. Soninfracciones muy graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
o suspendida, o el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contrariaalo establecido en esta Ley, cuando la actividad
no esté sujeta a autorizacion especifica, siempre que se
haya producido un dafio grave para e medio ambiente o
se haya puesto en peligro grave lasalud de las personas.

b) €l gercicio de una actividad descrita en la presen-
teley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada o
suspendida, o € incumplimiento de las obligaciones im-
puestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contrariaalo establecido en esta Ley, cuando la actividad
no esté sujeta a autorizacion especifica, cuando la con-
ductatengalugar en espacios protegidos en funcién de su
valor ecoldgico.

c) El abandono o vertido incontrolados de residuos
peligrosos.

d) El abandono o vertido de cualquier otro tipo de
residuos siempre que se haya producido un dafio grave
para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave
lasalud de las personas.
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€) El incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las medidas provisionales.

f) La ocultacion o la alteracion maliciosa de datos
aportados a los expedientes administrativos para la ob-
tencion de autorizaciones, permisos o licencias relaciona
das con € gercicio de las actividades reguladas en esta
Ley.
g) Laelaboracién, importacion o adquisicion intraco-
munitaria de productos con sustancias o preparados prohi-
bidos por la peligrosidad de |os residuos que generan.

h) La no realizacion de las operaciones de limpieza
y recuperacion cuando un suelo haya sido declarado co-
mo contaminado, tras el correspondiente requerimiento
de la Comunidad Auténoma.

i) Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuenciade ello se
haya producido un dafio grave para el medio ambiente o
se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

j) Laentrega, venta o cesion de residuos peligrosos a
personas fisicas o juridicas distintas de las sefidadas en
esta Ley, asi como la aceptacion de los mismos en condi-
ciones distintas de las que aparezcan en las correspon-
dientes autorizaciones o en las normas establecidas en es-
talLey.

k) Laomision, en € caso de residuos peligrosos, de
los necesarios planes de seguridad y prevision de acci-
dentes, asi como de los planes de emergencia interior y
exterior de las instalaciones.

I) Lano constitucion de los seguros, garantias o fian-
zas exigidos de acuerdo con lo establecido en esta L ey.

m) el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la contaminacion de suelo.

3. Son infracciones graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la pre-
sente Ley sin la preceptiva autorizacién o con ella cadu-
cada o suspendida, o incumpliendo las obligaciones im-
puestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contraria a lo establecido en esta Ley, cuando la activi-
dad no esté sujeta a autorizacion especifica, sin que se
haya producido un dafio grave para el medio ambiente o
sin que se haya puesto en peligro grave la salud de las
personas.

b) El abandono, vertido o eliminacion incontrolado
de cualquier tipo de residuos no peligrosos sin que se
haya producido un dafio grave para el medio ambiente
0 se haya puesto en peligro grave la salud de las perso-
nas.

¢) El incumplimiento de la obligacién de proporcionar
documentacidn o la ocultacion o falseamiento de datos
exigidos por la normativa aplicable o por las estipulacio-
nes contenidas en la autorizacion, asi como e incumpli-
miento de la obligacion de custodia y mantenimiento de
dicha documentacion.

d) Lafata de constitucion de fianzas o garantias, o
de su renovacion, cuando sean obligatorias.

€) el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del cese, traslado o cambio de actividad de actividades
potencial mente contaminadoras de suelo.

f) La entrada en el territorio naciona de residuos
procedentes de otro Estado miembro de la Comunidad
Europea o de un pais tercero, asi como la salida de resi-
duos hacialos citados lugares.

g) Laobstruccion ala actividad inspectora o de con-
trol de las Administraciones Pablicas.

h) Lafaltade etiquetado o €l etiquetado incorrecto o
parcia de los envases que contengan residuos peligrosos.

i) Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuencia de ello
no se haya producido un dafio grave para € medio am-
biente o se haya puesto en peligro grave la salud de las
personas

j) Laentrega, venta o cesion de residuos no peligro-
sos a personas fisicas o juridicas distintas de las sefida
das en esta Ley, asi como su entrega en condiciones dis-
tintas de las que aparezcan en las correspondientes
autorizaciones o en las normas establecidas en estaLey o
en las Ordenanzas Municipales.

k) Lacomision de alguna de las infracciones indica-
das en el apartado 2 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la cdificacion de muy graves.

4. Son infracciones leves:

a) El gercicio de una actividad descrita en esta Ley
sin que se haya efectuado, en su caso, € correspondiente
registro administrativo.

b) El retraso en €l suministro de la documentacién
gue haya que proporcionar ala Administracion de acuer-
do con lo establecido por la normativa aplicable o por las
estipulaciones contenidas en las autorizaciones.

¢) Lacomisién de alguna de las infracciones indica-
das en €l apartado 3 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacién de graves.

d) Cuaquier infraccion de lo establecido en esta Ley
0 en las estipulaciones contenidas en las autorizaciones,
cuando no esté tipificada como muy grave o grave.

Articulo 35. Sanciones

1. Lasinfracciones a que se refiere € articulo ante-
rior podrén dar lugar a la imposicién de todas o algunas
de las siguientes sanciones.

a) End caso deinfracciones muy graves.

— Multa desde 5.000.001 hasta 200.000.000 pese-
tas, excepto en residuos peligrosos que seré desde
50.000.001 hasta 200.000.000 pesetas.

— Inhabilitacion para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un perio-
do de tiempo no inferior aun afio ni superior adiez.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, b, e, f, i y k del articulo 34.2, clausura
temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones
0 aparatos.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, b, €, f, g, h, j, k y | del articulo 34.2, re-
vocacion de la autorizacion o suspension de la misma por
un tiempo no inferior a un afio ni superior adiez.
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b) En el caso deinfracciones graves:

Multa desde 100.001 hasta 5.000.000 pesetas, excepto
en |os residuos peligrosos que sera desde 1.000.001 hasta
50.000.000 de pesetas.

— Inhabilitacion para € gercicio de cuaquiera de
las actividades previstas en |la presente Ley por un perio-
do detiempo de hasta 1 afio.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, f, g, h, i y j del articulo 34.3, revoca
cion de la autorizacion o suspension de la misma por un
tiempo de hasta un afio.

¢) En el caso deinfracciones leves:

— Multa de hasta 100.000 pesetas, excepto en resi-
duos peligrosos que sera hasta 1.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa, reiteracion,
participacion y beneficio obtenido, y grado del dafio cau-
sado al medio ambiente o del peligro en que se haya
puesto la salud de las personas.

Articulo 36. Obligacion de reponer, multas coercitivas y
gecuciéon subsidiaria

1. Sin perjuicio de la sancién pena o administrativa
que se imponga, los infractores estarén obligados a la re-
posicion o restauracion de las cosas al ser y estado ante-
riores alainfraccion cometida, en laformay condiciones
fijadas por e 6rgano que impuso la sancién.

2. Si los infractores no procedieran alareposicion o
restauracion, de acuerdo con lo establecido en el apartado
anterior, los 6rganos competentes podran acordar la im-
posicidn de multas coercitivas con arreglo a articulo 99
de la Ley 30/1992, una vez transcurrido los plazos sefia-
lados en e requerimiento correspondiente. La cuantia de
cada una de las multas no superara un tercio de la multa
fijada por infraccion cometida.

Asimismo, en estos casos y en el supuesto de gque el
poseedor de un suelo contaminado no realice las opera-
ciones de limpieza y recuperacion, podra procederse a
la gjecucion subsidiaria por cuenta del infractor y a su
costa.

Articulo 37. Potestad sancionadora

1. EnlaAdministracién General del Estado, € ger-
cicio de la potestad sancionadora, en los casos que le co-
rresponda de acuerdo con |o establecido en estalLey y en
el gercicio de sus competencias, ésta sera gjercida por:

a) €l Director General de Calidad y Evauacién Am-
biental del Ministerio de Medio Ambiente, en los supues-
tos de infracciones leves.

b) el Ministro de Medio Ambiente, en los supuestos
deinfracciones graves.

c) e Consgo de Ministros en el supuesto de infrac-
Ciones muy graves.

En estos casos, la iniciacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores sera competencia del Di-
rector General de Calidad y Evaluacién Ambiental.

2. EnlaComunidad Auténoma, en los casos que co-
rresponda de acuerdo en estaLey y en el gjercicio de sus
competencias, ésta sera gjercida por el Organo Ambiental
competente.

3. En los Municipios, en los casos que corresponda
de acuerdo en estaley y en el gercicio de sus competen-
Cias, éstaseragjercidapor el Alcalde.

Articulo 38. Publicidad

El 6rgano que egjerza la potestad sancionadora publi-
caraen el Diario Oficia correspondiente y através de los
medios de comunicacion social que considere oportunos,
las sanciones impuestas por la comision de infracciones
gravesy muy graves, asi como los nombresy apellidos o
razén socia de las personas fisicas o juridicas responsa
bles, una vez que dichas sanciones hubieran adquirido el
carécter de firmes.

CAPITULO I
Delas medidas provisionales
Articulo 39. Adopcion de medidas provisionaes

Cuando se haya iniciado un procedimiento sanciona
dor, las Administraciones Publicas competentes podran
adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas provi-
sionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccién del dafio.

b) Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

¢) Clausura temporal, parcial o total del estableci-
miento, con garantia de |os derechos de | os trabajadores.

d) Suspension tempora de la autorizacion para el
gercicio de laactividad por laempresa.

Articulo 40. Procedimiento

1. Una vez adoptada la medida provisional se dara
audiencia alosinteresados para que puedan aportar cuan-
tas alegaciones, documentos o informaciones estimen
convenientes, en el plazo méximo de quince dias.

2. Lasmedidas provisionales descritas en el presente
Capitulo seran independientes de | as resol uciones que so-
bre la solicitud de adopcién de medidas provisionales
puedan adoptar los Jueces de los 6rdenes civil o penal
debidas a gjercicio de acciones de responsabilidad por
personas legitimadas.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Comunicaciones ala Unién Europea

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca
les, remitirdn a Ministerio de Medio Ambiente, para su
envio a la Comision Europea, los datos necesarios para
cumplimentar o establecido en la Directiva 91/692/CE,
de 23 de diciembre de 1991, sobre normalizacion y racio-
nalizacién de los informes relativos ala aplicacion de de-
terminadas directivas referentes al medio ambiente.

Segunda. Illes Baears, Canarias, Ceutay Mélilla

L os respectivos planes nacionaes de residuos estable-
cerdn medidas para financiar e transporte maritimo a la
Peninsula, o entre idas, de los residuos generados en las
llles Baears, Canarias, Ceuta'y Mdlilla, asi como los de-
mas costes derivados de la existencia de territorios extra
peninsulares o disgregados que impidan o hagan excesiva
mente costoso € reciclgjey larecuperacidn de los residuos
en dichos territorios por razones de economia de escala o
de gestion ambientalmente correcta de los residuos.

Las anteriores medidas no alcanzarén a traslado a la
Peninsula de los residuos de envases y envases usados
puestos en €l mercado a través de algun sistema integra-
do de gestion de residuos de envases y envases usados,
gue se regulara de acuerdo con lo establecido en la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases.

Tercera. Aplicacion de las leyes reguladores de la De-
fensa Nacional

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en las leyes reguladores de la Defensa
Nacional.

Cuarta. Residuos agrarios

1. Lautilizacién como fertilizante agricola de los re-
siduos sefialados en el apartado c) del articulo 2.2, no es-
tard sometida a la autorizacion administrativa regulada en
e articulo 14 de esta Ley y estara sujeta a la normativa
gue a estos efectos apruebe el Gobierno, a propuesta con-
junta de los Departamentos de Medio Ambiente y de
Agricultura, Pescay Alimentacion, como complemento a
lo ya establecido en € Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contami-
nacién producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

En esta normativa se fijaran los tipos y cantidades de
residuos que puedan ser utilizados como fertilizante y las
condiciones en las que la actividad queda dispensada de
la autorizacidn, y se establecerd que la mencionada acti-
vidad debera llevarse a cabo sin poner en peligro la salud
humanay sin utilizar procedimientos o métodos que pue-
dan perjudicar a medio ambiente, y en particular sin pro-
ducir contaminacién a agua.

2. El Gobierno aprobara la normativa citada en el
apartado anterior en el plazo de nueve meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley.

3. Si losresiduos regulados en esta Disposicion Adi-
ciona son utilizados en la forma sefialada en los aparta-
dos anteriores, se considerara que no se ha producido una
operacion de vertido, a los efectos establecidos en €l ar-
ticulo 92 de laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Quinta

El impuesto a que hace referencia e articulo 25 de
esta Ley serd objeto de desarrollo legal, para lo que €l
Gobierno remitira al Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley quelo regule en e plazo de nueve meses.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Autorizacién de las instalaciones y actividades
existentes

Los titulares de actividades de produccién y de ges-
tion de residuos no peligrosos que se vengan desarrollan-
do en e momento de la entrada en vigor de la presente
Ley, deberan solicitar autorizacion paracumplir lo en ella
establecido, en los plazos de veinticuatro y dieciocho me-
ses, respectivamente.

Segunda. Gratuidad de las notas marginales

Las notas marginales sefialadas en el articulo 27,
practicadas como consecuencia de actividades que hubie-
ran comenzado antes de la entrada en vigor de esta Ley,
no devengaran derechos arancelarios.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas
las siguientes disposiciones:

Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos y
residuos solidos urbanos.

Ley 20/1986, de 14 de mayo, bésica de residuos toxi-
cosy peligrosos. Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento pa
ralagecucion de la Ley 20/1986, aprobado mediante Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio. Los restantes articulos
del citado Reglamento y €l Real Decreto 952/1997, de 20
dejunio, por € que se modifica, continuaran vigentes en la
medida en que no se opongan alo establecido en esta L ey.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Normativa de edificacion

La normativa de edificacion debera contener especifi-
camente la regulacion de los requisitos técnicos de dise-
fio y gjecucion que faciliten separacion selectivay lare-
cogida de residuos.
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Segunda. Fundamento constitucional y caracter basico

Esta Ley tiene la consideracion de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constitucion,
con excepcion de los siguientes articul os:

— articulo 27.3, inciso final del articulo 27.4 y Dis-
posicion transitoria segunda, que tienen €l carécter de le-
gislacién sobre ordenacion de registros publicos, materia
gue corresponde en exclusiva a Estado de acuerdo con €
articulo 149.1.8.11.

— articulos 4. 1, 10y 17.2, en la medida en que re-
gulan €l traslado de residuos desde o hacia paises terce-
ros no miembros de la Union Europea, que tienen el ca-
racter de legislacion sobre comercio exterior,
competencia exclusiva del Estado de acuerdo con €l ar-
ticulo 149.1.10.9.

— articulos 4.3 y 20, en cuanto que regulan compe-
tencias y servicios a prestar por los Entes Locaes, que
tienen el caracter de legislacidn sobre bases de las Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con el articulo
149.1.18.2.

Tercera. Desarrollo reglamentario

1. Sin perjuicio de las competencias de las Comuni-
dades Auténomas, de desarrollo y gecucién de lalegisla
cién basica del Estado, se faculta a Gobierno para el de-
sarrollo reglamentario de esta Ley y, en particular, para
adaptar su Angjo a las modificaciones que, en su caso,
sean introducidas por la normativa comunitaria.

2. Por e Ministerio de Medio Ambiente se publica
ran el Catdlogo Europeo de Residuos (CER) aprobado por
Decision 94/3/CE, dela Comisién, de 20 de diciembre.

Igualmente, por € citado Departamento se publicara
la Decision 96/350/CE, de la Comisién, de 24 de mayo,
por la que se adaptan los Anexos 11A y 11 13 de la Direc-
tiva 75/442/CEE del Consgjo relativa a los residuos, y
sus posteriores modificaciones.

3. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actua-
lizar la cuantia de las multas establecidas en € articulo
35 de acuerdo con la variacion anual del indice de pre-
ciosal consumo.

ANEJO
Categoriasde residuos

Q1 Residuos de produccion o de consumo no especi-
ficados a continuacion.

Q2 Productos que no respondan a las normas.

Q3 Productos caducados

Q4 Materias que se hayan vertido por accidente, que
se hayan perdido o que hayan sufrido cualquier otro inci-
dente, con inclusion del material, del equipo, etcétera, que
se haya contaminado a causa del incidente en cuestion.

Q5 Materias contaminantes o ensuciadas a causa de
actividades voluntarias (por ejemplo, residuos de opera-
ciones de limpieza, materiales de embalaje, contenedo-
res, etc.).

Q6 Elementos inutilizados (por gjemplo, baterias
fuera de uso, catalizadores gastados, etc.).

Q7 Sustancias que hayan pasado a ser inutilizables
(por gjemplo, &cidos contaminados, disolventes contami-
nados, sales de temple agotadas, etc.).

Q8 Residuos de procesos industriales (por ejemplo,
escorias, posos de destilacion, etc.).

Q9 Residuos de procesos anticontaminacion (por
ejemplo, barros de lavado de gas, polvo de filtros de aire,
filtros gastados, etc.).

Q10 Residuos de mecanizacién/acabado (por gem-
plo, virutas de torneado o fresado, etc.).

Q11 Residuos de extraccion y preparacion de mate-
rias primas (por ejemplo, residuos de explotacion minera
0 petrolera, etc.).

Q12 Materia contaminada (por ejemplo, aceite con-
taminado con PCB, €tc.).

Q13 Toda materia, sustancia o producto cuya utiliza-
cion esté prohibida por la Ley.

Q14 Productos que no son de utilidad o que ya no
tienen utilidad para el poseedor (por e emplo, articulos
desechados por la agricultura, los hogares, las oficinas,
los almacenes, los talleres, etc.).

Q15 Materias, sustancias o productos contaminados
procedentes de actividades de regeneracion de suelos.

Q16 Toda sustancia, materia o producto que no esté
incluido en las categorias anteriores.

ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
el honor de dirigirme a esa Mesa, para a amparo de lo
establecido en € articulo 110 del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente en-
mienda a la totalidad de texto aternativo al Proyecto de
Ley de Residuos (expediente 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de octubre
de 1997.—El Portavoz, Jesis Caldera Sanchez-Capi-
tan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica de residuos constituye uno de los &mbitos
de actuacion prioritaria en € avance hacia un modelo de
desarrollo sostenible. La escasa consideracion de los resi-
duos como sintomas evidentes de procesos productivos y
de pautas de consumo despilfarradoras y contaminantes
ha orientado € marco normativo de los paises europeos,
hasta fecha muy reciente, hacia el fomento de la creacién
de infraestructuras de tratamiento de los residuos, sin in-
cidir apenas en la generacién y, en su caso, toxicidad de
los mismos. A partir de laresolucién del Consgjo de Mi-
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nistros de la Unién Europea de 7 de mayo de 1990, sobre
una Estrategia comunitaria en materia de residuos —revi-
sada en laresolucion de 24 de febrero de 1997— se abre
una nueva etapa, cuyos hitos principales han sido la Di-
rectiva 91/156/CEE y la Directiva 96/61/CEE.

Espafia, como pais miembro de la Union Europea, es-
taobligada no sdlo aincorporar a derecho interno las su-
cesivas Directivas relativas a la politica de residuos
—entendidas como la hormativa que establece los objeti-
VOS comunes minimos exigidos alos paises miembros—,
sino que, sobre todo, esta obligada a que dichas normas
se cumplan. Por €llo, sin perjuicio de la distribucion de
competencias en esta materia entre las diferentes Admi-
nistraciones, corresponde a la Administracién General
del Estado garantizar, en todo el territorio espafiol, la
consecucion de los objetivos y principios establecidos en
la Estrategia Comunitaria sobre residuos.

En concreto, la Estrategia comunitaria establece una
jerarquia de principios que da prioridad, en primer lugar,
ala prevencion de la generacion y de la toxicidad de los
residuos en € ciclo de produccion y de consumo, y prio-
riza la reutilizacion y valorizacion de los materiales co-
mo forma mas aceptable ecol 6gicamente frente a otras
formas de tratamiento de los residuos, de acuerdo con el
principio de precaucion, y conforme a estado actual de
los conocimientos técnicos y cientificosy del andlisis del
ciclo de vida de los productos; asimismo, en la Estrategia
se prioriza la recuperacion de energia respecto de lainci-
neracion sin recuperacion de energiay € vertido, que de-
ben constituir, gradualmente, los métodos marginales de
tratamiento de los residuos.

Iguamente, en la Estrategia se insta a la Comision a
modificar la legidacién comunitaria sobre incineracion de
residuos, con € fin de definir correctamente la distincion
entre la incineracion con recuperacion de energiay lainci-
neracion sin recuperacion de energia. En cualquier caso, la
viabilidad de la incineracion con recuperacion de energia
no debe dificultar nunca la valorizacion de materiales. En
la Estrategia se insta, ademas, a los Estados miembros para
que establezcan objetivos concretos de reduccion en origen
de los residuos, asi como instrumentos fiscales y financie-
ros que garanticen laimplantacion de tecnologias limpias.

Por otra parte, la Directiva 96/61/CEE del Consgjo,
de 24 de septiembre de 1996, tiene por objeto € estable-
cimiento de un marco general de prevencion y control in-
tegrados de la contaminacidn, a fin de alcanzar un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente en su conjunto
y favorecer el desarrollo sostenible.

Laprevenciony control integrado de la contaminacion
conllevala adopcion de las medidas adecuadas a través de
la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles, para
evitar las emisiones a la aimésfera, a aguay a suelo, re-
duciéndolas al minimo y, en todo caso, priorizar lareutili-
zacion, € reciclado y larecuperacion de materiales.

Aunque la citada Directiva no esta todavia incorpora-
da a derecho espafiol, es evidente que su contenido y
orientacion deben ser tenidos en cuenta a la hora de ac-
tualizar la normativa que regulala politica de residuos en
nuestro pais.

Por ultimo, en la elaboracion de la presente norma se
ha tenido en cuenta la Directiva 90/313/CEE sobre el ac-
ceso a la informacion en materia de medio ambiente al

publico, elemento esencia en la politica de proteccion
del medio ambiente, estableciendo las obligaciones exigi-
bles a los productores y gestores de residuos 'y alas Ad-
ministraciones, siendo éstas las garantes del acceso a la
informacion adecuada en materia de gestion de residuos.

De acuerdo con todo lo anterior, la presente Ley tiene
como objeto establecer el régimen juridico basico de la
produccién y de la gestién de los residuos, asi como del
tratamiento de los suelos contaminados, conforme a las
prioridades derivadas de |a normativa europeay, en parti-
cular, fomentando la prevencion. La Ley establece, ade-
més, los mecanismos de colaboracion en esta materia de
la Administracion Genera con el resto de las Adminis-
traciones, formulando el contenido exigible a los Planes
Nacionales y Autonémicos.

LaLey fijalos controles administrativos a los que de-
ben someterse los productores, poseedores y gestores de
residuos, asi como |os mecanismos de informacion publi-
ca que favorezcan, entre otras cosas, la adecuada partici-
pacién de los trabajadores y de los ciudadanos en general.

Se establecen obligaciones graduales para todos los
Entes locales, que deberan garantizar la recogida selectiva
de los residuos sdlidos urbanos antes del afio 2010. Para
favorecer este proceso, los Entes locales se beneficiaran
de ayudas estatales y autonémicas, asi como de la obliga
toriamodificacion de la normativa sobre edificacion.

En relacion con la gestion de los residuos peligrosos
la Ley introduce la obligatoriedad para sus productores
de publicar anualmente un informe sobre cantidades pro-
ducidasy las técnicas de gestion de los mismos.

LaLey creael Fondo Ambiental de Residuos, con do-
tacion anual en los Presupuestos Generales del Estado,
destinado a garantizar e cumplimiento de los Planes Na-
cionales de Residuos y de Suelos Contaminados. El Fon-
do Ambiental se vera alimentado por el impuesto espe-
cia sobre aceites usados; asi como por € resto de figuras
tributarias sobre residuos que el Gobierno establezca,
previo acuerdo con las Comunidades Autdnomas.

L os suelos contaminados quedan sujetos a una regula-
cion que garantiza la recuperacion de los mismos, con
cargo a causante de la contaminacion de los suel os afec-
tados, y previene de usos urbanisticos no deseables.

La Ley concede especia atenciéon a los mecanismos
de inspeccién y sanciones, y prevé incluso la creacion de
un cuerpo de Alta Inspeccién, encargado de las tareas
gue corresponden a la Administracion General, asi como
de aquellas que en su caso le encomienden las Comuni-
dades Auténomas. En la Ley se establece un principio
general de responsabilidad civil para los productores y
gestores de residuos que en el caso de los residuos peli-
grosos es de carécter objetivo.

TITULOI
NORMAS GENERALES
CAPITULOI
Articulo 1. Objeto

1. Estaley tiene por objeto establecer € régimen ju-
ridico basico de la produccion y gestion de los residuos,
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mediante el fomento de la prevencion y de la reduccion
de su produccion, y priorizando la valorizacién de mate-
riales mediante el reciclado, la reutilizacion, la recupera
cion o cualquier otra accidn destinada a obtener materia
primas secundarias, sobre cualquier otro tipo de gestion
de los mismos, asi como € establecimiento de |a declara-
cién y de las medidas de recuperacion de los suelos con-
taminados, con lafinalidad de proteger el medio ambien-
tey lasalud delas personas.

2. El Gobierno establecera los mecanismos y cauces
de cooperacion y financiacion de las actuaciones de las
distintas Administraciones en esta materia para garanti-
zar el cumplimiento de los objetivos de esta norma en to-
do l territorio espafiol.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Estaley esde aplicacién atodo tipo de residuos,
con especial consideracion a su toxicidad y concentra
cion en el territorio, con las siguientes exclusiones:

a) las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de proteccién del ambiente
atmosférico y normas concordantes.

b) los residuos radiactivos regulados por la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear y normas
concordantes.

c) los vertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados por la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas; los vertidos desde tierra al mar regulados por
laLey 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y los vertidos
desde buques y aeronaves a mar regulados por los trata-
dos internacionales de | os que Espafia sea parte.

2. EstalLey no sera de aplicacion alas materias que
se indican a continuacion en aguellos aspectos regulados
expresamente en la normativa especifica que también se
cita

a) la gestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, valorizacion ecoldgica, eliminacion
y almacenamiento de |os recursos minerales, asi como de
la explotacion de canteras, en lo regulado en la Ley
22/1973, de 21 julio, de Minas, €l Real Decreto, de 15 de
octubre, de Restauracion de Espacios Naturales Afecta-
dos por Actividades Extractivas, desarrollado por la Or-
den de 29 de noviembre de 1984 y el Real Decreto
1116/1984, de 9 de mayo, sobre contenido minimo de los
planes de explotacién y restauracién en explotaciones de
carbdn a cielo abierto, desarrollado por Orden de 14 de
junio de 1984.

b) el tratamiento y transformacion de animales
muertos y desperdicios de origen animal, en lo regulado
en el Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, sobre
normas sanitarias de eliminacion y transformacién de
animales muertos y desperdicios de origen animal y pro-
teccion frente a agentes patdgenos en piensos de origen
animal.

¢) los explosivos desclasificados, en o regulado en
el Reglamento de explosivos, aprobado mediante Real
Decreto 2114/1978, de 2 de marzo.

3. Esta Ley sera de aplicacion a los residuos produ-
cidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consis-
tentes en materias fecales y otras sustancias naturales y
no peligrosas de acuerdo con la normativa que apruebe el
Gobierno en virtud de la disposicion adiciona octava y
en lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16 de fe-
brero, sobre proteccion de las aguas contra la contamina
cion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

También sera de aplicacion a los residuos agricolas y
ganaderos que hien por su composicién tengan la consi-
deracion de peligrosos o bien se asimilen a los residuos
sdlidos urbanos de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley

Articulo 3. Definiciones
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

a) «residuo»: cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente aalguna de las categorias que figuran en € angjo |
de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo
caso, tendrén esta consideracion los que figuren en el Ca-
talogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Ins-
tituciones Comunitarias.

b) «residuos urbanos»: los que sean el resultado del
consumo ordinario en los domicilios particulares, comer-
cios, oficinas y servicios, asi como los residuos que no
tengan la calificacion de peligrosos, producidos como
consecuencia de las siguientes actividades y situacionesy
que por su haturaleza o composicion puedan asimilarse a
los anteriores:

— sanitariasy hospitalarias,

— limpiezaviaria, zonas verdes y recreativas,

— animales muertos, muebles, enseres y vehiculos
abandonados,

— obras menores de construccién y reparacion do-
miciliaria.

— actividades industriales, actividades agricolas y
ganaderas

c) «residuos peligrosos»: agquellos que figuren en la
lista de residuos peligrosos aprobada por las instituciones
comunitarias o hayan sido calificados como peligrosos
por el Gobierno de conformidad con lo establecido en la
normativa de la Union Europea o en convenios interna-
cionales de |os que Espaiia sea parte.

En este concepto quedan incluidos, también, los reci-
pientesy los envases vacios que |os hayan contenido.

d) «prevencion»: €l conjunto de medidas destinadas
a conseguir la reduccién de la generacion de residuos o
de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos, asi como el desarrollo y el fomento de
las tecnologias limpias y de la vaorizacién de materiales
Y que permitan un ahorro mayor de recursos naturales.

€) «productor»: cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluida la derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectle operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen
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un cambio de naturaleza o de composicion de esos resi-
duos. Tendra también carécter de productor el importador
de residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de
la Unién Europea.

f) «poseedor»: el productor de los residuos o la per-
sona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tengala condicién de gestor de residuos.

0) «gestor»: la persona o entidad, publica o privada,
que realice cualquiera de las operaciones que componen
la gestién de los residuos, sea 0 no el productor de los
mismos.

h) «gestién»: |la recogida, el almacenamiento, €l
transporte, la valorizacion de materiales, la valorizacion
energética con recuperacion de energia 'y €l tratamiento
de las fracciones residuales finales de los residuos, in-
cluida la vigilancia de estas actividades y de los lugares
de depdsito o vertido después de su cierre.

i) «reutilizacion»: el empleo de un producto usado
para el mismo fin para el que fue disefiado originaria-
mente.

j) «reciclado»: la transformacion de los residuos,
dentro de un proceso de produccién, para su fin inicial o
para otros fines, incluido el reciclado de sustancias orga
nicas, de metales o compuestos metalicosy la produccion
de compost.

k) «valorizacion de materiales»: todo procedimiento
gue permita el aprovechamiento de los recursos conteni-
dos en los residuos, en particular € reciclado o recupera-
cion de sustancias organicas, €l reciclado o recuperacion
de metales o compuestos metdlicos, €l reciclado o recu-
peracién de otras materias inorganicas, la metanizacion,
la produccion de compost y el esparcimiento sobre el
suelo en provecho de la agricultura o de los ecosistemas,
incluidas las operaciones de formacién de abono y otras
transformaciones biolégicas, a partir de los residuos, sin
poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos
gue puedan causar perjuicios al medio ambiente.

I) «valorizacion energética con recuperacién de
energia»: las operaciones de combustion de las fraccio-
nes residuales de los residuos que conlleven un alto ren-
dimiento energético, fijado reglamentariamente por €l
Gobierno en porcentgjes, tomando como referencia la
mejor tecnologia disponible.

II) «mejor tecnologia disponible»: la fase mas eficaz
y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus mo-
dalidades de explotacion, que demuestren la capacidad
préctica de determinadas técnicas para constituir, en prin-
cipio, la base de los valores limite de emisién destinados
aevitar o, cuando ello no sea practicable reducir en gene-
ral las emisiones y el impacto en e conjunto de medio
ambiente.

También se entendera por:

— «tecnologia o técnica»: la tecnologia utilizada
junto con la forma en la que lainstalacion esté disefiada,
construida, mantenida, explotaday paralizada;

— «disponibles»: las técnicas desarrolladas a una es-
cala que permita su aplicacion en € contexto del sector in-
dustria correspondiente, en condiciones econdmicay téc-
nicamente viables, tomando en consideracién los costes y
los beneficios, tanto s las técnicas se utilizan o producen

en e Estado espafiol como si no, siempre que €l titular
pueda tener acceso a ellas en condiciones razonabl es;

— «mejores»:; las técnicas mas eficaces para alcan-
zar un alto nivel general de proteccion del medio ambien-
te en su conjunto.

En la determinacién de las mejores técnicas disponi-
bles se tomar4 especialmente en consideracion los ele-
mentos que se enumeran en €l angjo |1 de esta Ley.

m) «tratamiento de las fracciones residuales finales
de los residuos»: todo procedimiento dirigido, bien al
vertido de los residuos o bien a su incineracion sin recu-
peracion de energia, total o parcial, realizado sin poner
en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que
puedan causar perjuicios a medio ambiente.

n) «recogida»: toda operacién consistente en reco-
ger, clasificar, y/o agrupar residuos para su transporte.

f) «recogida selectiva»: el sistema de recogida en
origen o domiciliaria de materiales organicos y de mate-
riales reciclabes, asi como cualquier otro sistema de reco-
gida diferenciada que permita la separacion de los mate-
riales val orizables contenidos en los residuos.

0) «amacenamiento»: € depdsito de residuos en €l
lugar de produccion con caracter previo a su recogida, asi
como el deposito en estaciones de transferencia, por
tiempo inferior a un afio, 0 seis meses s se trata de resi-
duos peligrosos, a menos que reglamentariamente se es-
tablezcan plazosinferiores.

p) «estacion de transferencia»: instalacion en la cua
se descargan y almacenan los residuos para poder poste-
riormente transportarlos a otro lugar para la valorizacion
0 €l tratamiento de las fracciones residuales finales.

g) «vertedero»: instalacion de tratamiento de los re-
siduos mediante su depdsito en o bgjo tierra.

r) «suelo contaminado»: todo aguel terreno geografi-
camente delimitado en e que existen determinadas sus-
tancias peligrosas en unas concentraciones superiores a
los niveles de referencia establecidos por €l Gobierno y
cuyo andlisis de riesgos indica que las condiciones del
suel o suponen o pueden suponer un peligro inminente o a
largo plazo parala salud humana, el medio ambiente o la
propia explotacion del suelo.

CAPITULOII
Competencias administrativas
Articulo 4. Competencias

1. Correspondera a la Administracion General del
Estado:

— la elaboracion de los Planes Nacionales de Resi-
duos y de suelos contaminados, previo acuerdo con las
Comunidades Autbnomas;

— laautorizacion de los traslados de residuos desde
0 hacia terceros paises no pertenecientes a la Unién Eu-
ropeay lainspeccion derivada del citado régimen de tras-
lados, sin perjuicio de la colaboracién que pueda prestar-
se por la Comunidad Auténoma donde esté situado €l
centro de la actividad correspondiente;
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— laaplicacién, en su caso, del correspondiente ré-
gimen sancionador; y

— ¢l establecimiento de los incentivos fiscales y
econdmicos necesarios para promover y fomentar €l uso
y €l desarrollo de las tecnologias limpias.

La Administracién General del Estado serd asimismo
competente cuando Espafia sea Estado de transito a efectos
de los dispuesto en € articulo 36 del Reglamento (CEE)
259/93, del Consgjo, de 1 de febrero de 1993, relativo ala
vigilanciay control de los traslados de residuos en € inte-
rior, alaentraday alasalida de la Comunidad Europea, en
su caso, previo informe alas Comunidades Auténomas.

2. Correspondera a las Comunidades Auténomas la
elaboracién de los Planes Autondmicos de gestion de re-
siduos y de los Suelos contaminados y la autorizacion,
vigilancia, inspeccion y sancién de las actividades de
produccion y gestion de los residuos.

Las Comunidades Autbnomas seran asimismo com-
petentes para otorgar las autorizaciones de traslado de re-
siduos desde o hacia paises de la Unién Europea, regula-
dos en & Reglamento (CEE) 259/93, asi como las de los
traslados en €l interior del Estado y lainspeccién y, en su
caso, sancion derivadas de los citados regimenes de tras-
lados, asi como cualquier otra actividad relacionada con
los residuos no incluidaen los apartados 1y 3.

3. Las Entidades Locales seran competentes para la
gestion de los residuos urbanos, en los términos estable-
cidos en estaLey y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Autdnomas. Corresponde a los Municipios,
como servicios obligatorios, 1a recogida, € transporte y,
en su caso, € tratamiento de las fracciones residuales fi-
nales de los residuos urbanos, en la forma en que esta-
blezcan las respectivas Ordenanzas. Dichas competencias
podran ser gjercidas directamente o bien mediante agru-
paciones, consorcios 0 mancomunidades de acuerdo con
lalegislacion de Régimen Local.

Articulo 5. Planificacion

1. La Administracién General del Estado elaborara
los Planes Nacionales de Residuos paralo cual tomarden
consideracion los Planes Autondémicos de Residuos de
las diferentes Comunidades Auténomas, en los que se fi-
jarén los objetivos especificos de los mismos, priorizan-
do por este orden la reduccién de la produccion y de la
toxicidad de los residuos y la valorizacion de materiales.
El tratamiento de las fracciones residuales finales de los
residuos sdlo debera ser contemplada en aquellos supues-
tos en que resulte inviable otros métodos de val orizacion.

Los Planes Nacionales de Residuos estableceran asi-
mismo las medidas a adoptar para conseguir dichos obje-
tivos, los medios de financiacion y el procedimiento de
revision.

La Administracion General del Estado fijaralos meca
nismos de apoyo financiero parala consecucion de los ob-
jetivos establecidos en |os Planes Nacionales de Residuos.

Los Presupuestos Generales del Estado estableceran
anualmente en las partidas presupuestarias correspon-
dientes las cuantias necesarias para el cumplimiento de
los Planes Nacionales de Residuos.

2. Los Planes Nacionales serédn aprobados por €l
Consejo de Ministros, previo informe favorable de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, oido € Con-
sgjo Asesor de Medio Ambiente y en su elaboracién de-
ber&incluirse un tramite de informacion publica

3. Los Planes Nacionales seran revisados, como mi-
nimo, cada cuatro afios y podran articularse mediante
convenios de colaboracion suscritos, en su caso, entre la
Administracién General del Estado, las Comunidades
Auténomasy los Entes Locales, en funcion de los inven-
tarios realizados para el seguimiento de los objetivos fija-
dos en dichos planes.

Asimismo los Planes Nacionales de Residuos estable-
cerén los fondos econémicos necesarios para la rediza
cion de las labores de inspeccion y control, previo acuer-
do con las Comunidades Auténomas.

4. Los Planes Autondmicos de gestion de residuos
contendrén las determinaciones a que se hace referencia
en € apartado 1, incluyendo la cantidad y la calidad de
residuos producidos, los porcentajes de reduccion de pro-
duccién y de disminucién de su toxicidad, la estimacion
de los costes de las operaciones de prevencion, valoriza-
cién de materiales, valorizacion energética con recupera
cién de energia y niveles de rendimiento energético de la
misma y tratamiento de las fracciones residuales finales
de los residuos, los lugares e instal aciones apropiados pa-
ra este tratamiento, asi como los calendarios para la con-
secucion de los objetivos concretos de prevencion conte-
nidos en dichos planes.

En la aplicacién de los recursos econémicos disponi-
bles, los Planes Autonémicos daran prioridad en su desti-
no a agquellas empresas o grupos de empresas que acredi-
ten que la gestion de los residuos se adecue a los
objetivos establecidos en dichos Planes. Los Planes Au-
tondmicos deberan establecer un tramite de informacion
publica.

Articulo 6. Objetivos especificos

El Gobierno establecera mediante porcentgjes los ob-
jetivos concretos de reduccion en la generacion de resi-
duos y de disminucién de su toxicidad, de valorizacion
de materiales obligatoria mediante €l reciclado, la reutili-
zacion, la recuperacion o cualquier otra accion destinada
a obtener materia primas secundarias de residuos, asi co-
mo €l calendario para el cumplimiento de tales objetivos.

TITULO 11

DE LAS OBLIGACIONES POR LA PUESTA
EN EL MERCADO DE PRODUCTOS GENERADORES
DE RESIDUOS

Articulo 7. Obligaciones

1. Los Planes Nacionales y Autonémicos de Resi-
duos o las disposiciones que reglamentariamente apruebe
el Gobierno obligaran al productor, importador o adqui-
rente intracomunitario, agente o intermediario, o cual-
quier otra persona responsable de la puesta en el mercado
de productos que con su uso se conviertan en residuos a
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a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus
caracteristicas de disefio, fabricacion, comercializacion o
utilizacion, favorezcan la prevencion y en la generacion
de residuos y la valorizacion de materiales mediante €
reciclado, la reutilizacién, la recuperacién o cualquier
otra accion destinada a obtener materia primas secunda-
rias de sus residuos, o permitan su tratamiento de la for-
ma menos perjudicial para la salud humana y € medio
ambiente.

b) Aceptar un sistema de depdsito, devolucion y re-
torno de los residuos derivados de sus productos, asi co-
mo de los propios productos fuera de uso, segun €l cual,
el usuario, a recibir e producto, dejara en depdsito una
cantidad monetaria que serd recuperada con la devolu-
cion del envase u objeto usado.

¢) En € supuesto de no aplicarse € apartado ante-
rior, hacerse cargo directamente de la gestion de los resi-
duos derivados de sus productos, participar en un sistema
organizado de gestion de dichos residuos o contribuir
econdmicamente a los sistemas publicos de gestion de re-
siduos en medida tal que se cubran los costos atribuibles
alagestién de los mismos.

d) Informar anualmente a los Grganos competentes
de las Comunidades Auténomas donde radiquen sus ins-
talaciones, de los residuos producidos en €l proceso de
fabricacién y del resultado cualitativo y cuantitativo de
|as operaciones efectuadas.

€) Llevar un registro actualizado y de caracter publi-
co de la produccién, importacion, adquisicion o cualquier
otro tipo de actuacion que conlleve la puesta en el merca
do de productos que con su uso se conviertan en residuos.

f) Contratar un seguro o bien una fianza u otro tipo
de garantia financiera que cubra la responsabilidad civil
gue pudiera derivarse del gjercicio de sus actividades. En
el informe anua referenciado del apartado d) de este ar-
ticulo debera constar el nombre de las entidades banca
rias con las que contrat6 dicha fianza o garantia financie-
ra o bien de las entidades aseguradoras con las que
contraté el seguro.

2. Lainstalacion de industrias o actividades genera-
doras o importadoras de productos de cuyo uso pudieran
derivarse residuos peligrosos, requerira autorizacion de la
Administracion ambiental competente, sin perjuicio de
las demés licencias o autorizaciones que sean exigibles
de acuerdo con la legisacién vigente y previa presenta-
cion de un estudio, que deberd acreditar que tales indus-
trias o0 actividades van a realizarse utilizando la mejor
tecnologia disponible en el mercado y cuyo contenido se
determinara reglamentariamente.

Esta autorizacion solo se concedera cuando se dispon-
ga de un método adecuado de valorizacion o de trata-
miento de la fracciones residuales finales de | os residuos,
gue sea lo menos perjudicia para la salud humanay €
medio ambiente y que estén en consonancia con los Pla-
nes Nacionales o Autonémicos.

Articulo 8. Acuerdos voluntarios y convenios de cola-
boracion

Para el cumplimiento de todas o algunas de las obli-
gaciones previstas en € apartado 1 del articulo anterior,

los responsables de la puesta en el mercado de productos
gue con € uso se transforman en residuos podran organi-
zar sistemas propios de gestion mediante la celebracion
de acuerdos voluntarios autorizados por las Administra-
ciones Publicas competentes, o mediante convenios de
colaboracion con éstas. En la aplicacion de los incentivos
fiscales y econdémicos se tendra en cuenta la participa-
cion en dichos acuerdos voluntarios o convenios de cola-
boracion, que deberdn adecuarse a los Planes Nacionales
0 Autondmicos de Residuos.

TITULO I

DE LA PRODUCCION, POSESION Y GESTION
DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
Dela produccion y posesion deresiduos
Articulo 9. Produccion.

1. Queda sometida a autorizacion administrativa del
6rgano ambiental competente de la Comunidad Aut6no-
ma la instalacion, ampliacion y modificacién o traslado
de las industrias o actividades productoras de residuos
peligrosos, asi como de agquellas otras industrias o activi-
dades productoras de residuos que no tengan tal conside-
racion y que figuren en una lista que aprobara el Gobier-
no por razén de las excepcionales dificultades que
pudiera plantear la gestion de dichos residuos. Todo €llo
sin perjuicio de las demas autorizaciones o licencias exi-
gidas por otras disposiciones.

2. Estas autorizaciones determinaran la cantidad ma-
Xximay caracteristicas de los residuos que se pueden ge-
nerar, paralo que se tomarén en consideracion, de acuer-
do con €l principio de prevencion, la utilizacién de las
mejoras tecnol égicas disponibles, asi como las caracteris-
ticas técnicas de lainstalacion de que se trate.

3. Las autorizaciones podran ser denegadas en aque-
Ilos casos en |os que no estén suficientemente acreditadas
las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la
gestién prevista para los mismos no se gjuste a lo dis-
puesto en los Planes Nacionales o Autonémicos de Resi-
duos.

4. Latransmisién de las autorizaciones reguladas en
este articulo estara sujeta a la previa comprobacién, por
la autoridad competente, de que las actividades y las ins-
talaciones en que aquéllas se realizan, cumplen con €l
contenido de la autorizacién, lo regulado en estaLey y en
los Planes Nacionales o Autondmicos de Residuos y nor-
mas complementarias que se dicten.

Articulo 10. Importacién, adquisicion intracomunitaria,
intermediacién y agencia

Sin perjuicio de lo establecido en e Reglamento CEE
259/93, los importadores y adquirentes intracomunitarios
asi como los agentes comerciales o intermediarios que,
en nombre propio 0 geno, pongan residuos en € merca-
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do o realicen con los mismos operaciones juridicas que
impliquen cambio de titularidad posesoria, aun sin conte-
nido transaccional comercial, deberan notificarlo previa
mente al 6rgano ambiental competente de las Comunida
des Auténomas donde realicen sus actividades, para su
registro administrativo, indicando, al menos, las cantida
des, naturaleza, origenes y destino de los residuos, asi co-
mo, en su caso, € método de transporte y € método de
valorizacion o tratamiento que se vayan aempl ear.

El Gobierno podra establecer la obligacion de que es-
tas actividades se sometan a autorizacion administrativa
de la Administracion Pablica competente.

Articulo 11. Posesion de residuos

1. Los poseedores de residuos estaran obligados,
siempre que no procedan a gestionarlos por si mismos, a
entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacion
o tratamiento, 0 a participar en un acuerdo voluntario o
convenio de colaboracion que comprenda estas opera-
ciones.

En todo caso, el poseedor de los residuos estara obli-
gado, mientras se encuentren en su poder, a mantenerlos
en condiciones adecuadas de higiene, seguridad y protec-
cién ambiental.

2. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar
sus correspondientes costes de gestion.

CAPITULOI
Dela gestion deresiduos

Articulo 12. Normas generales sobre la gestion de los
residuos

1. Lasoperaciones de gestion de residuos se llevarédn
acabo sin poner en peligro la salud humanay sin utilizar
procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al me-
dio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el
agua, €l airey el suelo ni paralafaunao flora, sin provo-
car perturbaciones acUsticas u olfativas y sin atentar con-
tralos paisgjesy lugares de especial interés.

Dichas operaciones, a efectos de responsabilidad civil
deberan ser cubiertas por el gestor de los residuos a tra-
vés de la contratacion de una fianza u otra garantia finan-
cieray por el gestor de los residuos peligrosos por un se-
guro de responsabilidad civil.

2. Todo residuo potencialmente reutilizable, recicla
ble o recuperable debera ser destinado a estos fines, evi-
tando la valorizacién con recuperacion de energiay el
tratamiento final de sus fracciones residuales finales en
todos los casos posibles. En cualquier caso, a partir del
afio 2010 quedaréan prohibidos €l tratamiento de incinera-
cion sin recuperacion de energia.

3. Queda prohibido el abandono o tratamiento de las
fracciones residuales finales de los residuos de forma in-
controlada en todo €l territorio espafiol y toda mezcla o
dilucion de residuos que dificulte su posible reutiliza-
cion, reciclado, recuperacion o cualquier otra accion des-
tinada a obtener materia primas secundarias.

4. Se prohibe la quema de basuras en vertederosy €
depdsito de residuos con materia organica en vertederos.

5. Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 4.3,
las Comunidades Auténomas podran declarar servicio
publico todas o algunas de las operaciones de gestién de
determinados residuos.

6. Se declara de utilidad publica e interés socia, a
efectos de la legislacion de expropiacion forzosa, el esta-
blecimiento o ampliacién de instalaciones de almacena-
miento, de valorizacion de materiales, de valorizacion
energética con recuperacion de energia 'y tratamiento de
las fracciones residuales finales de los residuos. Dicha
declaracion no exime del trdmite de informacion publica.

Articulo 13. Autorizaciéon administrativa de las activida-
des de gestion

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el 6rgano ambiental competente de la Comunidad Auté-
noma las actividades de valorizacion de materiales me-
diante el reciclado, la reutilizacion, la recuperacion o
cualquier otra accion destinada a obtener materia primas
secundarias de sus residuos, de valorizacion energética
con recuperacion de energiay de tratamiento de las frac-
ciones residuales finales de los residuos. Esta autoriza-
cion, que sdlo se concedera previa comprobacion de las
instal aciones en las que vaya a desarrollarse la actividad,
podra ser otorgada para una o varias de las operaciones a
realizar y sin perjuicio de las demas autorizaciones o li-
cencias exigidas por otras disposiciones.

Estas autorizaciones se concederan por un tiempo de-
terminado, pasado e cua podran ser renovadas por perio-
dos sucesivos.

2. No obstante o establecido en el apartado anterior,
las actividades de gestion de residuos urbanos realizadas
por las Entidades locales s6lo estardn sujetas a la inter-
vencién administrativa que, en su caso, establezcan las
correspondientes Comunidades Autbnomas, sin perjuicio
de otras autorizaciones o licencias que sean exigibles por
aplicacion de la normativa vigente.

Se declaran de interés comunitario las instalaciones
de las Entidades locales destinadas a la valorizacion de
materiales de los residuos. Los Planes Nacionales y Au-
tonémicos de Residuos financiarén preferentemente di-
chas instalaciones.

3. Quienes hayan obtenido una autorizacién de
acuerdo con lo establecido en este articulo deberén llevar
un registro documental de carécter publico en el que fi-
guren la cantidad, naturaleza, origen, destino, frecuencia
de recogida, medio de transporte, método de valorizacion
de materiales, de valorizacion energética con recupera-
cion de energia y alcance de los niveles de eficiencia
energética de lamismay de tratamiento de las fracciones
residuales finales de | os residuos.

Esta documentacion estara a disposicion de las admi-
nistraciones publicas competentes, a peticion de las mis-
mas. La documentacion referida a cada afio natural debe-
r& mantenerse durante los cinco afos siguientes, sin
perjuicio del mantenimiento de dicha informacion por
parte de la Administracion competente y del acceso a la
misma sin limite de tiempo.
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4. Latransmision de las autorizaciones reguladas en
este articulo estara sujeta a la previa comprobacion, por
la autoridad competente, de que las actividades y las ins-
talaciones en que aquéllas se realizan, cumplen con €l
contenido y fines de la gestion que fue autorizada y con
lo regulado en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

5. Las actividades de valorizacion y tratamiento, asi
como € resto de actividades de gestién de residuos, reali-
zadas por entidades societarias, requeriran autorizacion
administrativay, en su caso, registro administrativo inde-
pendientes de los que pudieran tener los socios que las
forman.

6. Se declarardn de interés comunitario las instala
ciones de las Entidades Locales destinadas a la valoriza-
cion de materiales de residuos. Los Planes Nacionales y
Autonodmicos de Residuos financiaran preferentemente
dichasinstalaciones.

Articulo 14. Requisitos para la gestién de los residuos
en sus centros de produccion

1. Las Comunidades Auténomas podran eximir de la
exigencia de la autorizacién administrativa prevista en el
articulo anterior, a las empresas y establecimientos que
se ocupen de la valorizacion de materiales mediante €l
reciclado, la reutilizacién, la recuperacién o cualquier
otra accion destinada a obtener materia primas secunda-
rias de sus residuos, de la valorizacion energética con re-
cuperacion de energia no peligrosos en los centros de
produccién, siempre y cuando dichas empresas gecuten
dentro de un calendario un Plan de reduccion de la gene-
racion de residuos y se adecuen a los Planes autonémicos
y las normas generales sobre cada tipo de actividad que
fijen los tipos y cantidades de residuos y las condiciones
en las que la actividad puede quedar dispensada de la au-
torizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a ca
bo de conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones esta-
blecidas en el apartado anterior, las actividades regula-
das en este articulo deberan quedar obligatoriamente re-
gistradas en la forma que, a tal efecto, determinen las
Comunidades Auténoma. Dicho registro tendré caréacter
publico.

Articulo 15. Traslado de residuos dentro del territorio
espafol

1. Lagestion de los residuos en € territorio espariol
se basara en los principios de proximidad y de autosufi-
ciencia, prevaleciendo el ambito territorial autonémico
parala aplicacion e interpretacién de estos principios. Pa-
ra el cumplimiento de estos principios los Planes Nacio-
nales y Autonomicos establecerdn mecanismos de coor-
dinacién entre las Administraciones, asi como las
excepciones que pudieran derivarse del fomento de lava-
lorizacién de materiales de los residuos mediante el reci-
clado, la reutilizacién, la recuperacion o cualquier otra
accion destinada a obtener materias primas secundarias
de los mismos.

2. Las Comunidades Auténomas podran oponerse a
la recepcion de cualquier tipo de residuo producido en €
territorio espariol, en centros ubicados en su territorio y
por €ellas autorizados, cuando se dé alguna de las siguien-
tes circunstancias:

a) que los Planes Nacionales o Autonémicos hayan
previsto objetivos de gestion que no se adecuen a la re-
cepcion de estos residuos.

b) que los citados centros no tengan las instalaciones
adecuadas o, manifiestamente, carezcan de la capacidad
necesaria para € almacenamiento, valorizacion o trata-
miento de sus fracciones residuales finales,

C) queexistan indicios racionales de que los residuos
No van a ser gestionados en la forma indicada en la docu-
mentacion gque |os acompafia con motivo de su traslado,

d) quelaplantareceptorafueradetitularidad publica
0 su construccién o gestion hubiera sido financiada en
parte con fondos publicos para atender exclusivamente
necesidades de g ecucion de la gestion de una parte defi-
nida de los residuos incluidos en los Planes Autonémicos
y en los Planes Nacionales de Residuos. Este motivo de
denegacién sera también aplicable, en su caso, a traslado
de residuos a plantas de titularidad de las Entidades loca-
les o financiados por €llas.

3. Las Comunidades Auténomas no podran oponerse
alarecepcion de residuos que tengan por destino lavalo-
rizacion de materiales en instal aciones autorizadas.

4. El Gobierno establecera, de acuerdo con las Co-
munidades Auténomas, las normas de seguimiento, vigi-
lanciay control alas que deberdn gjustarse el traslado de
residuos dentro del territorio espariol.

Articulo 16. Entrada y salida de residuos en y desde €l
territorio espafiol

1. Laentraday salida de residuos del territorio espa-
fiol se regira por los principios de proximidad y de auto-
suficiencia, asi como por lo dispuesto en la legislacién
comunitaria 'y en los tratados internacionales en los que
Espafia sea parte. En particular, sera necesariala notifica-
cion del traslado y € documento de seguimiento de los
residuos y la constitucion de una fianza u otro tipo de ga-
rantia financiera que cubra, en todo caso, los gastos de
transporte y los de valorizacion y tratamiento.

2. LaAdministracion General del Estado en los tras-
lados procedentes de paises terceros y, en su caso, previo
acuerdo con las Comunidades Auténomas en los supues-
tos detraslados en €l interior de la Union Europea podran
prohibir, respectivamente, la entrada en el territorio na-
ciona o en e de la Comunidad Auténoma, de residuos
destinados a ser valorizados o tratados, cuando ello no o
impida la normativa comunitaria o los convenios interna-
cionales de los que Esparia sea parte.

En particular, con las mismas limitaciones indicadas
en el parrafo anterior, podrén prohibir la entrada de resi-
duos para ser valorizados o tratados cuando se den algu-
no de los siguientes supuestos:

a) Cuando del bajo rendimiento de los procesos que
se pretenda utilizar para ello pueda razonablemente dedu-
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cirse que su destino encubierto es €l vertido o laincinera-
cién sin recuperacion de energia.

b) Cuando se pudiera impedir el cumplimiento de
los objetivos especificos de valorizacion de materiales de
los residuos propios establecidos en los Planes Naciona
les 0 Autondmicos de residuos o en las normas comunita
rias.

¢) Cuando la recogida de los residuos provenientes
de otro Estado disfrute en el Estado de origen del residuo
de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con
riesgo de incumplimiento de los objetivos de los Planes
Nacionales de residuos o de los impuestos en las propias
normas comunitarias.

d) Cuando €l traslado de los residuos esté sometido a
intermediaci dn que no permita conocer su origen.

€) Cuando anteriormente el notificante o el destina
tario han sido condenados por llevar a cabo traslados ili-
citos.

Articulo 17. Valorizacién de materiales

El Gobierno establecera los requisitos de las plantas,
procesos y productos de la valorizacion de materiales,
con especificacion de las exigencias de calidad y las tec-
nologias a emplear, las cuales podran ser modificadas en
funcién de la puesta en el mercado de las mejores tecno-
logias disponibles.

Articulo 18. Valorizacién energética con recuperacion
de energia

El Gobierno establecera los requisitos de las plantas y
de los procesos destinados a la valorizacion energética
con recuperacion de energia determinando reglamentaria-
mente los porcentagjes de ato rendimiento energético en
funcién de la mejor tecnologia disponible. La planta de-
bera especificar €l destino hacia terceros del excedente
energético producido.

Articulo 19. Tratamiento de las fracciones residuales fi-
nales delos residuos

1. Las autorizaciones de las actividades de trata-
miento de las fracciones residuales finales de los residuos
determinaran los tipos y las cantidades de residuos, las
prescripciones técnicas, las precauciones que deberan
adoptarse en materia de seguridad, salud laboral, salud
publicay proteccion ambiental, €l lugar donde se vayan a
realizar tales actividades y el método que se emplee.

2. Seran objeto de amacenamiento los residuos para
los que no exista un método o instalacién de tratamiento
de sus fracciones residuales finales seguros para la pro-
teccion de la salud humanay e medio ambiente. A partir
de un afio, 0 seis meses si se trata de residuos peligrosos,
los residuos tendran que ser almacenados en las condi-
ciones de seguridad gque determine el Gobierno.

3. El Gobierno establecera las normas reguladoras
de las instalaciones de tratamiento de las fracciones resi-

duales finales de | os residuos teniendo en cuentala mejor
tecnologia disponible.

CAPITULOIII

Nor mas especificas sobre produccion, posesion
y gestion deresiduos urbanos

Articulo 20. Residuos urbanos y servicios prestados por
las Entidades L ocales

1. Los poseedores de residuos urbanos estarén obli-
gados a separar en origen y a entregarlos a las Entidades
locales, para su reciclado, reutilizacion, recuperacion o
cualquier otra accion destinada a obtener materias primas
secundarias en las condiciones en que determinen las res-
pectivas Ordenanzas, que deberan garantizar, en todo ca-
so, la instalacion de los contenedores e infraestructura
necesaria para cumplir con dicha obligacion.

Igualmente, estos residuos se podran entregar a un
gestor autorizado y registrado, para su posterior recicla-
do, reutilizacion, recuperacion o cualquier otra accién
destinada a obtener materias primas secundarias, en 1os
términos que establezcan |as Ordenanzas municipales.

A los efectos de este articulo quedan equiparados a
los residuos sdlidos urbanos los residuos procedentes de
actividades agricolas y ganaderas, asi como los residuos
sanitarios que no plantean especiales exigencias en su
gestion.

2. LasEntidades Locales en sus respectivas ordenan-
zas estableceran las condiciones oportunas para la recep-
cion de estos residuos, asi como medidas que fomenten
la participacion ciudadana en esta materia.

3. Los municipios estardn obligados a implantar sis-
temas de recogida selectiva domiciliaria de residuos urba:
nos que posibiliten su reciclado, reutilizacién, recupera
cion o cualquier otra accién destinada a obtener materias
primas secundarias. No obstante, en materia de residuos
de envases se acogeran preferentemente a un sistema de
deposito, devolucién y retorno o de gestion integrada
siempre y cuando las Entidades locales garanticen la ges-
tion de latotalidad de | os residuos.

4. Las Entidades locales podran redlizar las activida
des de gestion de residuos urbanos directamente o median-
te cualquier otraforma de gestion previstaen lalegidacion
sobre Régimen Local, en particular, a través de mancomu-
nidades o consorcios con otras Entidades Locales.

CAPITULO IV

Normas especificas sobre la produccién
y gestion deresiduos peligrosos

Articulo 21. Produccién de residuos peligrosos

1. Se consideran residuos peligrosos, independiente-
mente de su origen industrial, agrario, urbano o sanitario,
aquellos definidos como tales por la legislacion europea,
los convenios internacionales y las normas que en su ca
so establezca el Gobierno.
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2. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a) Prevenir la generacion de residuos peligrosos y
disminuir su toxicidad.

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos peli-
grosos entre si, evitando particularmente aquellas mezclas
gue supongan un aumento de su peligrosidad y dificulten
su gestion, asi como no mezclar residuos peligrosos con
residuos no peligrosos.

¢) Envasar y etiquetar los recipientes que contengan
residuos peligrosos en la forma que reglamentariamente
se determine.

d) Llevar un registro de carécter publico de los resi-
duos peligrosos producidos o importados en el que cons-
teidentificacion, origen y destino de los mismos.

€) Suministrar alas empresas autorizadas para llevar
acabo la gestion de residuos la informacion necesaria pa-
ra su adecuada valorizacion y tratamiento.

f) Presentar un informe anual a la Administracion
Plblica competente en el que se deberan especificar, co-
mo minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos
0 importados, naturaleza de los mismos, origen y destino
final. Dicho informe tendr& carécter publico.

g) Informar inmediatamente a la Administracion PU-
blica competente en caso de desaparicion, pérdida o esca-
pe de residuos peligrosos, asi como adoptar las medidas
de emergencia oportunas para prevenir y evitar dafios ala
salud publicay a medio ambiente.

2. Los drganos de las Comunidades Auténomas
competentes para otorgar las autorizaciones exigiran a
los productores de residuos peligrosos, en funcion de su
toxicidad y/o concentracion, la constitucion de un seguro
de responsabilidad civil que cubra los dafios o los dete-
rioros en el medio ambiente y en la salud publica a que
puedan dar lugar sus actividades.

3. Enlanormativa de desarrollo de esta Ley se esta-
blecerdn otras obligaciones justificadas para una mejor
regulacion o control de estos residuos.

Articulo 22. Gestion de residuos peligrosos

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion pre-
via por el 6rgano competente de la Comunidad Auténo-
ma, ademas de las actividades de gestion indicadas en €l
articulo 13.1, la recogida y €l amacenamiento de resi-
duos peligrosos, asi como su transporte, sin perjuicio de
las demas licencias o autorizaciones que sean exigibles.

Cuando €l transportista de residuos peligrosos sea un
mero intermediario que redlice esta actividad por cuenta
de terceros, debera notificarlo al érgano ambiental com-
petente de la Comunidad Autonoma. Estas actividades
deberan ser registradas en el Registro establecido a tal
efecto por la Comunidad Auténoma, que determinara en
gué supuestos deben someterse a autorizacion.

2. De conformidad con los Planes Nacionales y Au-
tondmicos de residuos, reglamentariamente se determina-
ralaobligacion de los productores de residuos peligrosos
de realizar Planes internos de gestion de residuos en el
ambito de su empresa que abarquen la prevencion de la

generacion de los residuos, la reduccidn de su toxicidad,
los métodos de gestion y la puesta a disposicion de los
mismos a |os gestores autorizados para su valorizacién o
tratamiento. Estos Planes internos de gestiéon deberan
fundamentarse en €l andlisis de ciclo de vida de los pro-
ductos y deberén estar a disposicion de los 6rganos com-
petentes de las Comunidades Auténomas.

3. Las autorizaciones reguladas en este articulo fija
ran el plazo y condiciones en las que se otorgan, sefialan-
do, en particular, los tipos y cantidades de residuos, las
prescripciones técnicas, las precauciones que deban to-
marsey €l lugar y método de gestion, y quedaran sujetas
a la constitucién por e solicitante de un seguro de res-
ponsabilidad civil o la prestacion de una fianza en lafor-
may cuantia que en ellas se determine.

4. Las Comunidades Auténomas deberén establecer
normas de gestion de los residuos sanitarios dentro y fue-
ra de sus centros de produccién, con €l fin de prevenir su
produccién y reducir su toxicidad.

5. Las actividades de transporte de residuos peligro-
sos requeriran, ademds, un documento especifico de
identificacion de los residuos expedido en la forma que
se determine reglamentariamente, sin perjuicio del cum-
plimiento de la normativa vigente sobre €l transporte de
mercancias peligrosas.

Articulo 23. Registro y medidas de seguridad

1. Las personas o entidades que realicen actividades
de recogida y amacenamiento de residuos peligrosos de-
beran llevar e mismo registro documental exigido, en €l
articulo 13.3.

2. Las personas o entidades que realicen actividades
de gestion estan obligadas a establecer medidas de segu-
ridad, autoproteccién y plan de emergencia interior para
prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y Socorro.

3. El Gobierno podréa prohibir laimportacion y fabri-
cacion de residuos peligrosos o de productos que los ori-
ginen para los que no se disponga de un método adecua-
do de gestion.

Articulo 24. Situaciones de emergencia

La produccion y gestion de residuos peligrosos se
considera una actividad que puede dar origen a situacio-
nes de emergencia, alos efectos previstos en las leyes re-
guladoras sobre Proteccién Civil.

TITULO IV

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
EN LA PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS

Articulo 25. Medidas econdmicas, financierasy fiscales

Las Administraciones Plblicas, en €l &mbito de sus
respectivas competencias estableceran las medidas econé-
micas, financierasy fiscales adecuadas para el fomento de
la prevencién, la aplicacion de las tecnologias limpias, la
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reutilizacion, €l reciclado, la recuperacion o cuaquier otra
accion destinada a obtener materias primas secundarias,
asl como para promover las mejores tecnologias disponi-
bles en la valorizacién energética con recuperacion de
energiay en e tratamiento de las fracciones residual es fi-
nales de los residuos.

En el establecimiento de estas medidas se tendrén en
cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas
empresas.

Articulo 26. Otras medidas

1. Para la efectiva materializacion de los objetivos
sefialados en el articulo 1, € Gobierno adoptara las medi-
das siguientes:

a) Establecimiento de ayudasy subvenciones parala
mejora de las estructuras de comercializacion de residuos
cuyos materiales hayan sido valorizados y de los produc-
tos de €ellos obtenidos, asi como de ayudas econémicas
para la modificacion de los procesos productivos para la
prevencion de la generacion de residuos y reduccién de
su toxicidad y el uso de tecnologias limpias.

b) Creacion de sistemas de depdsito, devolucién y
retorno de residuos.

c) Limitacién de la cantidad de residuos que entren
en Espafia destinados a la valorizacién o tratamiento de
las fracciones residuales finales de los mismos, cuando
ello ponga en peligro la existencia de un mercado espariol
suficiente para acanzar los porcentgjes y objetivos de var
lorizacion de residuos establecidos en los Planes Naciona
les de Residuos o los impuestos por la Unién Europea.

2. Las Administraciones Publicas promoveran e uso
de materiales reutilizables, reciclables y recuperables, asi
como de productos fabricados con material reciclado, en €
marco de la contratacién publicade obrasy suministros.

TiTULOV
FONDO AMBIENTAL DE RESIDUOS
CAPITULOI
El Fondo Ambiental de Residuos
Articulo 27. Fondo ambiental de residuos

1. Secrea el Fondo Ambiental de Residuos, que se
destinara al fomento de la prevencion, la reutilizacion, €
reciclado y otras formas de vaorizacién de materiales y
que estari integrado de las dotaciones necesarias estable-
cidas por parte del Gobierno y, en particular, se nutrir
por la recaudacion de los ingresos obtenidos con € im-
puesto especial sobre aceites usados, asi como de otros
tributos aplicables alos residuos.

2. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
estableceran créditos especificos, en el Capitulo VII del
Ministerio del Medio Ambiente en funcion de larecauda
cion de los tributos antes sefialados, bajo la denomina-
cion «Fondo Ambiental de Residuos».

3. Los recursos del Fondo Ambiental de Residuos
serén distribuidos a las Comunidades Auténomas, previo
acuerdo en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
y en funcién de las necesidades derivadas de los Planes
Nacionales de Residuos y de Recuperacion de Suelos
Contaminados.

CAPITULO I
Tributos sobreresiduos
Articulo 28. Tributos sobre residuos

El Gobierno establecerd, previo acuerdo con las Co-
munidades Auténomas, las figuras tributarias que cum-
plan con la finalidad de desincentivar las actividades
contrarias a la prevencion en la generacion de residuos y
a la reduccién de su toxicidad, en particulas aguellas de
residuos que tienen la consideracién de peligrosos.

La recaudacion de las figuras tributarias que se esta-
blezcan a nivel estatal nutrirdn el Fondo Ambiental de
Residuos.

CAPITULO IlI
El impuesto especial sobre aceites usados
Articulo 29. Ambito objetivo

El impuesto especial sobre aceites usados se aplicaraa
los aceites lubricantes comprendidos en los cédigos
27100081 a 27100098, 3403, 38112100 y 38112900 de la
version vigente a dia 1 de enero de 1995 de la nomencla
tura combinada establecida por el Reglamento CEE
2658/87, del Consgjo, de 23 dejulio de 1987, relativo ala
nomenclatura arancelaria y estadistica y a arance adua
nero comun. lgualmente a los aceites lubricantes que se
destinen a consumo, se pongan alaventa o se utilicen en
los usos que son propios de los productos y preparaciones
citados en € parrafo anterior de acuerdo con los criterios
establecidos en dicha nomenclatura combinada, y a todos
los aceites lubricantes que se hayan vuelto inadecuados
parael uso que se les hubiera asignado inicialmente.

Articulo 30. Ambito territorial

El ambito territorial de este impuesto es € territorio
espaniol, incluyendo las islas adyacentes, € mar territorial
y €l espacio aéreo correspondiente a dicho ambito, sin
perjuicio de lo establecido en Convenios y Tratados in-
ternacionales que formen parte del ordenamiento juridico
espariol y de los regimenes tributarios especiales por ra-
z6n del territorio.

Articulo 31. Hecho imponible
1. Estén sujetas al impuesto la fabricacion, laimpor-

tacion y la adquisicion intracomunitaria de aceites ubri-
cantes.
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2. A estos efectos se considera:

a) Fabricacién: cualquier proceso por € que se ob-
tengan aceites lubricantes.

b) Importacién: la entrada de aceites lubricantes en
el ambito territorial del impuesto, siempre que no consti-
tuya adquisicion intracomunitaria.

¢) Adquisicién intracomunitaria: la operacion que,
respecto de aceites lubricantes, tenga efectos del impues-
to sobre el valor afiadido la consideracion de adquisicion
intracomunitaria de bienes, de acuerdo con lo dispuesto
en laLey 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto so-
bre el vaor afiadido. Asimismo, se considerara adquisi-
cion intracomunitaria cualquier otra operacion que tenga
por resultado la recepcién en el &mbito territorial de acei-
tes lubricantes procedentes del resto de Estados miem-
bros de la Unién Europea.

Articulo 32. Devengo
El impuesto se devengar&

1. En los supuestos de fabricacion, en e momento
de salida de los aceites lubricantes de la fébrica o en
momento de autoconsumo dentro de la misma.

2. Enlas adquisiciones intracomunitarias, cuando se
produzca el devengo del impuesto sobre el valor afiadido
gue recaiga sobre dichas operaciones, o bien, en su caso,
en el momento de la recepcion en el ambito territorial de
los aceites lubricantes procedentes de otros Estados
miembros de la Unién Europea.

3. Enlasimportaciones, en el momento de la presen-
tacion de la solicitud para e despacho de importacién de-
finitiva de los aceites lubricantes, y, en todo caso, en €
momento del nacimiento de la deuda aduanera.

Articulo 33. Exenciones

Estaran exentas del impuesto, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen:

1. Lafabricacién, la adquisicién intracomunitaria y
laimportacion de aceites lubricantes con destino a la ex-
portacion, a la expedicion a otro Estado miembro a la
Unién Europea o al avituallamiento de bugques o aerona-
ves, distintos de los que realicen navegacion o aviacion
privada de recreo.

Los sujetos pasivos tendran derecho a la devolucion
del impuesto en aguellos supuestos en los que las causas
de exencion reguladas en el parrafo anterior se produzcan
con posterioridad ala fecha del devengo.

2. Laadquisicion intracomunitaria o la importacion
de los aceites lubricantes contenidos en los depdsitos
normales de los vehicul os.

3. Lafabricacion, la adquisicion intracomunitaria y
laimportacién de aceites lubricantes que se destinen a ser
incorporados a otros productos, incluidos otros aceites
lubricantes, de un modo tal que no creen residuos por si
mismos.

Articulo 34. Sujetos pasivosy responsables

1. Tendran lacondicidn de sujetos pasivos en calidad
de contribuyentes | os fabricantes y |as personas que reali-
cen las adquisiciones intracomunitarias o importaciones.

2. En los supuestos de importaciones, responderan
solidariamente del pago del impuesto las personas que
resulten obligadas solidariamente al pago de la deuda
aduanera de acuerdo con la normativa vigente sobre la
materia.

3. En todo caso, estardn obligados a pago del im-
puesto a titulo de responsables solidarios quienes no jus-
tifiquen la procedencia de |os aceites lubricantes que po-
sean o €l destino de los que hayan recibido.

Articulo 35. Baseimponible

La base imponible estara constituida por €l peso del
aceite expresado en kilogramos.

Articulo 36. Tipo impositivo

Para el impuesto especial sobre los aceites [ubricantes
usados €l tipo impositivo se exigira al tipo impositivo de
6 pesetas por kilogramo de aceite.

Articulo 37. Repercusion

1. Los sujetos pasivos deberan repercutir € importe
de las cuotas devengadas sobre los adquirentes de los
productos objeto del impuesto, quedando éstos obligados
a soportarlo. No obstante, cuando la fabricacion de acei-
tes lubricantes se efectlie por cuenta gjena, e sujeto pasi-
vo debera repercutir €l importe de las cuotas devengadas
sobre aquél para quien realizala operacion.

2. No procederd la repercusion de las cuotas resul-
tantes en los supuestos de liquidacién que sean conse-
cuencia de actas de inspeccion y en los de estimacion in-
directa de bases.

Articulo 38. Normas de gestion

1. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar
las correspondientes declaraciones tributarias y a practi-
car las autoliquidaciones que procedan.

2. Salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, |os su-
jetos pasivos deberan determinar e ingresar la deuda tri-
butaria en € lugar, forma, plazos e impresos que se esta-
blezcan por el Ministro de Economiay Hacienda.

3. En las importaciones, el impuesto se liquidara en
la forma prevista para la deuda aduanera, segun lo dis-
puesto en la normativa aduanera.

4. Lagestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion 'y
revision del impuesto correspondera a los 6érganos com-
petentes de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria, con arreglo a sus normas de organizacion.

5. La fabricacion, tenencia y circulacion de aceites
lubricantes podra someterse a regimenes especificos de
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control en las condiciones que reglamentariamente se es-
tablezcan.

Articulo 39. Infraccionesy sanciones

El régimen de infracciones y sanciones relativas a es-
te impuesto se regiran por lo dispuesto en laLey General
Tributariay deméas normas de general aplicacion.

Articulo 40. Aceites usados de |as Fuerzas Armadas

1. Las Fuerzas Armadas podran gestionar directa-
mente o a través de un gestor autorizado los aceites usa
dos que se generen en € gjercicio de sus actividades, so-
metiéndose, a los efectos de esta Ley, sdlo al control e
inspeccion de los propios rganos del Ministerio de De-
fensa. Asimismo, facilitaran la informacién sobre la ges-
tién y registro de los aceites usados directamente al Mi-
nisterio de Medio Ambiente, de conformidad con las
exigencias de confidencialidad establecidas en la legisla-
cion sobre defensa nacional .

TiTULO VI
SUELOS CONTAMINADOS
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 41. Declaracion de suelos contaminados

1. Las Comunidades Auténomas declararén, delimi-
tardn y elaboraran un inventario de los suelos contamina-
dos, asi como de |os potencia mente contaminados.

Dicho inventario, que debera ser actualizado, como
minimo cada cuatro afos, evaluara los riesgos de forma
global determinando un plazo maximo para la recupera-
cién de los suelos contaminados inventariados por parte
de las Comunidades Autonomas, asi como las medidas
inmediatas que, en su caso, sea necesario adoptar, de
acuerdo con los criterios y estandares que, en funcién de
los usos, se determinen por el Gobierno previa consultaa
las Comunidades Auténomas.

Se consideran criterios prioritarios para la evaluacion
de riesgos de los suelos contaminados incluidos en €l in-
ventario y parala gjecucion de medidas inmediatas de re-
cuperacion la afeccion a acuiferos y aguas subterraneas,
la proximidad a nlcleos residenciales y espacios protegi-
dos y la recuperacion de lugares industriales abandona-
dosy vertederos.

2. Las Comunidades Auténomas deberan adoptar las
medidas necesarias para prevenir la aparicion de nuevos
suel os contaminados.

Asimismo deberan realizar una evaluacion preliminar
de los emplazamientos con anterioridad ala planificacion
urbanistica del suelo.

3. La declaracion de un suelo como contaminado
obligar4 a realizar las actuaciones necesarias para proce-

der a su limpiezay recuperacion y dara lugar con caréc-
ter inmediato a las consecuencias urbanisticas a efectos
de aprovechamiento del suelo, en la forma en que deter-
minen las respectivas Comunidades Auténomas.

Estarén obligados a realizar las operaciones de lim-
pieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Auténomas,
los causantes de la contaminacion, que cuando sean va
rios responderan de estas obligaciones de forma solidaria
y, subsidiariamente, los poseedores de los suelos conta-
minados, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 51.3. En determinados casos las Comunidades
Auténomas podran obligar alos causantes de la contami-
nacion a establecer una fianza u otro tipo de garantia fi-
nanciera que cubra los dafios o deterioros producidos a
medio ambiente.

En todo caso, s las operaciones de limpiezay recupe-
racion de suelos contaminados fueran a ser realizadas
con financiacion publica, sblo se podran recibir ayudas
previo compromiso de que las posibles plusvalias que ad-
quieran los suelos revertiran en la cuantia subvencionada
en favor de la Administracion Pablica que haya financia-
do las citadas ayudas.

4. Ladeclaracion de un suelo como contaminado de-
bera ser objeto de nota marginal en € Registro de la Pro-
piedad a iniciativa de la respectiva Comunidad Autono-
ma. Esta nota marginal se cancelard cuando la Comunidad
Auténoma correspondiente declare que € suelo ha dejado
de tener tal consideracion.

5. El Gobierno aprobaray publicara unalista de acti-
vidades potencialmente contaminantes de suelos, con es-
pecia atencion a las que se derivan del vertido de resi-
duos. Los propietarios de las fincas en las que se haya
realizado alguna de estas actividades estaran obligados,
con motivo de su transmisién, a declararlo en escritura
publica. Este hecho sera objeto de nota marginal en el
Registro de la Propiedad.

Los titulares de estas actividades deberan remitir pe-
riédicamente ala Comunidad Auténoma correspondiente
informes de situacion en los que figuren los datos relati-
vos a los criterios que sirvan de base para la declaracion
de suel os contaminados, de acuerdo con el apartado 1.

6. Latransmision del titulo del que trae su causala po-
sesion, o d mero abandono de la posesion, no eximen de la
responsabilidad administrativa prevista en este Titulo.

7. Lo establecido en este Titulo no serd de aplicacion
al acreedor gque en ejecucion forzosa de su crédito deven-
ga propietario de un suelo contaminado, siempre que 1o
enagjene en el plazo de un afio a partir de la fecha en que
accedi6 ala propiedad.

CAPITULOII
Recuperacién en via convencional
Articulo 42. Recuperacion en via convencional de los
dafos a medio ambiente por suelos conta-

minados

Las actuaciones para proceder alalimpiezay alare-
cuperacion de los suelos declarados como contaminados
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podran llevarse a cabo mediante acuerdos voluntarios
suscritos entre los obligados arealizar dichas operaciones
y autorizados por las Comunidades Auténomas o me-
diante convenios de colaboracién entre aquéllos y las
Administraciones Plblicas competentes. En todo caso,
los costes de limpieza y recuperacion de los suel os conta-
minados correran a cargo del obligado, en cada caso, a
realizar dichas operaciones, sin perjuicio de lo estableci-
doen € articulo 51.3 de esta L ey.

TITULO VII
INSPECCION Y VIGILANCIA
CAPITULO|
I nspeccion y vigilancia
Articulo 43. Inspeccion de la gestion de los residuos

1. Lostitulares de las actividades a que se refiere es-
ta Ley estaran obligados a prestar toda la colaboracion a
las autoridades competentes a fin de permitirles realizar
los exdmenes, controles, toma de muestras y recogida de
informacién y cualquier otra operacion para el cumpli-
miento de su mision.

2. Los funcionarios que realicen las labores de ins-
peccion tendran el carécter de agentes de la autoridad y
los hechos constatados por ellos y formalizados en docu-
mento publico observando |os requisitos legales pertinen-
tes, gozaran de la presuncién de certeza a efectos proba-
torios.

3. En €l caso de los residuos peligrosos, las inspec-
ciones de |las operaciones de recogida y transporte se cen-
traran particularmente en € origen y destino de los resi-
duos.

4. Lasempresasy establecimientos que realicen ope-
raciones de gestion en sus centros de produccion, tal y
como establece € articulo 14 tendrén preferencia en la
periodicidad de las inspecciones de gestion.

5. Las Comunidades Auténomas realizaran inspec-
ciones periddicas para el mantenimiento actualizado de
los inventarios de suelos contaminados y para el segui-
miento del fomento de la utilizacion de las tecnologias
limpias. Las Comunidades Auténomas estableceran un
sistema obligatorio de ecogestiéon y ecoauditoria para
aquellas actividades que las mismas califiqguen como de
especial peligrosidad.

Articulo 44. Colaboracién en las labores de inspeccion
y atainspeccién

1. En larealizacion de las inspecciones regira el
principio de colaboracion entre las Comunidades Auté-
nomasy la Administracion del Estado.

2. El Gobierno, a través de dotaciones economicas
especificas de los Planes Nacionales de Residuos, impul-
sara la creacion de un cuerpo de Alta Inspeccion del Es-
tado para coordinar e control y traslado de los residuos
en € territorio espafiol, asi como para apoyar las funcio-

nes de inspeccion de las Comunidades Autonomas, pre-
vio acuerdo con las mismas.

Articulo 45. Acceso alainformacion en materia de ges-
tion de residuos

Las Comunidades Autdnomas estableceran los meca-
nismos necesarios para que los resultados de las inspec-
ciones de la gestion de residuos puedan ser conocidos por
los Comités de Empresa, previa solicitud de los trabaja-
dores.

Articulo 46. Seguimiento e inspeccion de acuerdos vo-
luntarios y de convenios de colaboracién

1. Los acuerdos voluntarios y convenios de colabo-
racion a los que se refieren los articulos 8 y 42 conten-
dran mecanismos de seguimiento e inspeccion del fun-
cionamiento del sistema de gestion. Los costos del
seguimiento e inspeccidn se imputaran a los productores
y participantes en el acuerdo.

2. Los acuerdos voluntarios y convenios de colabo-
racion, podran prever lafigura del colaborador en lains
peccion, cuya funcion sera la de participar en e segui-
miento de la actividad objeto del acuerdo voluntario o
convenio de colaboracién.

Estos colaboradores no tendran la condicion de ins-
pectores a los efectos de lo establecido en el articulo
43.2, salvo que dicha colaboracion se realice con los
cuerpos de inspeccion del Estado o de las Comunidades
Auténomas.

TITULO VIII

~ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
REGIMEN SANCIONADOR Y RESPONSABILIDAD
CIVIL OBJETIVA

CAPITULOI

Responsabilidad administrativa
y Régimen sancionador

Articulo 47. Responsabilidad

1. Lasinfraccionesalo establecido en esta Ley serén
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este Titulo sin
perjuicio, en su caso, de las correspondientes responsabi-
lidades civiles y penales, y de lo establecido en € articu-
lo54.

2. Laresponsabilidad sera solidaria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando €l poseedor o el gestor de los residuos los
entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefidla-
dasen estaley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea po-
sible determinar el grado de participacion de cada uno en
larealizacion de lainfraccion.
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3. Cuando los darfios o deterioros causados al medio
ambiente se produzcan por acumulacion de actividades
debidas a diferentes personas, la Administracion compe-
tente podra imputar individualmente esta responsabilidad
y sus efectos econdmicos.

Articulo 48. Responsabilidad administrativa

1. A efectos delo establecido en este Titulo, los resi-
duos tendran siempre un titular responsable, cualidad que
correspondera a productor, poseedor o gestor de los mis-
mos.

2. Sblo quedaran exentos de responsabilidad admi-
nistrativa quienes cedan los residuos a gestores autoriza-
dos para realizar las operaciones que componen la ges-
tion de los residuos, y siempre que la entrega de los
mismos se realice cumpliendo los requisitos establecidos
en esta Ley, en sus normas de desarrollo y en €l resto de
disposiciones concordantes. En todo caso, la cesion ha de
constar en documento fehaciente.

Igualmente, los poseedores de residuos urbanos que-
darén exentos de responsabilidad por los dafios que pue-
dan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan
entregado a las Entidades locales observando las respec-
tivas Ordenanzas y demas normativa aplicable.

3. Las Comunidades Autdnomas estableceran un
procedimiento administrativo de infraccién para laimpo-
sicion de las sanciones administrativas establecidas en €
presente Capitulo.

Articulo 49. Infracciones

1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso,
puedan establecer las Comunidades Auténomas, las in-
fracciones sobre actividades relacionadas con |os resi-
duos se clasifican en muy graves, gravesy leves.

2. Soninfracciones muy graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
o suspendida, o el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contrariaalo establecido en esta L ey, cuando la actividad
no esté sujeta a autorizacion especifica, siempre que se
haya producido un dafio o deterioro grave para € medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
las personas 0 cuando la conducta tenga lugar en espa
Cios protegidos.

b) El abandono o tratamiento incontrolados de resi-
duos peligrosos.

¢) El abandono o tratamiento incontrolados de cual-
quier otro tipo de residuos siempre que se haya produci-
do un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se
haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las medidas provisionales.

€) La ocultacién o la alteracion maliciosa de datos
aportados a los expedientes administrativos para la ob-
tencién de autorizaciones, permisos o licencias relaciona-
das con €l gercicio de las actividades reguladas en esta

Ley, asi como la ocultacion o ateracion maliciosa de da-
tos que hayan de constar en los registros obligatorios de
caréacter publico o en los informes anuales obligatorios
establecidos en esta L ey.

f) El nollevar € registro actualizado de caracter pu-
blico de los residuos peligrosos producidos o importados
y destino de los mismos.

g) En materia de residuos peligrosos la no presenta-
cion ala Administracion competente del informe anual.

h) Laelaboracion, importacidn o adquisicién intraco-
munitaria de productos con sustancias o preparados prohi-
bidos por la peligrosidad de los residuos que generan.

i) Lano redizacion de las operaciones de limpiezay
recuperacion cuando un suelo haya sido declarado como
contaminado, tras el correspondiente requerimiento de la
Comunidad Auténoma o & incumplimiento, en su caso,
de las obligaciones derivadas de acuerdos voluntarios o
convenios de colaboracion.

j) Lamezcladelasdiferentes categorias de residuos pe-
ligrosos entre si 0 de éstos con los que ho tengan ta consi-
deracion, sempre que como consecuencia de dlo se haya
producido un dafio o deterioro grave parad medio ambiente
0 se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

k) La quema de basuras en vertederos y €l depésito
de residuos con materia organica en vertederos, una vez
transcurridos los periodos de tiempo establecidos para la
implantacion de la recogida selectiva domiciliaria.

[) Laentrega, venta o cesion de residuos peligrosos a
personas fisicas o juridicas distintas de las sefialadas en
esta Ley, asi como |la aceptacion de los mismos en condi-
ciones distintas de las que aparezcan en las correspon-
dientes autorizaciones, en las normas establecidas en esta
Ley o normas de desarrollo.

[I) Laomision, en € caso de residuos peligrosos, de
los necesarios planes de seguridad y prevision de acci-
dentes, asi como de los planes de emergencia interior y
exterior de las instal aciones.

m) Lano constitucion de los seguros, garantias o fian-
zas exigidos de acuerdo con o establecido en esta Ley.

n) Lano existencia del documento de identificacidn
en las actividades de transporte de residuos peligrosos.

f) La obstruccion ala actividad inspectora o de con-
trol de las Administraciones Publicas.

3. Soninfracciones graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida, o incumpliendo las obligaciones impuestas
en las autorizaciones, asi como de una forma contraria a
lo establecido en esta L ey, cuando la actividad no esté su-
jeta a autorizacion especifica, sin que se haya producido
un dafio grave para el medio ambiente o sin que se haya
puesto en peligro grave lasalud de las personas.

b) El abandono, o tratamiento incontrolado de cual-
quier tipo de residuos no peligrosos sin que se haya pro-
ducido un dafio grave para el medio ambiente o se haya
puesto en peligro grave la salud de las personas.

c) El incumplimiento de la obligacion de proporcionar
documentacion o la ocultacion o falseamiento de datos
exigidos por la normativa aplicable o por las estipulacio-
nes contenidas en la autorizacién, asi como € incumpli-
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miento de la obligacion de custodia y mantenimiento de
dicha documentacion.

d) La falta de constitucién de fianzas o garantias, o
de su renovacién, cuando sean obligatorias.

€) El incumplimiento por los agentes econémicos se-
fialados en los articulos 7.1 y 11.1 de las obligaciones de-
rivadas de los acuerdos voluntarios o convenios de cola-
boracion suscritos.

f) Laentradaen € territorio espafiol de residuos proce-
dentes de otro Estado miembro de la Comunidad Europeao
de un pais tercero, asi como la salida de residuos hacia los
citados lugares, sin cumplimentar la natificacion o sin obte-
ner 10s permisos y autorizaciones exigidos por esta Ley, la
legidacién comunitaria o los tratados o convenios interna-
cionales de los que Espafia sea parte.

0) En el caso de adquisicion intercomunitaria'y de
importaciones de paises terceros de residuos, € incum-
plimiento de la obligacidn de notificar la redizacion de
su valorizacion o tratamiento, en el plazo maximo de 180
dias tras la recepcién de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5.6, 6.6, 19y 22.1 del Regla-
mento 259/93/CEE.

h) Lafaltade etiquetado o €l etiquetado incorrecto o
parcial de los envases que contengan residuos peligrosos.

i) Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuencia de ello no
se haya producido un dafio grave para el medio ambiente
0 se haya puesto en peligro grave lasalud de las personas.

j) Laentrega, venta o cesion de residuos no peligro-
sos a personas fisicas o juridicas distintas de las sefida
das en esta L ey, asi como la aceptacion de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las corres-
pondientes autorizaciones o en las normas establecidas
enestaley.

k) El no hacer publico € informe anual de residuos
peligrosos producidos o importados.

1) El retraso en el suministro de la documentacién
gue haya que proporcionar ala Administracion de acuer-
do con lo establecido en esta Ley, la normativa aplicable
0 por las estipulaciones contenidas en |as autorizaciones.

II) Lacomisién de aguna de las infracciones indica
das en el apartado 2 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de muy graves.

4. Son infracciones leves:

a) El gercicio de una actividad descrita en esta Ley
sin que se haya efectuado, en su caso, el correspondiente
registro administrativo.

b) Lacomision de alguna de las infracciones indica
das en el apartado 3 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de graves.

¢) Cualquier infraccidn de lo establecido en esta Ley
0 en las estipulaciones contenidas en las autorizaciones,
cuando no esté tipificada como muy grave o grave.

Articulo 50. Sanciones

1. Las infracciones a que se refiere el articulo ante-
rior podrén dar lugar a la imposicién de todas o agunas
de las siguientes sanciones:

a) en el caso deinfracciones muy graves.

— Multa de 7.500.001 hasta 300.000.000 pesetas,
excepto en residuos peligrosos que sera de 75.000.001
hasta 500.000.000.

— Inhabilitacion para el gercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un periodo
detiempo no inferior aun afio y medio ni superior adiez.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, g, f, j, k, Il, my fi del articulo 49.2,
clausura temporal o definitiva, total o parcia delasinsta-
laciones 0 aparatos.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, e, g, h, |, I, Il, m, ny i del articulo
49.2, revocacion de la autorizacién o suspension de la
misma por un tiempo no inferior a un afio y medio ni su-
perior adiez.

b) En el caso delasinfracciones graves:

— Multa desde 150.001 hasta 7.500.000, excepto en
los residuos peligrosos que sera desde 1.500.001 pesetas
hasta 75.000.000.

— Inhabilitacion para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley de hasta un
afo y medio.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, ¢, d, e, f, g, h, i, ] y del articulo 49.3 re-
vocacion de la autorizacion o suspension de la misma por
un tiempo de hasta un afio y medio.

¢) Enéd caso deinfraccionesleves:

— multa de hasta 150.000 pesetas, excepto en resi-
duos peligrosos que serd hasta 1.500.000 pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa, reiteracion,
participacién y beneficio obtenido, y grado del dafio o
deterioro causado al medio ambiente o del peligro en que
se haya puesto la salud de | as personas.

Articulo 51. Obligacion de reponer, multas coercitivas y
gjecucion subsidiaria

1. Sin perjuicio de la sancion penal o administrativa
gue se imponga, los infractores estarén obligados a la re-
posicidn o restauracion de las cosas a ser y estado ante-
riores alainfraccion cometida, en laformay condiciones
fijadas por el 6rgano que impuso la sancion.

2. Si los infractores no procedieran alareposicién o
restauracion, de acuerdo con lo establecido en el apartado
anterior, los 6rganos competentes podran acordar la im-
posicion de multas coercitivas con arreglo al articulo 99
de laLey 30/1992, una vez transcurrido los plazos sefia-
lados en el requerimiento correspondiente. La cuantia de
cada una de las multas no superard un tercio de la multa
fijada por infraccion cometida.

3. Asimismo, en estos casos y en e supuesto de que
€l poseedor de un suelo contaminado no realice las ope-
raciones de limpieza y recuperacion, podra procederse a

— 54—
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la gjecucion subsidiaria por cuenta del infractor y a su
costa.

Articulo 52. Potestad sancionadora

1. Enla Administracién General del Estado, €l gjer-
cicio de la potestad sancionadora, en los casos que le co-
rresponda de acuerdo con lo establecido en esta L ey, ésta
serd g ercida por:

a) el Director General de Calidad y Evaluacién Am-
biental del Ministerio de Medio Ambiente, en los supues-
tos de infracciones leves.

b) e Ministro de Medio Ambiente, en los supuestos
deinfracciones graves.

c) e Consgo de Ministros en el supuesto de infrac-
ciones muy graves.

En estos casos, la iniciacion de los correspondientes
procedimientos sancionadores sera competencia del Di-
rector General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

2. En el supuesto regulado en el articulo 49.3.b),
cuando se trate de residuos urbanos, la potestad sanciona-
dora corresponderd alos Alcaldes.

Articulo 53. Publicidad

El 6rgano que gjerza la potestad sancionadora podra
acordar la publicacion, en el Diario Oficial correspon-
diente y através de los medios de comunicacion social
gue considere oportunos, de las sanciones impuestas
por la comision de infracciones graves y muy graves,
asi como los nombres y apellidos o razén social de las
personas fisicas o juridicas responsables, una vez que
dichas sanciones hubieran adquirido el caracter de fir-
mes.

Articulo 54. Responsabilidad civil objetivaen la gestion
de residuos peligrosos

En materia de gestion de residuos peligrosos se apli-
cara €l principio de responsabilidad civil objetiva a los
productores y gestores de os mismos.

CAPITULO I
Delas medidas provisionales

Articulo 55.  Adopcion de medidas provisionales

Cuando se haya iniciado un procedimiento sanciona
dor, las Administraciones Publicas competentes podran
adoptar alguna o agunas de las siguientes medidas provi-
sionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que

impidan la continuidad en la produccion del dafio.
b) Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

¢) Clausura temporal, parcial o total del estableci-
miento.

d) Suspension temporal o total de la autorizacion pa-
rael gercicio de laactividad por laempresa.

Articulo 56. Procedimiento

1. Una vez adoptada la medida provisional se daré
audiencia alosinteresados para que puedan aportar cuan-
tas alegaciones, documentos o informaciones estimen
convenientes, en el plazo maximo de quince dias.

2. Las medidas provisionales descritas en el presente
Capitulo seran independientes de | as resol uciones que so-
bre la solicitud de adopcion de medidas provisionales
puedan adoptar los Jueces de los érdenes civil o penal
debidas a egjercicio de acciones de responsabilidad por
personas | egitimadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Obligaciones de los productores de residuos
peligrosos o de productos de cuyo uso pudie-
ran derivarse residuos peligrosos

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de es-
taLey, el Gobierno establecerd e desarrollo reglamenta
rio de las prescripciones contenidas en los articulos 7.2,
91y2,17,18,21.1.c),22.2,3y5.

Segunda. Comunicaciones alaUnién Europea

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca-
les, remitiran al Ministerio de Medio Ambiente, para su
envio a la Comisién Europea, los datos necesarios para
cumplimentar lo establecido en la Directiva 91/692/CE,
de 23 de diciembre de 1991, sobre nhormalizacion y racio-
nalizacion de los informes relativos ala aplicacion de de-
terminadas directivas referentes al medio ambiente.

Por su parte, e Ministerio de Medio Ambiente remiti-
ra ala Comision Europea, como minimo cada tres afios,
un informe sobre las medidas adoptadas para la aplica-
cién de las disposiciones de la Directiva 91/156/CEE, del
Consgjo, asi como sobre el régimen de vigilanciay con-
trol de los residuos dentro del territorio espafiol.

Tercera. lllesBaears, Canarias, Ceutay Médlilla

L os respectivos Planes Nacionales de Residuos estable-
cerén medidas parafinanciar € transporte maritimo ala Pe-
ninsula, o entre idas, de los residuos generados en las llles
Balears, Canarias, Ceutay Mdlilla, asi como los demas cos-
tes derivados de la existencia de territorios extrapeninsula-
res o disgregados que impidan o hagan excesivamente cos-
tosa la valorizacion de materiales de los residuos en dichos
territorios por razones territoriales, de economia de escala o
de gestion ambientalmente correcta de los residuos.

Las anteriores medidas no acanzardn d traslado a la
Peninsula de los residuos de envases y envases usados
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puestos en €l mercado a través de algun sistema integra-
do de gestion de residuos de envases y envases usados,
gue se regulara de acuerdo con lo establecido en la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envases y residuos de envases.

Cuarta. Aplicacion delas leyes reguladoras de la Defen-
saNaciona

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional.

Quinta. Valorizacion de materiales y valorizacion ener-
gética con recuperacion de energia

El Gobierno en el plazo de 6 meses desarrollararegla
mentariamente |os requisitos de las plantas, procesos y
productos de la valorizacion de materiales. En este mis-
mo plazo de tiempo, € Gobierno de la de valorizacion
energética con recuperacion de energia, asi como los co-
rrespondientes porcentajes de alto rendimiento energético
en funcion de lamejor tecnol ogia disponible.

Sexta. Tratamiento de las fracciones residuales finales
delosresiduos

El Gobierno en el plazo de 6 meses desarrollararegla
mentariamente las condiciones de seguridad en las que se
tendran que almacenar los residuos para los que no exista
un tratamiento de sus fracciones residuales final es seguro
para la proteccion de la salud humana 'y €l medio am-
biente, asi como las normas reguladoras de las instalacio-
nes de tratamiento de las fracciones residuales finales de
los residuos.

Séptima.  Tradado de residuos dentro del territorio espafiol

En el plazo de un afio el Gobierno establecera, de
acuerdo con las Comunidades Auténomas, las normas de
seguimiento, vigilancia y control de los residuos dentro
del territorio espafiol.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional.

Octava. Residuos agrarios

1. Lautilizacidon como fertilizante agricola de los re-
siduos sefiadlados en el articulo 2.3, no estara sometida a
la autorizacion administrativa regulada en € articulo 13
de esta Ley y estara sujeta a la normativa que el Gobier-
no dictara en €l plazo de seis meses, a propuesta conjunta
de los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, como complemento a lo ya esta
blecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,

sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién
producida por los nitratos procedentes de fuentes agra-
rias.

En esta normativa se fijarén los tipos y cantidades de
residuos que puedan ser utilizados como fertilizante y las
condiciones en las que la actividad queda dispensada de
la autorizacion, y se establecera que la mencionada acti-
vidad debera llevarse a cabo sin poner en peligro la salud
humanay sin utilizar procedimientos o métodos que pue-
dan perjudicar a medio ambiente, y en particular sin pro-
ducir contaminacién al agua.

2. El Gobierno aprobara la normativa citada en el
apartado anterior en el plazo de nueve meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley.

3. Si losresiduos regulados en esta Disposicion Adi-
cional son utilizados en la forma sefialada en los aparta-
dos anteriores, se considerara que no se ha producido una
operacion de vertido, a los efectos establecidos en € ar-
ticulo 92 de laLey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Novena. Suelos contaminados

En el plazo de un afio e Gobierno, desde la entrada
en vigor de esta Ley, previo acuerdo con las Comunida-
des Auténomas, establecera reglamentariamente los cri-
terios para la declaracién de un suelo como contaminado
0 para su consideracion como potencialmente contamina-
do, la lista de actividades potenciales contaminantes de
suelos, asi como para la adopcién de medidas inmediatas
de recuperacion.

Décima. Tributos sobre |os residuos

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno previo acuerdo con las Comunida-
des Auténomas desarrollara las figuras tributarias nece-
sarias para desincentivar las actividades contrarias a la
prevencién en la generacién de residuos y reduccion de
su toxicidad y para nutrir el Fondo Ambiental de Resi-
duos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Autorizacién de las instalaciones y actividades
existentes

Los titulares de actividades de produccion y de ges-
tidn de residuos no peligrosos que se vengan desarrollan-
do en e momento de la entrada en vigor de la presente
Ley, deberan solicitar autorizacion paracumplir lo en ella
establecido, en los plazos de veinticuatro y dieciocho me-
ses, respectivamente.

Segunda. Gratuidad de las notas marginales

L as notas marginales sefialadas en los apartados 3y 4
del articulo 41, practicadas como consecuencia de activi-
dades que hubieran comenzado antes de la entrada en vi-
gor de esta L ey, no devengaran derechos arancelarios.
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Tercera. Sistemas de recogida selectiva

La obligacién de los Municipios de implantar siste-
mas de recogida selectiva de residuos urbanos estableci-
da en €l articulo 20.3 no sera exigible para los Munici-
pios de poblacion superior a 5.000 habitantes hasta el dia
1 de enero del afio 2001 y paralos de poblacion inferior a
5.000 habitantes hasta el dia 1 de enero del afio 2010.

La prohibicion establecida en el articulo 12.3 surtira
efecto una vez rebasados los plazos para la implantacion
de los sistemas de recogida selectiva.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas
las siguientes disposiciones:

— Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre dese-
chos y residuos solidos urbanos,

— Ley 20/1986, de 14 de mayo, bésica de residuos
téxicosy peligrosos.

— Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento parala ge-
cucion de la Ley 20/1986, aprobado mediante Real De-
creto 833/1988, de 20 de julio. Los restantes articul os del
citado Reglamento y el Real Decreto 952/1997, de 20 de
junio, por e que se modifica, continuaran vigentes en la
medida en que no se opongan a lo establecido en esta

Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera Normativa de edificacion

La normativa de edificacion debera contener especifi-
camente la regulacion de los requisitos técnicos de dise-
fio y ejecucion que faciliten la recogida selectiva domici-
liaria de residuos.

Segunda. Fundamento constitucional y caréacter basico

Esta Ley tiene la consideracion de legidacion basica
sobre proteccion del medio ambiente de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constitucion,
con excepcion de los siguientes articul os:

— articulos 41.3, inciso final del articulo 41.4 y Dis-
posicidn transitoria segunda, que tienen el carécter de le-
gislacion sobre ordenacion de registros publicos, materia
gue corresponde en exclusiva a Estado de acuerdo con €
articulo 149.1.8.2

— articulos 4.1, 10y 16.2, en la medida en que re-
gulan el traslado de residuos desde o hacia paises terce-
ros no miembros de la Unién Europea, que tienen el
carécter de legislacién sobre comercio exterior, compe-
tencia exclusiva del Estado de acuerdo con €l articulo
149.1.10.2

— articulos 4.3 y 20, en cuanto que regulan compe-
tenciasy servicios a prestar por los Entes locales, que tie-

nen el carécter de legislacion sobre bases de las Adminis-
traciones PUblicas, de acuerdo con €l articulo 149.1.18.2

Tercera. Desarrollo reglamentario

1. Sin perjuicio de las competencias de las Comunida
des Auténomas, de desarrollo y gecucién de lalegisacion
basica del Estado, se faculta al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de esta Ley y, en particular, para adaptar €l
Ango |y e Ango Il alas modificaciones que, en su caso,
sean introducidas por la normativa comunitaria

2. Por e Ministerio de Medio Ambiente se publica
rén el Catalogo Europeo de Residuos (CER) aprobado
por Decision 94/3/CE, de la Comisidn, de 20 de diciem-
bre, y la Lista de Residuos Peligrosos aprobado por Deci-
sién 94/904/CE, ddl Consgo, de 22 de diciembre, y sus
posteriores modificaciones.

Igualmente, por e citado Departamento se publicara
la Decision 96/350/CE, de la Comisién, de 24 de mayo,
por la que se adaptan los Anexos IIA y 1B de la Directi-
va 75/442/CEE del Consgjo relativa a los residuos, y sus
posteriores modificaciones.

3. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actua-
lizar la cuantia de las multas establecidas en el articulo
50, de acuerdo con la variacion anual del indice de pre-
ciosa consumo.

ANEJO |
Categorias de residuos

Q1 Residuos de produccion o de consumo no especi-
ficados a continuacion.

Q2 Productos que no respondan a las normas.

Q3 Productos caducados

Q4 Materias que se hayan vertido por accidente, que
se hayan perdido o que hayan sufrido cualquier otro inci-
dente, coninclusion del material, del equipo, etcétera, que
se haya contaminado a causa del incidente en cuestion.

Q5 Materias contaminantes o ensuciadas a causa de
actividades voluntarias (por ejemplo, residuos de opera-
ciones de limpieza, materiales de embalgje, contenedo-
res, etcétera).

Q6 Elementos inutilizados (por ejemplo, baterias
fuera de uso, catalizadores gastados, etcétera).

Q7 Sustancias que hayan pasado a ser inutilizables
(por gjemplo, écidos contaminados, disolventes contami-
nados, sales de temple agotadas, etcétera).

Q8 Residuos de procesos industriales (por ejemplo,
escorias, posos de destilacion, etcétera).

Q9 Residuos de procesos anticontaminacion (por
ejemplo, barros de lavado de gas, polvo de filtros de aire,
filtros gastados, etcétera).

Q10 Residuos de mecanizacion/acabado (por ejem-
plo, virutas de torneado o fresado, etcétera).

Q11 Residuos de extraccién y preparacion de mate-
rias primas (por ejemplo, residuos de explotacion minera
0 petrolera, etcétera).

Q12 Materia contaminada (por ejemplo, aceite con-
taminado con PCB, etcétera).

— 57—
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Q13 Todamateria, sustancia o producto cuya utiliza-
cion esté prohibida por la Ley.

Q14 Productos que no son de utilidad o que ya no
tienen utilidad para el poseedor (por gjemplo, articulos
desechados por la agricultura, los hogares, las oficinas,
los almacenes, los talleres, etcétera).

Q15 Materias, sustancias 0 productos contaminados
procedentes de actividades de regeneracion de suelos.

Q16 Toda sustancia, materia o producto que no esté
incluido en las categorias anteriores.

ANEJO I
M g or es tecnologias disponibles

Aspectos que deben tenerse en cuenta con caracter
general 0 en un supuesto particular cuando se determinen
las mejores tecnologias disponibles, teniendo en cuenta
los costes y ventgjas que pueden derivarse de una accion
y los principios de precaucion y prevencion:

1. Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.

2. Uso de sustancias menos peligrosas.

3. Desarrollo de las técnicas de recuperacion y reci-
clado de sustancias generadas y utilizadas en el proceso,
y de los residuos cuando proceda.

4. Procesos, instalaciones o método de funciona-
miento comparables que hayan dado pruebas positivas a
escalaindustrial.

5. Avancestécnicosy evolucion de los conocimien-
tos cientificos.

6. Caracter, efectos y volumen de las emisiones de
que setrate.

7. Fechas de entrada en funcionamiento de las ins-
talaciones nuevas o existentes.

8. Plazo que requiere la instalacion de una mejor
técnica disponible.

9. Consumo y naturaleza de las materias primas, in-
cluida el agua, utilizadas en procedimientos de eficacia
energética.

10. Necesidad de prevenir o reducir al minimo el im-
pacto global de las emisionesy de los riesgos en €l medio
ambiente.

11. Necesidad de prevenir cualquier riesgo de acci-
dente o de reducir sus consecuencias para el medio am-
biente.

12. Informacién publicada por la Comision en fun-
cion del intercambio de informacion entre los Estados
miembros de la Union Europea y las industrias corres-
pondientes acerca de las mejores técnicas disponibles, las
prescripciones de control relacionadas y su evolucién, o
por organizaciones internacionales.

Begofia L agasabaster Olazébal, Diputada por Guipuz-
coa (EA), integrada en el Grupo Parlamentario Mixto, a
amparo de lo dispuesto en € Reglamento de la Camara,

presentan las siguientes enmiendas a Proyecto de Ley de
Residuos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de octubre
de 1997.—Begoiia L asagabaster Olazabal.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia L asagabaster Ola-
zébal (Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 4. Competencias, parrafo niimero 3
De adicion.
Texto que se propone:

«(...) recogida, € transporte, el amacenamiento, ava
orizacion y, en su caso a eliminacion de los residuos ur-
banos».

JUSTIFICACION

Sorprende que la obligacion de las entidades locales
Unicamente acancen la recogida, transporte y, en su caso,
laeliminacion de los residuos urbanos.

Resulta necesaria la inclusion de las restantes operacio-
nes de gestion, esto es el amacenamiento y lavaloracion.

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Dofa Begofia L asagabaster Ola-
zébal (Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 9
De adicion de un nuevo parrafo.
Texto que se propone:

«9.bis. El régimen de autorizaciones aplicable a la
produccién y gestion de residuos no peligrosos serd obje-
to de un posterior desarrollo reglamentario por las Comu-
nidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

El régimen de autorizaciones aplicable a la produccion
y gestion de residuos no peigrosos adolece de fata de con-
crecion que precisa de un posterior desarrolo regamentario
cuya prevision entendemos debe figurar explicitamente en
d articulado.
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ENMIENDA NUM. 27
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begorfia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 3
Al articuo 9, nimero 1
De adicion.
Texto que se propone:

«(...) y que figuren en unalista que, en su caso, aprue-
be el Gobierno de las Comunidades Auténomas».

JUSTIFICACION

Corresponde alas CC. AA. la aprobacion de lalistaen
relacion alas actividades establecidas en € articulo 9.

ENMIENDA NUM. 28
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 4
Al articulo 15
De adicion.
Texto que se propone:
«Los titulares de actividades, a excepcién de lo pre-
visto en el articuo 22.1 de la presente Ley, en las que se

desarrollen...»

JUSTIFICACION

Dado que el articulo 22 somete al régimen de autori-
zacion la gestion de residuos peligrosos, €l articulo 15
deberia adaptar su redaccion excepcionando del régimen
gue el mismo prevé a las citadas autorizaciones de ges-
tién del articulo 22.1.

ENMIENDA NUM. 29
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 39

De adicién.
Texto gque se pronone:

«(...) podrén adoptar y exigir alguna o algunas de las
siguientes medidas provisionales...»

JUSTIFICACION
Entendemos debe incorporarse a texto dd articulo 39 la
posibilidad de que las Administraciones competentes pue-

dan no sdlo adoptar sino exigir la adopcién de medidas pro-
visionales.

ENMIENDA NUM. 30
PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begoria L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).
ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 39
De modificacion.

Texto que se propone:

«Cuando se haya iniciado un procedimiento de urgen-
te actuacion...»

JUSTIFICACION
Se considera que la adopcion de medidas provisionales

no debe ligarse necesariamente a la incoacién de un expe-
diente sancionador.

ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Dofia Begofia L asagabaster Ola-
zabal (Grupo Mixto-EA).

ENMIENDA NUM. 7
A laDisposicion Transitoria

Deadicion.

Texto que se propone:

«Los titulares de actividades de produccién y de ges-
tién de residuos no peligrosos que se vengan desarrollan-
do en e momento de la entrada en vigor de la presente
Ley y que de conformidad con lo establecido en € articu-

[0 9, nimero 1y 1.bis, requieran autorizacién, deberan so-
licitar la misma para cumplir lo en ella establecido en los
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plazos de 24 y 18, respectivamente, desde la entrada en
vigor de las disposiciones reglamentarias de desarroll0.»

JUSTIFICACION

No parece correcta la redaccién de dicha disposicion,
teniendo en cuenta que €l régimen de autorizacién no al-
canza a todas las actividades de produccion de residuos
no peligrosos, atenor del contenido del apartado 1 del ar-
ticulo 9 (Unicamente aquellas que figuren en la lista a
aprobar por e Gobierno).

Ademas la adaptacion prevista en la Disposicion
Transitoria Primera respecto a las actividades de produc-
cion de residuos no peligrosos, resulta inviable sin la
aprobacion de lalista mencionada que estimamos deberia
acompafiar al desarrollo reglamentario del régimen de
autorizaciones.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria en €l
Congreso, de acuerdo con lo establecido en el vigente
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes en-
miendas a Proyecto de Ley de Residuos.

Madrid, 7 de octubre de 1997.—Paulino Rivero Bau-
te, Diputado del Grupo Parlamentario de Colacion Cana-
ria—José Carlos Mauricio Rodriguez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 1
Al articulo 4.2

De modificacion.

Debe decir:

«2. Corresponderé a las Comunidades Auténomas la
elaboracion de los planes autonémicos de residuos y la
autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las acti-
vidades de produccion y gestion de residuos.»

JUSTIFICACION

Las CC. AA. no sblo tienen competencias de gestién

del medio ambiente, sino también la de dictar normas

adicionales de proteccion del mismo, que bien pueden ar-
ticularse através de planes autondmicos de residuos.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 2
Al articulo 4.3
De modificacion.
Debe decir:

«3. Las Entidades Locales seran competentes para la
gestion de residuos urbanos en los términos establecidos
en lapresente Ley y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Auténomas, asi como en los términos sefiala-
dos en los planes autondmicos de residuos que estas Ulti-
mas aprueban para sus respectivos ambitos territoriales.»

JUSTIFICACION

La actividad local en materia de residuos ha de atem-
perarse no sblo alos que sefiale esta Ley y sus normas de
desarrollo, sino también a las Leyes autondmicas secto-
ridles y a los planes de residuos de ambito autonémico
gue se aprueben.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 5.1
De modificacion.
Debe decir:
«1. La Administracion General... mediante la inte-
gracion de los respectivos planes autonémicos de resi-
duos, elaborara...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con € resto de las enmiendas.

ENMIENDA NUM. 35
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 5.4
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De modificacion.
Debe decir:

«4. Los planes autonémicos de residuos contendran
como minimo...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 5
Al articulo 5.5
De modificacion.
Debe decir:

«5. Las Entidades Locales podran elaborar sus pro-
pios planes de gestién de residuos urbanos, de acuerdo
con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y
en los planes de residuos de las respectivas Comunidades
Auténomas.»

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 7.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. Sin perjuicio de las normas adicionales de pro-
teccidn que, en su caso, dicten las Comunidades Auténo-
mas, el productor, importador o adquiriente intracomuni-
tario...» (resto igud).

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 38
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 9.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. Queda sometida a autorizacion del érgano me-
dicambiental competente de la Comunidad Auténoma la
instalacion, ampliacion y modificacion sustancia de las
industrias...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Debe suprimirse la expresion «o traslado», ya que
puede subsumirse en el de «instalacion» y ademés se evi-
ta generar inseguridad juridica respecto a la Comunidad
Auténoma que autoriza el mismo.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 8

Al pérrafo segundo del articulo 10
De modificacion.
Debe decir:

«El Gobierno, en las normas particulares que dicte
para determinados residuos y, en su caso, las Comunida-
des Auténomas en las normas adicionales de proteccion
que dicten, podran establecer la obligacion de que estas
actividades se sometan a autorizacion administrativa del
6rgano ambiental competente de la respectiva Comuni-
dad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribuciéon de com-
petencias.
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ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 9
Al primer parrafo del articulo 14.1
De modificacion.
Debe decir:

«1. Las Comunidades Autnomas... en los centros
de produccion, siempre que se dicten normas generales o
planes sobre cada tipo de actividad, en que se fijen, como
minimo, lostiposy cantidades...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucién de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 41
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 10
Al articulo 16.4

De modificacion.

Debe decir:

«4. El Gobierno establecera la normativa a la que
debera gjustarse €l traslado de residuos entre los territo-
rios de distintas Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

La normativa de traslados intrautonémicos de resi-
duos se incardina en € ambito competencial autondémico.

ENMIENDA NUM. 42
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 11
Al articulo 17.2.¢)

De modificacion.

Debe decir:

«C) Cuando la recogida de los residuos provenientes
de otro Estado..., con riesgo de incumplimiento de los
objetivos de los planes nacionales y, en su caso, autonoé-
micos de residuos o de los impuestos en las propias nor-
mas comunitarias.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion al sistema de distribucién de com-
petencias en la materia de medio ambiente.

ENMIENDA NUM. 43
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 12
Al articulo 18
De modificacion.
Debe decir:
«El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales
gue dicten las Comunidades Auténomas, establecera los
requisitos de las plantas, procesos...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucién de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 44
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 13
Al articulo 19.2
De modificacion.
Debe decir:
«2. Seran objeto... los residuos tendran que ser alma-
cenados en las condiciones de seguridad que determine la

normativa dictada por el Gobierno y, en su caso, por las
Comunidades Auténomas.»
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JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 45
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 19.3
De modificacion.

Debe decir:

«3. El Gobierno y, en su caso, las normas adiciona
les que dicten las Comunidades Auténomas, establecerdn
la regulacién de las instalaciones de eliminacion de resi-
duos teniendo en cuenta...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 46
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.
ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 21.3

De modificacion.

Debe decir:

«3. En la normativa de desarrollo de esta Ley vy, en
Su caso, en la adicional que dicten las Comunidades Au-

ténomas, podran establecerse otras obligaciones justifica-
das...» (restoigua).

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 33.2
De modificacion.
Debe decir:

«2. S0lo quedarén exentos... y sempre que la entrega
de los mismos se redlice cumpliendo | os requisitos estableci-
dos en esta L ey y sus normas de desarrollo, asi como los que
establezcan, en su caso, las normas adicionales de la respec-
tiva Comunidad Auténoma. Entodo caso, ...» (resto igua).

JUSTIFICACION

Coherencia con €l resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicién
Canaria.

ENMIENDA NUM. 17
Al parrafo primero de laDisposicion Adicional Quinta, 1
De modificacion.
Debe decir:

«La utilizacién como fertilizante... estard sujeta a la
normativa que a estos efectos apruebe el Gobiernoy alas
normas adicionales que, en su caso, aprueben las Comu-
nidades Auténomas. La normativa del Gobierno se reali-
Zara a propuesta conjunta de los Departamentos de Me-
dio Ambiente...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucion de com-
petencias.

ENMIENDA NUM. 49
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.
ENMIENDA NUM. 18

A laDisposicién Final Primera
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De modificacion.
Debe decir:

«Sin perjuicio de las competencias de las Comunida-
des Auténomas en esta materia, la normativa técnica ba-
sica de edificacion que regule las infraestructuras de obra
civil en el interior de los edificios establecera la regula-
cion de las condiciones que faciliten la recogida de los
residuos.»

JUSTIFICACION

Mejor adecuacion a sistema de distribucién de com-
petenciasy mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Coalicion
Canaria.

ENMIENDA NUM. 19
De unanueva Disposicion Adicional Sexta (nueva)
De adicion.

Debe incluirse en el texto del Proyecto de Ley una
nueva Disposicion Adicional Sexta, del siguiente tenor:

«Disposicion Adiciona Sexta. Organos foraes de los Terri-
torios Historicos, Cabildos
Insulares del Archipiélago
Canario y Consgjos Insula-
resdelas|das Baleares

En el ambito de las Comunidades Auténomas del Pais
Vasco, de Canarias y de las Islas Baleares, las competen-
cias que en esta Ley se atribuyen las Comunidades Auto-
nomas podran ser gjercidas por los 6rganos foraes de sus
Territorios Histéricos, por los Cabildos y por los Conse-
jos Insulares, respectivamente, de acuerdo con lo estable-
cido en los correspondientes Estatutos de Autonomia y,
en su caso, en lalegislacién de cada Comunidad Auténo-
ma.»

JUSTIFICACION

No obstaculizar |a redistribucion interna de compe-
tencias entre los distintos niveles institucionales (por
gjemplo, Diputaciones Forales, Cabildos Insulares) de
acuerdo con lo dispuesto en |os distintos Estatutos de Au-
tonomia, como ya se prevé en la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de Envases y Residuos de Envases.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo
e honor de dirigirme a esa Mesa para, @ amparo de lo
establecido en €l articulo 110 y siguientes del vigente Re-
glamento del Congreso de los Diputados, presentar las si-
guientes enmiendas al Proyecto de Ley de Residuos pu-
blicado en €l «<BOCG», serie A, nimero 77-1, de 5 de
septiembre de 1997 (nim. expte. 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, Jestis Caldera Sanchez-Capitéan.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laExposicién de Motivos
De modificacion.

Se sustituye el Texto de la Exposicion de Motivos por
el siguiente:

«La politica de residuos constituye uno de los ambitos
de actuacion prioritaria en € avance hacia un modelo de
desarrollo sostenible. La escasa consideracion de los resi-
duos como sintomas evidentes de procesos productivos y
de pautas de consumo despilfarradoras y contaminantes
ha orientado el marco normativo de los paises europeos,
hasta fecha muy reciente, hacia el fomento de la creacion
de infraestructuras de tratamiento de los residuos, sin in-
cidir apenas en la generacion y, en su caso, toxicidad de
los mismos. A partir de la resolucion del Consgjo de Mi-
nistros de la Unién Europea de 7 de mayo de 1990, sobre
una Estrategia comunitaria en materia de residuos —revi-
sada en laresolucion de 24 de febrero de 1997— se abre
una nueva etapa, cuyos hitos principales han sido la Di-
rectiva 91/156/CEE y la Directiva 96/61/CEE.

Espafia, como pais miembro de la Unién Europea, es-
ta obligada no sdlo aincorporar a derecho interno las su-
cesivas Directivas relativas a la politica de residuos —
entendidas como la normativa que establece los objetivos
comunes minimos exigidos a los paises miembros—, si-
no que, sobre todo, esta obligada a que dichas normas se
cumplan. Por ello, sin perjuicio de la distribucion de
competencias en esta materia entre las diferentes Admi-
nistraciones, corresponde a la Administracién General
del Estado garantizar, en todo el territorio espafiol, la
consecucion de los objetivos y principios establecidos en
la Estrategia Comunitaria sobre residuos.

En concreto, la Estrategia comunitaria establece una
jerarquia de principios que da prioridad, en primer lugar,
ala prevencion de la generacion y de la toxicidad de los
residuos en € ciclo de produccion y de consumo, y prio-
riza la reutilizacion y valorizacion de los materiaes co-
mo forma mas aceptable ecol 6gicamente frente a otras
formas de tratamiento de los residuos, de acuerdo con el
principio de precaucion, y conforme a estado actual de

— 64—
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los conocimientos técnicos y cientificosy del andlisis del
ciclo de vida de los productos; asimismo, en la Estrategia
se prioriza la recuperacion de energia respecto de lainci-
neracion sin recuperacion de energiay el vertido, que de-
ben constituir, gradualmente, los métodos marginales de
tratamiento de los residuos.

Igualmente, en la Estrategia se insta a la Comision a
modificar la legislacion comunitaria sobre incineracion
de residuos, con € fin de definir correctamente la distin-
cién entre la incineracion con recuperacion de energiay
laincineracion sin recuperacion de energia. En cualquier
caso, laviabilidad de laincineracion con recuperacion de
energia no debe dificultar nunca la valorizacion de mate-
riales. En la Estrategia se insta, ademés, a los Estados
miembros para que establezcan objetivos concretos de re-
duccién en origen de los residuos, asi como instrumentos
fiscales y financieros que garanticen la implantacion de
tecnologias limpias.

Por otra parte, la Directiva 96/61/CEE del Consgjo,
de 24 de septiembre de 1996, tiene por objeto €l estable-
cimiento de un marco general de prevencién y control in-
tegrados de la contaminacion, a fin de acanzar un nivel
elevado de proteccidn del medio ambiente en su conjunto
y favorecer e desarrollo sostenible.

La prevencion y control integrado de la contamina
cion conlleva la adopcién de las medidas adecuadas a
través de la aplicacion de las mejores tecnologias dispo-
nibles, para evitar las emisiones ala atmosfera, al aguay
al suelo, reduciéndolas al minimo y, en todo caso, priori-
zar lareutilizacion, el reciclado y la recuperacion de ma-
teriales.

Aungue la citada Directiva no esta todavia incorpora-
da al derecho espafiol, es evidente que su contenido y
orientacion deben ser tenidos en cuenta a la hora de ac-
tualizar la normativa que regula la politica de residuos en
nuestro pais.

Por ultimo, en la elaboracion de la presente norma se
ha tenido en cuenta la Directiva 90/313/CEE sobre €l ac-
ceso a la informacion en materia de medio ambiente al
publico, elemento esencial en la politica de proteccion
del medio ambiente, estableciendo |as obligaciones exigi-
bles a los productores y gestores de residuos y a las Ad-
ministraciones, siendo éstas las garantes del acceso a la
informaci én adecuada en materia de gestion de residuos.

De acuerdo con todo lo anterior, la presente Ley tiene
como objeto establecer € régimen juridico béasico de la
produccion y de la gestién de los residuos, asi como del
tratamiento de los suelos contaminados, conforme a las
prioridades derivadas de la normativa europeay, en parti-
cular, fomentando la prevencion. La Ley establece, ade-
més, |os mecanismos de colaboracion en esta materia de
la Administracion Genera con €l resto de las Adminis-
traciones, formulando el contenido exigible a los Planes
Nacionales y Autondmicos.

LaLey fijalos controles administrativos a los que de-
ben someterse los productores, poseedores y gestores de
residuos, asi como los mecanismos de informacion publi-
ca que favorezcan, entre otras cosas, la adecuada partici-
pacion de los trabajadores y de los ciudadanos en general.

Se establecen obligaciones graduales para todos los
Entes locales, que deberan garantizar la recogida selecti-
va de los residuos solidos urbanos antes del afio 2010.

Para favorecer este proceso, los Entes locales se benefi-
ciarén de ayudas estatales y autondémicas, asi como de la
obligatoria modificacion de la normativa sobre edifica-
cién.

En relacion con la gestion de los residuos peligrosos
la Ley introduce la obligatoriedad para sus productores
de publicar anualmente un informe sobre cantidades pro-
ducidasy las técnicas de gestion de |os mismos.

LaLey creael Fondo Ambiental de Residuos, con do-
tacion anual en los Presupuestos Generales del Estado,
destinado a garantizar € cumplimiento de los Planes Na-
cionales de Residuos y de Suelos Contaminados. El Fon-
do Ambiental se vera alimentado por €l impuesto espe-
cial sobre aceites usados; asi como por € resto de figuras
tributarias sobre residuos que el Gobierno establezca,
previo acuerdo con las Comunidades Auténomas.

L os suelos contaminados quedan sujetos a una regula-
cion que garantiza la recuperacion de los mismos, con
cargo a causante de la contaminacion de los suel os afec-
tados, y previene de usos urbanisticos no deseables.

La Ley concede especial atencion a los mecanismos
de inspeccidn y sanciones, y prevé incluso la creacion de
un cuerpo de Alta Inspeccién, encargado de las tareas
gue corresponden a la Administracion General, asi como
de aguellas que en su caso le encomienden las Comuni-
dades Auténomas. En la Ley se establece un principio
general de responsabilidad civil para los productores y
gestores de residuos que en €l caso de los residuos peli-
grosos es de caréacter objetivo.»

MOTIVACION

Adaptacion de la Exposicidn de Motivos a articulado.

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 1
De modificacion.

Se sustituye €l texto de los apartados 1y 2 del articu-
lo 1 por € siguiente:

«1. Esta Ley tiene por objeto establecer € régimen
juridico bésico de la produccién y gestion de los resi-
duos, mediante e fomento de la prevencion y de la re-
duccién de su produccion, y priorizando la valorizacion
de materiales mediante el reciclado, la reutilizacion, la
recuperacion o cualquier otra accidn destinada a obtener
materia primas secundarias, sobre cualquier otro tipo de
gestion de los mismos, asi como €l establecimiento de la
declaracion y de las medidas de recuperacion de los sue-
los contaminados, con la finalidad de proteger €l medio
ambientey la salud de las personas.
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2. El Gobierno establecera los mecanismos y cauces
de cooperacion y financiacién de las actuaciones de las
distintas Administraciones en esta materia para garanti-
zar e cumplimiento de los objetivos de esta norma en to-
do €l territorio espariol .»

MOTIVACION

Mejora del objeto delalLey.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 2.1y 2
De modificacion.

Se sustituye €l texto de los apartados 1 y 2 ddl articu-
lo 2 por € siguiente:

«1. Estaley esde aplicacion atodo tipo de residuos,
con especia consideracion a su toxicidad y concentra-
cion en € territorio, con las siguientes exclusiones:

a) las emisiones a la atmésfera reguladas en la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, de proteccidn del ambiente
atmosférico y normas concordantes.

b) los residuos radiactivos regulados por la Ley
25/1964, de 29 de abril, de Energia Nuclear y normas
concordantes.

¢) los vertidos de efluentes liquidos a las aguas con-
tinentales regulados por la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas; los vertidos desde tierra a mar regulados por
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y los vertidos
desde buques y aeronaves a mar regulados por los trata-
dos internacionales de los que Espafia sea parte.

2. Estaley no serdde aplicacion alas materias que se
indican a continuacion en aquellos aspectos regulados ex-
presamente en la normativa especifica que también se cita:

a) la gestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccidn, valorizacion ecoldgica, eliminacion
y amacenamiento de los recursos minerales, asi como de
la explotacion de canteras, en lo regulado en la Ley
22/1973, de 21 julio, de Minas, €l Real Decreto, de 15 de
octubre, de Restauracion de Espacios Naturales Afecta-
dos por Actividades Extractivas, desarrollado por la Or-
den de 29 de noviembre de 1984 y el Real Decreto
1116/1984, de 9 de mayo, sobre contenido minimo de los
planes de explotacion y restauracion en explotaciones de
carbon a cielo abierto, desarrollado por Orden de 14 de
junio de 1984.

b) el tratamiento y transformacion de animales
muertos y desperdicios de origen animal, en lo regulado

en el Real Decreto 2224/1993, de 17 de diciembre, sobre
normas sanitarias de eliminacion y transformacion de
animales muertos y desperdicios de origen animal y pro-
teccion frente a agentes patdgenos en piensos de origen
animal.

¢) los explosivos desclasificados, en lo regulado en
el Reglamento de explosivos, aprobado mediante Real
Decreto 2114/1978, de 2 de marzo.»

MOTIVACION

Mejoradel ambito de aplicacion delaLey.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 2
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado 3 con €l
siguiente contenido:

«3. Estaley serade aplicacion alos residuos produ-
cidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consis-
tentes en materias fecales y otras sustancias naturales y
no peligrosas de acuerdo con la normativa que apruebe el
Gobierno en virtud de la disposicion adicional octava y
en lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16 de fe-
brero, sobre proteccion de las aguas contra la contamina-
cion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

También sera de aplicacién a los residuos agricolas y
ganaderos que bien por su composicién tengan la consi-
deracion de peligrosos o bien se asimilen a los residuos
sdlidos urbanos de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley.»
MOTIVACION

Mejoradel ambito de aplicacion delalLey.

ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 3

De modificacion.
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Se sustituye €l texto del articulo 3 por € siguiente:
«A los efectos de la presente ley se entendera por:

a) «residuo»: Cualquier sustancia u objeto pertene-
ciente a alguna de las categorias que figuran en el angjo |
de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que
tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo
caso, tendran esta consideracion los que figuren en el Ca-
télogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las Ins-
tituciones Comunitarias.

b) «residuos urbanos»: Los que sean € resultado del
consumo ordinario en los domicilios particulares, comer-
cios, oficinas y servicios, asi como los residuos que no
tengan la calificacion de peligrosos, producidos como
consecuencia de las siguientes actividades y situacionesy
que por su haturaleza o composicion puedan asimilarse a
los anteriores:

— sanitarias y hospitaarias,

— limpiezaviaria, zonas verdes y recreativas,

— animales muertos, muebles, enseres y vehiculos
abandonados,

— obras menores de construccién y reparacion do-
miciliaria.

— actividades industriales

— actividades agricolas y ganaderas

C) «residuos peligrosos»: Aquellos que figuren en la
lista de residuos peligrosos aprobada por las instituciones
comunitarias o hayan sido calificados como peligrosos
por el Gobierno de conformidad con lo establecido en la
normativa de la Union Europea o en convenios interna-
cionales de |os que Espaiia sea parte.

En este concepto quedan incluidos, también, los reci-
pientesy los envases vacios que los hayan contenido.

d) «prevencion»: El conjunto de medidas destinadas
a conseguir la reduccién de la generacién de residuos o
de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes
presentes en ellos, asi como €l desarrollo y € fomento de
las tecnologias limpias y de la valorizacién de materiales
y que permitan un ahorro mayor de recursos naturales.

€) «productor»; Cualquier persona fisica o juridica
cuya actividad, excluidala derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectlie operaciones de tra-
tamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen
un cambio de naturaleza o de composicion de esos resi-
duos. Tendra también caréacter de productor el importador
de residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de
laUnién Europea.

f) «poseedor»: El productor de los residuos o la per-
sona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tenga la condicion de gestor de residuos.

g) «gestor»: La persona o entidad, publica o privada,
que redlice cuaquiera de las operaciones que componen la
gestion delosresiduos, seao no € productor de los mismos.

h) «gestion»: La recogida, el almacenamiento, el
transporte, la valorizacion de materiales, la valorizacion
energética con recuperacion de energia y e tratamiento
de las fracciones residuales finales de los residuos, in-
cluida la vigilancia de estas actividades y de los lugares
de depdsito o vertido después de su cierre.

i) «reutilizacion»: El empleo de un producto usado
para el mismo fin para el que fue disefiado originaria-
mente.

j) «reciclado»: La transformacion de los residuos,
dentro de un proceso de produccion, para su fin inicial o
para otros fines, incluido € reciclado de sustancias org&
nicas, de metales o compuestos metélicosy la produccion
de compost.

k) «valorizacion de materiales»: Todo procedimiento
gue permita el aprovechamiento de los recursos conteni-
dos en los residuos, en particular el reciclado o recupera-
cién de sustancias organicas, € reciclado o recuperacion
de metales 0 compuestos metalicos, € reciclado o recu-
peracion de otras materias inorganicas, la metanizacion,
la produccion de compost y el esparcimiento sobre el
suelo en provecho de la agricultura o de los ecosistemas,
incluidas las operaciones de formacion de abono y otras
transformaciones biolégicas, a partir de los residuos, sin
poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos
gue puedan causar perjuicios a medio ambiente.

I) «valorizacién energética con recuperacion de
energia»: Las operaciones de combustion de las fraccio-
nes residuales de los residuos que conlleven un alto ren-
dimiento energético, fijado reglamentariamente por €l
Gobierno en porcentgjes, tomando como referencia la
mejor tecnologia disponible.

[I) «mejor tecnologia disponible»: La fase més eficaz
y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus moda
lidades de explotacion, que demuestren la capacidad prac-
tica de determinadas técnicas para constituir, en principio,
la base de los valores limite de emision destinados a evitar
0, cuando ello no sea practicable reducir en genera las
emisionesy el impacto en e conjunto de medio ambiente.

También se entendera por:

— «tecnologia o técnica»: La tecnologia utilizada
junto con laforma en la que lainstalacion esté disefiada,
construida, mantenida, explotaday paralizada;

— «disponibles»: las técnicas desarrolladas a una es-
cala que permita su aplicacion en € contexto del sector in-
dustrial correspondiente, en condiciones econdmicay téc-
nicamente viables, tomando en consideracién los costes y
los beneficios, tanto s |as técnicas se utilizan o producen
en el Estado espariol como s no, siempre que € titular
pueda tener acceso a ellas en condiciones razonabl s,

— «mejores»: las técnicas més eficaces para alcan-
zar un alto nivel general de proteccion del medio ambien-
te en su conjunto.

En la determinacién de las mejores técnicas disponi-
bles se tomar& especialmente en consideracion los ele-
mentos que se enumeran en €l angjo |1 de esta Ley.

m) «tratamiento de las fracciones residuales finales
de los residuos»: Todo procedimiento dirigido, bien al
vertido de los residuos o bien a su incineracion sin recu-
peracion de energia, total o parcial, realizado sin poner
en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que
puedan causar perjuicios a medio ambiente.

n) «recogida»: Toda operacion consistente en reco-
ger, clasificar, y/o agrupar residuos para su transporte.
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i) «recogida selectiva»: El sistema de recogida en
origen o domiciliaria de materiales organicos y de mate-
riales reciclabes, asi como cualquier otro sistema de reco-
gida diferenciada que permita la separacion de los mate-
riales valorizables contenidos en 10s residuos.

0) «amacenamiento»: El depdsito de residuos en €
lugar de produccién con caracter previo a su recogida, asi
como el depdsito en estaciones de transferencia, por
tiempo inferior a un afio, 0 seis meses s se trata de resi-
duos peligrosos, a menos que reglamentariamente se es-
tablezcan plazosinferiores.

p) «estacion de transferencia»: Instalacion en la cua
se descargan y almacenan los residuos para poder poste-
riormente transportarlos a otro lugar para la valorizacion
o0 el tratamiento de las fracciones residuales finales.

() «vertedero»: Instalacion de tratamiento de los re-
siduos mediante su deposito en o bgjo tierra.

r) «suelo contaminado»: Todo agquel terreno geogra
ficamente delimitado en el que existen determinadas sus-
tancias peligrosas en unas concentraciones superiores a
los niveles de referencia establecidos por €l Gobierno y
cuyo andlisis de riesgos indica que las condiciones del
suelo suponen o pueden suponer un peligro inminente o a
largo plazo parala salud humana, el medio ambiente o la
propia explotacion del suelo.»

MOTIVACION

Mejorade las definicionesdelalLey.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 4
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 4 por €l siguiente:

«1. Correspondera a la Administracién General del
Estado:

— laelaboracién de los Planes Nacionales de Resi-
duos y de suelos contaminados, previo acuerdo con las
Comunidades Autbnomas;

— laautorizacion de los traslados de residuos desde
0 hacia terceros paises no pertenecientes a la Unién Eu-
ropeay lainspeccioén derivada del citado régimen de tras-
lados, sin perjuicio de la colaboracién que pueda prestar-
se por la Comunidad Auténoma donde esté situado €l
centro de la actividad correspondiente;

— laaplicacién, en su caso, del correspondiente ré-
gimen sancionador; y

— ¢l establecimiento de los incentivos fiscales y
econdmicos necesarios para promover y fomentar € uso
y € desarrollo de las tecnologias limpias.

La Administracion General del Estado sera asimismo
competente cuando Espafia sea Estado de transito a efectos
de los dispuesto en € articulo 36 del Reglamento (CEE)
259/93, del Consgjo, de 1 de febrero de 1993, relativo ala
vigilanciay control de los tradados de residuos en € inte-
rior, alaentraday ala salida de la Comunidad Europea, en
su caso, previo informe alas Comunidades Auténomas.

2. Correspondera a las Comunidades Autonomas la
elaboracidn de los Planes Autondémicos de gestion de re-
siduos y de los Suelos contaminados y la autorizacion,
vigilancia, inspeccion y sancién de las actividades de
produccién y gestién de los residuos.

Las Comunidades Auténomas seran asimismo com-
petentes para otorgar |as autorizaciones de traslado de re-
siduos desde o hacia paises de la Unién Europes, regula-
dos en e Reglamento (CEE) 259/93, asi como las de los
traslados en €l interior del Estado y lainspecciény, en su
caso, sancion derivadas de los citados regimenes de tras-
lados, asi como cualquier otra actividad relacionada con
los residuos no incluidaen los apartados 1 y 3.

3. Las Entidades Locales serdn competentes para la
gestién de los residuos urbanos, en los términos estable-
cidos en esta Ley y en las que, en su caso, dicten las Co-
munidades Autdnomas. Corresponde a los Municipios,
como servicios obligatorios, la recogida, € transporte vy,
en su caso, € tratamiento de las fracciones residuales fi-
nales de los residuos urbanos, en la forma en que esta-
blezcan las respectivas Ordenanzas. Dichas competencias
podran ser gjercidas directamente o bien mediante agru-
paciones, consorcios 0 mancomunidades de acuerdo con
lalegislacion de Régimen Local .»

MOTIVACION

Mejora del contenido de las competencias administra-
tivas.

ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 5
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 5 por €l siguiente:

«1. LaAdministracién General del Estado elaborara
los Planes Nacionales de Residuos paralo cual tomaraen
consideracion los Planes Autondémicos de Residuos de
las diferentes Comunidades Auténomas, en los que se fi-
jaran los objetivos especificos de los mismos, priorizan-
do por este orden la reduccién de la produccion y de la
toxicidad de los residuos y la valorizacion de materiales.
El tratamiento de las fracciones residuales finales de los
residuos sélo debera ser contemplada en aguellos supues-
tos en que resulte inviabl e otros métodos de val orizacién.
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Los Planes Nacionales de Residuos estableceran asi-
mismo las medidas a adoptar para conseguir dichos obje-
tivos, los medios de financiacion y € procedimiento de
revision.

La Administracion General del Estado fijaralos meca
nismos de apoyo financiero parala consecucion de los ob-
jetivos establecidos en los Planes Nacional es de Residuos.

Los Presupuestos Generales del Estado establecerdn
anualmente en las partidas presupuestarias correspon-
dientes las cuantias necesarias para € cumplimiento de
los Planes Nacionales de Residuos.

2. Los Planes Nacionales seran aprobados por el
Consgjo de Ministros, previo informe favorable de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, oido €l Con-
sejo Asesor de Medio Ambiente y en su elaboracion de-
berdincluirse un tramite de informacién publica.

3. Los Planes Nacionales serén revisados, como mini-
mo, cada cuatro afios y podréan articularse mediante conve-
nios de colaboracion suscritos, en su caso, entre la Adminis-
tracion Generd del Estado, las Comunidades Auténomas y
los Entes Locales, en funcion de los inventarios redizados
parae seguimiento delos objetivos fijados en dichos planes.

Asimismo los Planes Nacionales de Residuos estable-
ceran los fondos econdmicos necesarios para la redliza
cion de las labores de inspeccion y control, previo acuer-
do con las Comunidades Auténomas.

4. Los Planes Autondmicos de gestion de residuos con-
tendran las determinaciones a que se hace referencia en
gpartado 1, incluyendo la cantidad y la calidad de residuos
producidos, los porcentajes de reduccién de produccion y
de disminucién de su toxicidad, la estimacion de los costes
de las operaciones de prevencion, valorizacion de materia-
les, valorizacion energética con recuperacion de energia 'y
niveles de rendimiento energético de la mismay tratamien-
to de las fracciones residuales finales de los residuos, los Iu-
gares e instalaciones apropiados para este tratamiento, asi
como los calendarios para la consecucion de los objetivos
concretos de prevencion contenidos en dichos planes.

En la aplicacion de los recursos econémicos disponi-
bles, los Planes Autonémicos daran prioridad en su desti-
no a agquellas empresas o0 grupos de empresas que acredi-
ten que la gestion de los residuos se adecue alos objetivos
establecidos en dichos Planes. Los Planes Autonémicos
deberan establecer un tramite de informacion publica.»

MOTIVACION

Mejora del contenido de la planificacién en materia
de residuos.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 5.5

De supresion.

Se suprime €l texto del articulo 5.5
MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 6
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 6 por €l siguiente:

«El Gobierno establecera mediante porcentajes los
objetivos concretos de reduccidn en la generacion de re-
siduos y de disminucién de su toxicidad, de valorizacion
de materiales obligatoria mediante €l reciclado, la reutili-
zacion, la recuperacion o cualquier otra accion destinada
a obtener materia primas secundarias de residuos, asi co-
mo el calendario para el cumplimiento de tales objeti-
VOS.»

MOTIVACION

Mejora de los objetivos especificos.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 7
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 7 por €l siguiente:

«1. Los Planes Nacionales y Autonémicos de Resi-
duos o las disposiciones que reglamentariamente apruebe
el Gobierno obligarén a productor, importador o adqui-
rente intracomunitario, agente o intermediario, o cual-
quier otra persona responsable de la puesta en el mercado
de productos que con su uso se conviertan en residuos a

a) Elaborar productos o utilizar envases que, por sus
caracteristicas de disefio, fabricacion, comercializacion o
utilizacién, favorezcan la prevencion y en la generacion
de residuos y la valorizacion de materiales mediante €l



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

reciclado, la reutilizacién, la recuperacién o cualquier
otra accion destinada a obtener materia primas secunda-
rias de sus residuos, o permitan su tratamiento de la for-
ma menos perjudicial para la salud humanay € medio
ambiente.

b) Aceptar un sistema de deposito, devolucion y re-
torno de los residuos derivados de sus productos, asi co-
mo de los propios productos fuera de uso, segun € cual,
e usuario, a recibir e producto, dejara en depdsito una
cantidad monetaria que sera recuperada con la devolu-
cion del envase u objeto usado.

¢) En € supuesto de no aplicarse €l apartado ante-
rior, hacerse cargo directamente de la gestion de los resi-
duos derivados de sus productos, participar en un sistema
organizado de gestién de dichos residuos o contribuir
econdémicamente alos sistemas publicos de gestion de re-
siduos en medida tal que se cubran los costos atribuibles
alagestion delos mismos.

d) Informar anualmente a los drganos competentes
de las Comunidades Auténomas donde radiquen sus ins-
talaciones, de los residuos producidos en €l proceso de
fabricacion y del resultado cualitativo y cuantitativo de
| as operaciones efectuadas.

€) Llevar un registro actualizado y de caréacter publi-
co de la produccién, importacion, adquisicién o cualquier
otro tipo de actuacion que conlleve la puesta en el merca-
do de productos gue con su uso se conviertan en resi-
duos.

f) Contratar un seguro o bien una fianza u otro tipo
de garantia financiera que cubra |la responsabilidad civil
gue pudiera derivarse del gjercicio de sus actividades. En
el informe anua referenciado del apartado d) de este ar-
ticulo deberd constar el nombre de las entidades banca
rias con las que contrat6 dicha fianza o garantia financie-
ra o bien de las entidades aseguradoras con las que
contrat6 €l seguro.

2. Lainstalacion de industrias o actividades genera-
doras o importadoras de productos de cuyo uso pudieran
derivarse residuos peligrosos, requerira autorizacion de la
Administracion ambiental competente, sin perjuicio de
las demas licencias o autorizaciones que sean exigibles
de acuerdo con la legislacién vigente y previa presenta-
cion de un estudio, que deberd acreditar que tales indus-
trias o actividades van a realizarse utilizando la mejor
tecnologia disponible en el mercado y cuyo contenido se
determinaré reglamentariamente.

Esta autorizacion solo se concedera cuando se dispon-
ga de un método adecuado de valorizacion o de trata-
miento de la fracciones residuales finales de | os residuos,
gue sea lo menos perjudicia para la salud humanay €
medio ambiente y que estén en consonancia con los Pla-
nes Nacionales o Autonémicos.»

MOTIVACION

Mejora del contenido de las obligaciones por la pues-
taen el mercado de productos generadores de residuos.

ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 8
De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 8 por el siguiente:

«Para el cumplimiento de todas o algunas de las
obligaciones previstas en el apartado 1 del articulo an-
terior, los responsables de la puesta en el mercado de
productos que con €l uso se transforman en residuos
podran organizar sistemas propios de gestién mediante
la celebracion de acuerdos voluntarios autorizados por
las Administraciones Publicas competentes, o median-
te convenios de colaboracion con éstas. En la aplica-
cion de los incentivos fiscales y econdmicos se tendra
en cuenta la participacion en dichos acuerdos volunta-
rios o convenios de colaboracion, que deberan ade-
cuarse a los Planes Nacionales 0 Autondmicos de Re-
siduos.»

MOTIVACION

Mejora del contenido de los acuerdos voluntarios y
convenios de colaboracién.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 9
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 9 por €l siguiente:

«1. Queda sometida a autorizacion administrativa del
6rgano ambiental competente de la Comunidad Aut6no-
ma lainstalacion, ampliacidn y modificacion o traslado de
las industrias o actividades productoras de residuos peli-
grosos, asi como de aquellas otras industrias o actividades
productoras de residuos que no tengan tal consideracion y
que figuren en una lista que aprobara € Gobierno por ra-
z6n de las excepcionales dificultades que pudiera plantear
la gestion de dichos residuos. Todo €llo sin perjuicio de
las demas autorizaciones o licencias exigidas por otras
disposiciones.

2. Estas autorizaciones determinardn la cantidad mé-
ximay caracteristicas de los residuos que se pueden ge-
nerar, paralo que se tomaran en consideracion, de acuer-
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do con €l principio de prevencion, la utilizacion de las
mejoras tecnol 6gicas disponibles, asi como las caracteris-
ticas técnicas de lainstalacion de que se trate.

3. Las autorizaciones podran ser denegadas en aque-
Ilos casos en |los que no estén suficientemente acreditadas
las operaciones a realizar con los residuos, o cuando la
gestion prevista para los mismos no se gjuste a lo dis-
puesto en los Planes Nacionales o Autondmicos de Resi-
duos.

4. Latransmision de las autorizaciones reguladas en
este articulo estara sujeta a la previa compraobacion, por
la autoridad competente, de que las actividades y las ins-
talaciones en que aquéllas se realizan, cumplen con el
contenido de laautorizaciéon, lo regulado en estalLey y en
los Planes Nacionales o Autonémicos de Residuos y nor-
mas complementarias que se dicten.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 10
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 10 por el siguiente:

«Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento
CEE 259/93, los importadores y adquirentes intracomu-
nitarios asi como los agentes comerciales o intermedia-
rios que, en nombre propio o0 geno, pongan residuos en
el mercado o realicen con los mismos operaciones juri-
dicas que impliquen cambio de titularidad posesoria, aun
sin contenido transaccional comercial, deberan notificar-
lo previamente a érgano ambiental competente de las
Comunidades Auténomas donde realicen sus activida-
des, para su registro administrativo, indicando, al me-
nos, las cantidades, naturaleza, origenesy destino de los
residuos, asi como, en su caso, el método de transporte y
el método de valorizacion o tratamiento que se vayan a
emplear.

El Gobierno podra establecer la obligacion de que es-
tas actividades se sometan a autorizacién administrativa
de la Administracién Pdblica competente.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 11

De modificacion.

Se sustituye € texto del articulo 11 por €l siguiente:

«1. Los poseedores de residuos estaran obligados,
siempre gque no procedan a gestionarlos por si mismos, a
entregarlos a un gestor de residuos, para su vaorizacion o
tratamiento, o a participar en un acuerdo voluntario o con-
venio de colaboraci 6n que comprenda estas operaciones.

En todo caso, €l poseedor de los residuos estara obli-
gado, mientras se encuentren en su poder, a mantenerlos
en condiciones adecuadas de higiene, seguridad y protec-
cién ambiental.

2. El poseedor de residuos estara obligado a sufragar
sus correspondientes costes de gestion.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 11.3
De supresion.
Se suprime €l texto del articulo 11.3
MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 12

De modificacion.
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Se sustituye €l texto del articulo 12 por € siguiente:

«1. Las operaciones de gestién de residuos se lleva
ran a cabo sin poner en peligro la salud humanay sin uti-
lizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar a
medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para €l
agua, €l airey el suelo ni paralafaunao flora, sin provo-
car perturbaciones acUsticas u olfativas y sin atentar con-
tralos paisgjesy lugares de especial interés.

Dichas operaciones, a efectos de responsabilidad civil
deberén ser cubiertas por €l gestor de los residuos a tra-
vés de la contratacion de una fianza u otra garantia finan-
cieray por el gestor de los residuos peligrosos por un se-
guro de responsabilidad civil.

2. Todo residuo potencialmente reutilizable, recicla-
ble o recuperable debera ser destinado a estos fines, evi-
tando la valorizacion con recuperacion de energiay el
tratamiento final de sus fracciones residuales finales en
todos los casos posibles. En cualquier caso, a partir del
afo 2010 quedaran prohibidos € tratamiento de incinera-
cion sin recuperacién de energia.

3. Queda prohibido el abandono o tratamiento de los
fracciones residuales finales de los residuos de forma in-
controlada en todo € territorio espafiol y toda mezcla o
dilucién de residuos que dificulte su posible reutiliza-
cion, reciclado, recuperacion o cualquier otra accién des-
tinada a obtener materia primas secundarias.

4. Se prohibe la quema de basuras en vertederos y €
depdsito de residuos con materia organica en vertederos.

5. Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 4.3,
las Comunidades Auténomas podran declarar servicio
publico todas o0 algunas de las operaciones de gestion de
determinados residuos.

6. Se declara de utilidad piblica e interés social, a
efectos de la legislacion de expropiacion forzosa, € esta
blecimiento o ampliacion de instalaciones de almacena
miento, de valorizacion de materiales, de valorizacion
energética con recuperacion de energia y tratamiento de
las fracciones residuales finales de | os residuos. Dicha de-
claracién no exime del trémite de informacién publica.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 13
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 13 por € siguiente:

«Autorizacion administrativa de las actividades de
gestion.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion
por el érgano ambiental competente de la Comunidad
Auténoma las actividades de valorizacién de materiales
mediante el reciclado, la reutilizacién, la recuperacion
0 cualquier otra accion destinada a obtener materia pri-
mas secundarias de sus residuos, de valorizacion ener-
gética con recuperacion de energia 'y de tratamiento de
las fracciones residuales finales de los residuos. Esta
autorizacion, que so6lo se concederd previa comproba-
cion de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse
la actividad, podra ser otorgada para una o varias de las
operaciones a realizar y sin perjuicio de las demas au-
torizaciones o licencias exigidas por otras disposicio-
nes.

Estas autorizaciones se concederan por un tiempo de-
terminado, pasado € cua podran ser renovadas por perio-
dos sucesivos.

2. No obstante o establecido en el apartado anterior,
las actividades de gestion de residuos urbanos realizadas
por las Entidades locales solo estaran sujetas a la inter-
vencion administrativa que, en su caso, establezcan las
correspondientes Comunidades Auténomas, sin perjuicio
de otras autorizaciones o licencias que sean exigibles por
aplicacion de la normativa vigente.

Se declaran de interés comunitario las instalaciones
de las Entidades locales destinadas a la valorizacion de
materiales de los residuos. Los Planes Nacionales y Au-
tonémicos de Residuos financiardn preferentemente di-
chasinstalaciones.

3. Quienes hayan obtenido una autorizacion de
acuerdo con lo establecido en este articulo deberan llevar
un registro documental de carécter publico en e que fi-
guren la cantidad, naturaleza, origen, destino, frecuencia
de recogida, medio de transporte, método de valorizacion
de materiales, de valorizacion energética con recupera-
cion de energia y alcance de los niveles de eficiencia
energética de lamismay de tratamiento de las fracciones
residuales finales de los residuos.

Esta documentacion estard a disposicion de las admi-
nistraciones publicas competentes, a peticion de las mis-
mas. La documentacion referida a cada afio natural debe-
r& mantenerse durante los cinco afos siguientes, sin
perjuicio del mantenimiento de dicha informacion por
parte de la Administracion competente y del acceso ala
mismasin limite de tiempo.

4. Latransmision de las autorizaciones reguladas en
este articulo estar sujeta a la previa comprobacion, por
la autoridad competente, de que las actividades y las ins-
talaciones en que aquéllas se realizan, cumplen con €l
contenido y fines de la gestion que fue autorizada y con
lo regulado en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

5. Las actividades de valorizacion y tratamiento, asi
como € resto de actividades de gestién de residuos, reali-
zadas por entidades societarias, requeriran autorizacion
administrativay, en su caso, registro administrativo inde-
pendientes de los que pudieran tener los socios que las
forman.

6. Se declararan de interés comunitario las instala
ciones de las Entidades L ocales destinadas a la valoriza-
cion de materiales de residuos. Los Planes Nacionales 'y
Autondmicos de Residuos financiaran preferentemente
dichas instal aciones.»
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MOTIVACION

Mejoradel contenido de las autorizaciones.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 14
De modificacion.
Se sustituye €l texto ddl articulo 14 por € siguiente:

«Requisitos para la gestion de los residuos en sus cen-
tros de produccién:

1. Las Comunidades Auténomas podran eximir de la
exigencia de la autorizacién administrativa prevista en e
articulo anterior, a las empresas y establecimientos que
se ocupen de la valorizacion de materiales mediante el
reciclado, la reutilizacién, la recuperacion o cualquier
otra accion destinada a obtener materia primas secunda-
rias de sus residuos, de la valorizacion energética con re-
cuperacion de energia no peligrosos en los centros de
produccién, siempre y cuando dichas empresas gjecuten
dentro de un calendario un Plan de reduccion de la gene-
racién de residuos y se adecuen alos Planes autonémicos
y las normas generales sobre cada tipo de actividad que
fijen los tipos y cantidades de residuos y las condiciones
en las que la actividad puede quedar dispensada de la au-
torizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a ca
bo de conformidad con lo establecido en € articulo 12.1.

2. Cuando sean de aplicacion las exenciones estable-
cidas en el apartado anterior, las actividades reguladas en
este articulo deberan quedar obligatoriamente registradas
en la forma que, ata efecto, determinen las Comunida-
des Autonoma. Dicho registro tendra caracter publico.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 15

De supresion.

Se suprime €l texto del articulo 15.
MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 16
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 16 por € siguiente:

«1. Lagestion de los residuos en d territorio espafiol
se basara en los principios de proximidad y de autosufi-
ciencia, prevaleciendo € ambito territorial autondmico pa
rala aplicacion e interpretacion de estos principios. Para el
cumplimiento de estos principios los Planes Nacionales y
Autondmicos establecerdn mecanismos de coordinacion
entre las Administraciones, asi como las excepciones que
pudieran derivarse del fomento de la valorizacién de mate-
riales de los residuos mediante e reciclado, la reutiliza-
cidn, la recuperacion o cuaquier otra accion destinada a
obtener materias primas secundarias de [os mismos.

2. Las Comunidades Auténomas podran oponerse a
la recepcién de cualquier tipo de residuo producido en el
territorio espafiol, en centros ubicados en su territorio y
por ellas autorizados, cuando se dé alguna de las siguien-
tes circunstancias:

a) que los Planes Nacionales o Autonémicos hayan
previsto objetivos de gestion que no se adecuen a la re-
cepcion de estos residuos.

b) que los citados centros no tengan las instalaciones
adecuadas o, manifiestamente, carezcan de la capacidad
necesaria para €l almacenamiento, valorizacion o trata-
miento de sus fracciones residuales final es,

C) que existan indicios racionales de que los residuos
no van a ser gestionados en la forma indicada en la docu-
mentacion gue los acomparia con motivo de su traslado,

d) quelaplantareceptorafuerade titularidad pablica
0 su construccion o gestion hubiera sido financiada en
parte con fondos publicos para atender exclusivamente
necesidades de gjecucion de la gestion de una parte defi-
nida de los residuos incluidos en los Planes Autonémicos
y en los Planes Nacionales de Residuos. Este motivo de
denegaci6n sera también aplicable, en su caso, a traslado
de residuos a plantas de titularidad de las Entidades loca-
les o financiados por ellas.

3. Las Comunidades Auténomas no podran oponerse
alarecepcion de residuos que tengan por destino lavalo-
rizacion de materiales en instal aciones autorizadas.
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4. El Gobierno establecera, de acuerdo con las Co-
munidades Auténomas, las normas de seguimiento, vigi-
lanciay control alas que deberan gjustarse el traslado de
residuos dentro del territorio espariol .»

MOTIVACION

Adecuacién ala normativa comunitaria en esta materia.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 17
De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 17 por € siguiente:

«1. Laentraday salida de residuos del territorio es-
pafiol se regira por los principios de proximidad y de au-
tosuficiencia, asi como por lo dispuesto en la legislacion
comunitaria 'y en los tratados internacionales en los que
Espafia sea parte. En particular, sera necesaria la notifica-
cion del traslado y € documento de seguimiento de los
residuos y la constitucion de una fianza u otro tipo de ga-
rantia financiera que cubra, en todo caso, los gastos de
transporte y los de valorizacion y tratamiento.

2. LaAdministracion Genera del Estado en los tras-
lados procedentes de paises terceros y, en su caso, previo
acuerdo con las Comunidades Auténomas en 10s supues-
tos detraslados en el interior de la Union Europea podrén
prohibir, respectivamente, la entrada en el territorio na-
ciona o en € de la Comunidad Auténoma, de residuos
destinados a ser valorizados o tratados, cuando €llo no lo
impida la normativa comunitaria o os convenios interna-
cionales de los que Espafia sea parte.

En particular, con las mismas limitaciones indicadas
en el parrafo anterior, podrén prohibir la entrada de resi-
duos para ser valorizados o tratados cuando se den agu-
no de los siguientes supuestos:

a) Cuando del bajo rendimiento de los procesos que
se pretenda utilizar para ello pueda razonablemente dedu-
cirse que su destino en cubierto es el vertido o la incine-
racion sin recuperacion de energia.

b) Cuando se pudiera impedir el cumplimiento de
los objetivos especificos de valorizacion de materiales
de los residuos propios establecidos en |os Planes Nacio-
nales o Autonémicos de residuos o en las normas comu-
nitarias.

¢) Cuando la recogida de los residuos provenientes
de otro Estado disfrute en el Estado de origen del residuo
de incentivos directos o indirectos que distorsionen las
relaciones de mercado de los residuos valorizables, con
riesgo de incumplimiento de los objetivos de los Planes

Nacionales de residuos o de los impuestos en las propias
normas comunitarias.

d) Cuando € traslado de los residuos esté sometido a
intermediacidn que no permita conocer su origen.

€) Cuando anteriormente €l notificante 0 e destina-
tario han sido condenados por llevar a cabo traslados ili-
citos.»

MOTIVACION

Adecuacién ala normativa comunitaria en esta materia.

ENMIENDA NUM. 72

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18

De modificacion.

Se sustituye €l texto del articulo 18 por € siguiente:

«Valorizacion de materiales.

El Gobierno establecera los requisitos de las plantas,
procesos y productos de la valorizacién de materiales,
con especificacion de las exigencias de calidad y las tec-
nologias a emplear, las cuales podran ser modificadas en
funcion de la puesta en el mercado de las mejores tecno-
logias disponibles.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 18.bis (nuevo)
Deadicion.

Se propone la inclusion de un nuevo articulo 18.bis
con €l siguiente texto

«Valorizacion energética con recuperacion de energia.

El Gobierno estableceralos requisitos de las plantas y
de los procesos destinados a la valorizacion energética
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con recuperacion de energia determinando reglamentaria-
mente los porcentajes de alto rendimiento energético en
funcion de la mejor tecnologia disponible. La planta de-
bera especificar €l destino hacia terceros del excedente
energético producido.»

MOTIVACION

Adecuacién alanormativa comunitaria en esta materia.

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 19
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 19 por € siguiente:

«Tratamiento de las fracciones residuales finales de
los residuos.

1. Las autorizaciones de las actividades de trata-
miento de las fracciones residuales finales de los residuos
determinaran los tipos y las cantidades de residuos, las
prescripciones técnicas, las precauciones que deberan
adoptarse en materia de seguridad, salud laboral, salud
publicay proteccion ambiental, el lugar donde se vayan a
realizar tales actividades y el método que se emplee.

2. Seran objeto de amacenamiento los residuos para
los que no exista un método o instalacion de tratamiento
de sus fracciones residuales finales seguros para la pro-
teccion de la salud humanay el medio ambiente. A partir
de un afio, 0 seis meses si se trata de residuos peligrosos,
los residuos tendran que ser almacenados en las condi-
ciones de seguridad que determine el Gobierno.

3. El Gobierno establecera las normas reguladoras
de las instalaciones de tratamiento de las fracciones resi-
duales finales de los residuos teniendo en cuenta la mejor
tecnologia disponible.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 20

De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 20 por € siguiente:

«1. Los poseedores de residuos urbanos estaran obli-
gados a separar en origen y a entregarlos a las Entidades
locales, para su reciclado, reutilizacion, recuperacion o
cualquier otra accion destinada a obtener materias primas
secundarias en |as condiciones en que determinen las res-
pectivas Ordenanzas, que deberan garantizar, en todo ca
so, la instalacién de los contenedores e infraestructura
necesaria para cumplir con dicha obligacion.

Igualmente, estos residuos se podran entregar a un
gestor autorizado y registrado, para su posterior recicla-
do, reutilizacion, recuperacion o cualquier otra accién
destinada a obtener materias primas secundarias, en los
términos que establezcan las Ordenanzas municipales.

A los efectos de este articulo quedan equiparados a
los residuos sdlidos urbanos los residuos procedentes de
actividades agricolas y ganaderas, asi como los residuos
sanitarios que no plantean especiales exigencias en su
gestion.

2. LasEntidades Locales en sus respectivas ordenan-
zas estableceran las condiciones oportunas para la recep-
cién de estos residuos, asi como medidas que fomenten
la participacion ciudadana en esta materia.

3. Los municipios estarén obligados a implantar sis-
temas de recogida selectiva domiciliaria de residuos ur-
banos que posibiliten su reciclado, reutilizacion, recupe-
racion o cualquier otra accidn destinada a obtener
materias primas secundarias. No obstante, en materia de
residuos de envases se acogeran preferentemente a un
sistema de deposito, devolucion y retorno o de gestion
integrada siempre y cuando las Entidades local es garanti-
cen la gestion de latotalidad de los residuos.

4. Las Entidades locales podrén realizar las activida-
des de gestion de residuos urbanos directamente o median-
te cualquier otraforma de gestion previstaen lalegisacion
sobre Régimen Local, en particular, a través de mancomu-
nidades o consorcios con otras Entidades L ocales.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 21
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 21 por € siguiente:

«1. Se consideran residuos peligrosos, independien-
temente de su origen industrial, agrario, urbano o sanita-
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rio, aquellos definidos como tales por lalegislacion euro-
pea, los convenios internacionales y las normas que en su
caso establezca el Gobierno.

2. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a) Prevenir la generacion de residuos peligrosos y
disminuir su toxicidad.

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos peli-
grosos entre si, evitando particularmente aquellas mezclas
gue supongan un aumento de su peligrosidad y dificulten
su gestion, asi como no mezclar residuos peligrosos con
residuos no peligrosos.

c) Envasar y etiquetar los recipientes que contengan
residuos peligrosos en la forma que reglamentariamente
se determine.

d) Llevar un registro de caracter publico de los resi-
duos peligrosos producidos o importados en el que cons-
teidentificacion, origen y destino de los mismos.

€) Suministrar alas empresas autorizadas para llevar
acabo la gestion de residuos la informacion necesaria pa-
ra su adecuada valorizacion y tratamiento.

f) Presentar un informe anual a la Administracion
Publica competente en e que se deberan especificar, co-
mo minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos
0 importados, naturaleza de los mismos, origen y destino
final. Dicho informe tendra carécter publico.

g) Informar inmediatamente ala Administracion Pd-
blica competente en caso de desaparicion, pérdida o esca-
pe de residuos peligrosos, asi como adoptar las medidas
de emergencia oportunas para prevenir y evitar dafios ala
salud publicay a medio ambiente.

2. Los o6rganos de las Comunidades Auténomas
competentes para otorgar las autorizaciones exigirdn a
los productores de residuos peligrosos, en funcién de su
toxicidad y/o concentracion, la constitucion de un seguro
de responsabilidad civil que cubra los danos o los dete-
rioros en el medio ambiente y en la salud publica a que
puedan dar lugar sus actividades.

3. Enlanormativa de desarrollo de esta Ley se esta-
blecerén otras obligaciones justificadas para una mejor
regulacion o control de estos residuos.»

MOTIVACION

Adecuacion ala normativa comunitaria en esta ma-
teria.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 22

De modificacion.

Se sustituye € texto del articulo 22 por € siguiente:

«1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion
previa por e érgano competente de la Comunidad Aut6-
noma, ademas de las actividades de gestién indicadas en
d articulo 13.1, larecogiday €l almacenamiento de resi-
duos peligrosos, asi como su transporte, sin perjuicio de
las demaés licencias o autorizaciones que sean exigibles.

Cuando € transportista de residuos peligrosos sea un
mero intermediario que realice esta actividad por cuenta
de terceros, debera notificarlo al 6rgano ambiental com-
petente de la Comunidad Auténoma. Estas actividades
deberén ser registradas en el Registro establecido a tal
efecto por la Comunidad Auténoma, que determinara en
gué supuestos deben someterse a autorizacion.

2. De conformidad con los Planes Nacionales y Au-
tondmicos de residuos, reglamentariamente se determina-
ralaobligacion de los productores de residuos peligrosos
de redizar Planes internos de gestién de residuos en €
ambito de su empresa que abarquen la prevencion de la
generacion de los residuos, la reduccién de su toxicidad,
los métodos de gestion y la puesta a disposicion de los
mismos a |os gestores autorizados para su vaorizacién o
tratamiento. Estos Planes internos de gestion deberan
fundamentarse en el andlisis de ciclo de vida de los pro-
ductos y deberan estar a disposicion de los 6rganos com-
petentes de las Comunidades Auténomas.

3. Las autorizaciones reguladas en este articulo fija
ran el plazo y condiciones en las que se otorgan, sefialan-
do, en particular, los tipos y cantidades de residuos, las
prescripciones técnicas, las precauciones que deban to-
marse y el lugar y método de gestion, y quedaran sujetas
a la constitucién por e solicitante de un seguro de res-
ponsabilidad civil o la prestacion de unafianza en lafor-
may cuantia que en ellas se determine.

4. Las Comunidades Auténomas deberan establecer
normas de gestion de los residuos sanitarios dentro y fue-
ra de sus centros de produccion, con €l fin de prevenir su
produccién y reducir su toxicidad.

5. Las actividades de transporte de residuos peligro-
sos requeriran, ademas, un documento especifico de
identificacion de los residuos expedido en la forma que
se determine reglamentariamente, sin perjuicio del cum-
plimiento de la normativa vigente sobre €l transporte de
mercancias peligrosas.»

MOTIVACION

Adecuacién ala normativa comunitaria en esta materia.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 23

De modificacion.
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Se sustituye €l texto del articulo 23 por € siguiente:

«1. Las personas o entidades que realicen activida-
des de recogida y almacenamiento de residuos peligrosos
deberan llevar el mismo registro documental exigido, en
el articulo 13.3.

2. Las personas 0 entidades que realicen actividades
de gestion estén obligadas a establecer medidas de segu-
ridad, autoproteccion y plan de emergencia interior para
prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y Socorro.

3. El Gobierno podréa prohibir laimportacion y fabri-
cacion de residuos peligrosos o de productos que los ori-
ginen para los que no se disponga de un método adecua-
do de gestion.»

MOTIVACION

Adecuacién alanormativa comunitaria en esta materia

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 25

De modificacién.
Se sustituye €l texto del articulo 25 por €l siguiente:

«Las Administraciones Plblicas, en € ambito de sus
respectivas competencias estableceran las medidas econé-
micas, financieras y fiscales adecuadas para el fomento de
la prevencion, la aplicacion de las tecnologias limpias, la
reutilizacion, €l reciclado, la recuperacién o cuaquier otra
accion destinada a obtener materias primas secundarias,
asi como para promover las mejores tecnologias disponi-
bles en la valorizacién energética con recuperacion de
energiay en el tratamiento de las fracciones residual es fi-
nales de los residuos.

En el establecimiento de estas medidas se tendrén en
cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas
empresas.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

Al articulo 26

De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 26 por € siguiente:

«1. Parala efectiva materializacion de los objetivos
sefialados en el articulo 1, € Gobierno adoptara las medi-
das siguientes:

a) Establecimiento de ayudasy subvenciones parala
mejora de |as estructuras de comercializacion de residuos
cuyos materiales hayan sido valorizados y de los produc-
tos de ellos aobtenidos, asi como de ayudas econémicas
para la modificacion de los procesos productivos para la
prevencion de la generacion de residuos y reduccién de
su toxicidad y €l uso de tecnologias limpias.

b) Creacion de sistemas de depdsito, devolucion y
retorno de residuos.

c) Limitacién de la cantidad de residuos que entren
en Espafia destinados a la valorizacion o tratamiento de
las fracciones residuales finales de los mismos, cuando
ello ponga en peligro la existencia de un mercado espafiol
suficiente para acanzar 1os porcentgjes y objetivos de va-
lorizacion de residuos establecidos en |os Planes Naciona
les de Residuos o los impuestos por la Unién Europea.

2. Las Administraciones Piblicas promoveran € uso
de materiales reutilizables, reciclables y recuperables, asi
como de productos fabricados con material reciclado, en

el marco de la contratacion publica de obras y suminis-
tros.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 81

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al Titulo 1V.bis (nuevo)
De adicion.

Se propone lainclusion de un nuevo Titulo IV.bis con
el siguiente texto:

«TITULOV
FONDO AMBIENTAL DE RESIDUOS
CAPITULOI
El Fondo Ambiental de Residuos
Articulo 26 bis1. Fondo Ambiental de Residuos

1. Se crea el Fondo Ambiental de Residuos, que se
destinara al fomento de la prevencion, la reutilizacion, €
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reciclado y otras formas de valorizacion de materiales y
gue estara integrado de las dotaciones necesarias estable-
cidas por parte del Gobierno y, en particular, se nutrira
por la recaudacion de los ingresos obtenidos con € im-
puesto especial sobre aceites usados, asi como de otros
tributos aplicables alos residuos.

2. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
estableceran créditos especificos, en € Capitulo VII del
Ministerio del Medio Ambiente en funcion de larecauda
cion de los tributos antes sefialados, bajo la denomina-
cion “Fondo Ambiental de Residuos”.

3. Los recursos del Fondo Ambiental de Residuos
serén distribuidos a las Comunidades Auténomas, previo
acuerdo en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
y en funcién de las necesidades derivadas de los Planes
Nacionales de Residuos y de Recuperaciéon de Suelos
Contaminados.»

CAPITULO I
Tributos sobreresiduos
Articulo 26 bis2. Tributos sobre residuos

El Gobierno establecerd, previo acuerdo con las Co-
munidades Auténomas, las figuras tributarias que cum-
plan con lafinalidad de desincentivar las actividades con-
trarias ala prevencién en la generacién de residuos y ala
reduccion de su toxicidad, en particular aquellas de resi-
duos que tienen la consideracion de peligrosos.

La recaudacion de las figuras tributarias que se esta-
blezcan a nivel estatal nutriran el Fondo Ambiental de
Residuos.

CAPITULO I
El impuesto especial sobre aceites usados
Articulo 26 bis3. Ambito objetivo

El impuesto especial sobre aceites usados se aplicara a
los aceites lubricantes comprendidos en los codigos
27100081 a 27100098, 3403, 38112100 y 38112900 de la
version vigente al dia 1 de enero de 1995 de la nomencla
tura combinada establecida por el Reglamento CEE
2658/87, del Consgjo, de 23 dejulio de 1987, relativo ala
nomenclatura arancelaria y estadistica y a arancel adua
nero comun. lgualmente a los aceites lubricantes que se
destinen a consumo, se pongan ala venta o se utilicen en
los usos que son propios de los productos y preparaciones
citados en € parrafo anterior de acuerdo con los criterios
establecidos en dicha nomenclatura combinada, y a todos
los aceites lubricantes que se hayan vuelto inadecuados
para el uso que se les hubiera asignado inicialmente.

Articulo 26 bis4. Ambito territorial

El ambito territorial de este impuesto es € territorio es-
pafiol, incluyendo lasidas adyacentes, € mar territoria y €

espacio aéreo correspondiente a dicho &mbito, sin perjuicio
de lo establecido en Convenios y Tratados internacionaes
que formen parte del ordenamiento juridico espafiol y de
los regimenes tributarios especiales por razon del territorio.

Articulo 26 bis5. Hecho imponible

1. Estan sujetas a impuesto la fabricacion, laimpor-
tacién y la adquisicion intracomunitaria de aceites lubri-
cantes.

2. A estos efectos se considera:

a) Fabricacién: cualquier proceso por € que se ob-
tengan aceites lubricantes.

b) Importacién: la entrada de aceites lubricantes en
el dmbito territorial del impuesto, siempre que no consti-
tuya adquisicion intracomunitaria.

¢) Adquisicién intracomunitaria: la operacion que,
respecto de aceites lubricantes, tenga efectos del impues-
to sobre el valor afiadido la consideracion de adquisicion
intracomunitaria de bienes, de acuerdo con lo dispuesto
en laLey 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto so-
bre € valor afadido. Asimismo, se considerara adquisi-
cién intracomunitaria cualquier otra operacion que tenga
por resultado la recepcidn en el ambito territorial de acei-
tes lubricantes procedentes del resto de Estados miem-
bros de la Unién Europea.

Articulo 26 bis6. Devengo
El impuesto se devengar&:

1. En los supuestos de fabricacion, en e momento
de salida de los aceites lubricantes de la fébrica o en €
momento de autoconsumo dentro de la misma

2. Enlas adquisiciones intracomunitarias, cuando se
produzca el devengo del impuesto sobre el valor afiadido
gue recaiga sobre dichas operaciones, o bien, en su caso,
en el momento de la recepcion en el ambito territorial de
los aceites lubricantes procedentes de otros Estados
miembros de la Unién Europea.

3. Enlasimportaciones, en el momento de la presen-
tacién de la solicitud para el despacho de importacién de-
finitiva de los aceites lubricantes, y, en todo caso, en €
momento del nacimiento de la deuda aduanera.

Articulo 26 bis7. Exenciones

Estarédn exentas del impuesto, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen:

1. Lafabricacion, la adquisicién intracomunitaria y
laimportacion de aceites lubricantes con destino a la ex-
portacion, a la expedicién a otro Estado miembro a la
Unién Europea o al avituallamiento de bugques o aerona
ves, distintos de los que realicen navegacion o aviacion
privada de recreo.

Los sujetos pasivos tendran derecho a la devolucion
del impuesto en aguellos supuestos en los que las causas
de exencion reguladas en el parrafo anterior se produzcan
con posterioridad alafecha del devengo.

— 78—
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2. Laadquisicion intracomunitaria o la importacion
de los aceites lubricantes contenidos en los depoésitos
normales de los vehicul os.

3. Lafabricacién, la adquisicion intracomunitaria y
laimportacion de aceites lubricantes que se destinen a ser
incorporados a otros productos, incluidos otros aceites
[ubricantes, de un modo tal que no creen residuos por si
miSMos.

Articulo 26 bis 8. Sujetos pasivosy responsables

1. Tendran lacondicién de sujetos pasivos en calidad
de contribuyentes los fabricantes y |as personas que reali-
cen las adquisiciones intracomunitarias o importaciones.

2. En los supuestos de importaciones, responderan
solidariamente del pago del impuesto las personas que
resulten obligadas solidariamente al pago de la deuda
aduanera de acuerdo con la normativa vigente sobre la
materia

3. En todo caso, estardn obligados al pago del im-
puesto a titulo de responsables solidarios quienes no jus-
tifiquen la procedencia de los aceites lubricantes que po-
sean o €l destino de los que hayan recibido.

Articulo 26 bis9. Baseimponible

La base imponible estar4 constituida por €l peso del
aceite expresado en kilogramos.

Articulo 26 bis 10. Tipo impositivo

Para el impuesto especial sobre los aceites lubricantes
usados €l tipo impositivo se exigira a tipo impositivo de
6 pesetas por kilogramo de aceite.

Articulo 26 bis11. Repercusion

1. Los sujetos pasivos deberdn repercutir €l importe
de las cuotas devengadas sobre los adquirentes de los
productos objeto del impuesto, quedando éstos obligados
a soportarlo. No obstante, cuando la fabricacion de acei-
tes lubricantes se efectlie por cuenta gjena, €l sujeto pasi-
vo deberd repercutir € importe de las cuotas devengadas
sobre aquél para quien realiza la operacion.

2. No procedera la repercusion de las cuotas resul-
tantes en los supuestos de liquidacion que sean conse-
cuencia de actas de inspeccion y en los de estimacion in-
directa de bases.

Articulo 26 bis12. Normas de gestion

1. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar
las correspondientes declaraciones tributarias y a practi-
car las autoliquidaciones que procedan.

2. Salvo lo dispuesto en e apartado siguiente, [0s su-
jetos pasivos deberan determinar e ingresar la deuda tri-
butaria en €l lugar, forma, plazos e impresos que se esta-
blezcan por el Ministro de Economiay Hacienda.

3. En las importaciones, € impuesto se liquidara en
la forma prevista para la deuda aduanera, segun lo dis-
puesto en la normativa aduanera.

4. Lagestion, liquidacion, recaudacidn, inspeccion y
revision del impuesto correspondera a los érganos com-
petentes de la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria, con arreglo a sus normas de organizacion.

5. La fabricacion, tenencia y circulaciéon de aceites
[ubricantes podra someterse a regimenes especificos de
control en las condiciones que reglamentariamente se es-
tablezcan.

Articulo 26 bis 13. Infraccionesy sanciones

El régimen de infracciones y sanciones relativas a es-
te impuesto se regiran por lo dispuesto en laLey General
Tributariay deméas normas de general aplicacion.

Articulo 26 bis14. Aceites usados de las Fuerzas Armadas

1. Las Fuerzas Armadas podran gestionar directa-
mente o a través de un gestor autorizado los aceites usa
dos que se generen en € gjercicio de sus actividades, so-
metiéndose, a los efectos de esta Ley, solo al control e
inspeccion de los propios organos del Ministerio de De-
fensa. Asimismo, facilitaran la informacion sobre la ges-
tién y registro de los aceites usados directamente a Mi-
nisterio de Medio Ambiente, de conformidad con las
exigencias de confidencialidad establecidas en la legisa
cién sobre defensa nacional .»

MOTIVACION
Adecuacion a la politica ambiental comunitaria en

materia de residuos y de figuras tributarias sobre los mis-
mos.

ENMIENDA NUM. 82

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 27
De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 27 por € siguiente:

«1. Las Comunidades Auténomas declararén, deli-
mitaran y elaborardn un inventario de los suelos contami-
nados, asi como de los potencialmente contaminados.

Dicho inventario, que debera ser actualizado, como
minimo cada cuatro afios, evaluara los riesgos de forma
global determinando un plazo méximo para la recupera-
cién de los suelos contaminados inventariados por parte
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de las Comunidades Auténomas, asi como las medidas
inmediatas que, en su caso, sea necesario adoptar, de
acuerdo con los criterios y estandares que, en funcion de
los usos, se determinen por € Gobierno previa consultaa
las Comunidades Auténomas.

Se consideran criterios prioritarios para la evaluacion
de riesgos de los suel os contaminados incluidos en € in-
ventario y parala g ecucién de medidas inmediatas de re-
cuperacion la afeccion a acuiferos y aguas subterraneas,
la proximidad a nucleos residenciales y espacios protegi-
dos y la recuperacion de lugares industriales abandona-
dosy vertederos.

2. Las Comunidades Auténomas deberan adoptar las
medidas necesarias para prevenir la aparicion de nuevos
suel os contaminados.

Asimismo deberan realizar una evaluacion preliminar
de los emplazamientos con anterioridad ala planificacion
urbanistica del suelo.

3. Ladeclaracion de un suelo como contaminado
obligara arealizar las actuaciones necesarias para proce-
der a su limpieza y recuperacion y dara lugar con caréac-
ter inmediato a las consecuencias urbanisticas a efectos
de aprovechamiento del suelo, en la forma en que deter-
minen |as respectivas Comunidades Auténomas.

Estaran obligados a realizar las operaciones de lim-
pieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Auténomas,
los causantes de la contaminacion, que cuando sean va
rios responderan de estas obligaciones de forma solidaria
y, subsidiariamente, los poseedores de los suelos conta-
minados, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 51.3. En determinados casos las Comunidades
Auténomas podran obligar alos causantes de la contami-
nacién a establecer una fianza u otro tipo de garantia fi-
nanciera que cubra los dafios o deterioros producidos al
medio ambiente.

En todo caso, s las operaciones de limpiezay recupe-
racion de suelos contaminados fueran a ser realizadas
con financiacion publica, sélo se podran recibir ayudas
previo compromiso de que las posibles plusvalias que ad-
quieran los suelos revertiran en la cuantia subvencionada
en favor de la Administracién Pablica que haya financia-
do las citadas ayudas.

4. Ladeclaracion de un suelo como contaminado de-
bera ser objeto de nota margina en € Registro de la Pro-
piedad ainiciativa de la respectiva Comunidad Auténoma.
Esta nota marginal, se cancelara cuando la Comunidad
Auténoma correspondiente declare que € suelo ha degjado
de tener tal consideracion.

5. El Gobierno aprobaray publicara unalista de acti-
vidades potencialmente contaminantes de suelos, con es-
pecia atencion a las que se derivan del vertido de resi-
duos. Los propietarios de las fincas en las que se haya
realizado alguna de estas actividades estardn obligados,
con motivo de su transmision, a declararlo en escritura
publica. Este hecho ser& objeto de nota marginal en el
Registro de la Propiedad.

Los titulares de estas actividades deberan remitir pe-
riédicamente a la Comunidad Auténoma correspondiente
informes de situacion en los que figuren los datos relati-
vos a los criterios que sirvan de base para la declaracion
de suelos contaminados, de acuerdo con el apartado 1.

6. Latransmision del titulo del que trae su causalapo-
sesiin, o e mero abandono de la posesion, no eximen de la
responsabilidad administrativa prevista en este Titulo.

7. Lo establecido en este Titulo no sera de aplicacion
al acreedor que en egjecucion forzosa de su crédito de-
venga propietario de un suelo contaminado, siempre que
lo engjene en e plazo de un afio a partir de la fecha en
gue accedi6 ala propiedad.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 28
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 28 por € siguiente:

«Recuperacion en via convencional de los dafios al
medio ambiente por suelos contaminados.

Las actuaciones para proceder alalimpiezay alare-
cuperacion de los suelos declarados como contaminados
podrén llevarse a cabo mediante acuerdos voluntarios
suscritos entre |os obligados a redlizar dichas operaciones
y autorizados por las Comunidades Auténomas o0 me-
diante convenios de colaboracién entre aquéllos y las
Administraciones Plblicas competentes. En todo caso,
los costes de limpieza y recuperacién de los suel os conta-
minados correran a cargo del obligado, en cada caso, a
realizar dichas operaciones, sin perjuicio de lo estableci-
do en el articulo 51.3 de estaLey.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 29
De modificacion.

Se sustituye € texto del articulo 29 por € siguiente:
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«1. Los titulares de las actividades a que se refiere
esta Ley estaran obligados a prestar toda la colaboracion
a las autoridades competentes a fin de permitirles realizar
los examenes, controles, toma de muestras y recogida de
informacion y cualquier otra operacion para el cumpli-
miento de su mision.

2. Los funcionarios que realicen las labores de ins-
peccidn tendran el carécter de agentes de la autoridad y
los hechos constatados por ellos y formalizados en docu-
mento publico observando |os requisitos legales pertinen-
tes, gozaran de la presuncién de certeza a efectos proba
torios.

3. En € caso de los residuos peligrosos, las inspec-
ciones de las operaciones de recogida y transporte se cen-
traran particularmente en el origen y destino de los resi-
duos.

4. Lasempresasy establecimientos que realicen ope-
raciones de gestién en sus centros de produccién, tal y
como establece el articulo 14 tendran preferencia en la
periodicidad de las inspecciones de gestion.

5. Las Comunidades Auténomas realizaran inspec-
ciones periddicas para el mantenimiento actualizado de
los inventarios de suelos contaminados y para el segui-
miento del fomento de la utilizacion de las tecnologias
limpias. Las Comunidades Auténomas establecerdn un
sistema obligatorio de ecogestion y ecoauditoria para
aquéllas actividades que las mismas califiquen como de
especial peligrosidad.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 29.bis.1 (nuevo)
Deadicion.

Se propone lainclusion de un nuevo articulo 29.bis.1
con e siguiente texto

«Colaboracidn en las labores de inspeccidn y altains
peccién

1. En larealizacion de las inspecciones regira el
principio de colaboracion entre las Comunidades Auté-
nomasy la Administracion del Estado.

2. El Gobierno, a través de dotaciones econémicas
especificas de los Planes Nacionales de Residuos, impul-
sard la creacion de un cuerpo de Alta Inspeccion del Es-
tado para coordinar € control y traslado de los residuos
en € territorio espafiol, asi como para apoyar las funcio-
nes de inspeccién de las Comunidades Auténomas, pre-
Vvio acuerdo con las mismas.»

MOTIVACION

Mejora de las labores de inspeccién.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 29.bis.2 (nuevo)
De adicion.

Se propone la inclusion de un nuevo articulo 29.bis.2
con €l siguiente texto:

«Acceso alainformacion en materia de gestion de re-
siduos.

Las Comunidades Auténomas estableceran |os meca
nismos necesarios para gque los resultados de las inspec-
ciones de la gestion de residuos puedan ser conocidos por
los Comités de Empresa, previa solicitud de los trabgja
dores.»

MOTIVACION

Adecuacion del articulado a la normativa comunitaria
vigente en lamateria.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 31
De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 31 por € siguiente:

«1. Los acuerdos voluntariosy convenios de colabo-
racion a los que se refieren los articulos 8 y 28 conten-
dran mecanismos de seguimiento e inspeccion del fun-
cionamiento del sistema de gestion. Los costos del
seguimiento e inspeccién se imputaran a los productores
y participantes en e acuerdo.

2. Los acuerdos voluntarios y convenios de colabo-
racién, podran prever la figura del colaborador en lains
peccidn, cuya funcion sera la de participar en e segui-
miento de la actividad objeto del acuerdo voluntario o
convenio de colaboracion.

Estos colaboradores no tendran la condicion de ins-
pectores a los efectos de o establecido en el articulo
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29.2, salvo que dicha colaboracion se realice con los
cuerpos de inspeccion del Estado o de las Comunidades
Auténomas.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 32
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 32 por € siguiente:

«1. Lasinfracciones alo establecido en esta Ley se-
rén sancionadas con arreglo a lo dispuesto en este Titulo
sin perjuicio, en su caso, de las correspondientes respon-
sabilidades civiles y penales, y de lo establecido en el ar-
ticulo 38 bis (nuevo).

2. Laresponsabilidad sera solidaria en los siguientes
Supuestos:

@) Cuando €l poseedor o € gestor de los residuos los
entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefida-
dasen estaley.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea po-
sible determinar e grado de participacion de cada uno en
larealizacion de lainfraccion.

3. Cuando los dafios o deterioros causados al medio
ambiente se produzcan por acumulacion de actividades
debidas a diferentes personas, la Administracion compe-
tente podra imputar individual mente esta responsabilidad
y sus efectos econémicos.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 33

De modificacion.

Se sustituye €l texto del articulo 33 por € siguiente:

«1. A efectos de lo establecido en este Titulo, los re-
siduos tendran siempre un titular responsable, cualidad
que correspondera a productor, poseedor o gestor de los
mismos.

2. S6lo quedaran exentos de responsabilidad admi-
nistrativa quienes cedan los residuos a gestores autoriza-
dos para realizar las operaciones que componen la ges-
tion de los residuos, y siempre que la entrega de los
mismos se realice cumpliendo los requisitos establecidos
en esta Ley, en sus hormas de desarrollo y en €l resto de
disposiciones concordantes. En todo caso, la cesion ha de
constar en documento fehaciente.

Igualmente, los poseedores de residuos urbanos que-
darén exentos de responsabilidad por |os dafios que pue-
dan derivarse de tales residuos, siempre que los hayan
entregado a las Entidades locales observando |as respec-
tivas Ordenanzas y demas normativa aplicable.

3. Las Comunidades Auténomas establecerdn un
procedimiento administrativo de infraccion para laimpo-
sicién de las sanciones administrativas establecidas en el
presente capitul 0.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 34
De modificacion.
Se sustituye €l texto del articulo 34 por € siguiente:

«1. Sin perjuicio de las infracciones que, en su caso,
puedan establecer las Comunidades Auténomas, las in-
fracciones sobre actividades relacionadas con los resi-
duos se clasifican en muy graves, gravesy leves.

2. Soninfracciones muy graves.

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida, o € incumplimiento de las obligaciones
impuestas en las autorizaciones, asi como de una forma
contrariaalo establecido en esta Ley, cuando la actividad
no esté sujeta a autorizacion especifica, siempre que se
haya producido un dafio o deterioro grave para € medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
las personas cuando la conducta tenga lugar en espacios
protegidos.

b) El abandono o tratamiento incontrolados de resi-
duos peligrosos.
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¢) El abandono o tratamiento incontrolados de cual-
quier otro tipo de residuos siempre gque se haya produci-
do un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se
haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas
de las medidas provisionales.

€) La ocultacién o la alteracién maliciosa de datos
aportados a los expedientes administrativos para la ob-
tencién de autorizaciones, permisos o licencias relaciona-
das con €l gercicio de las actividades reguladas en esta
Ley, asi como la ocultacion o ateracion maliciosa de da-
tos que hayan de constar en los registros obligatorios de
caracter publico o en los informes anuales obligatorios
establecidos en esta L ey.

f) El nollevar € registro actualizado de caracter pu-
blico de los residuos peligrosos producidos o importados
y destino de los mismos.

g) En materia de residuos peligrosos la no presenta
cion ala Administracion competente del informe anual.

h) Laelaboracion, importacion o adquisicién intraco-
munitaria de productos con sustancias o preparados prohi-
bidos por la peligrosidad de |os residuos que generan.

i) Lano realizacion de las operaciones de limpiezay
recuperacién cuando un suelo haya sido declarado como
contaminado, tras € correspondiente requerimiento de la
Comunidad Auténoma o € incumplimiento, en su caso,
de las obligaciones derivadas de acuerdos voluntarios o
convenios de colaboracion.

j) Lamezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracion, siempre que como consecuencia de ello se
haya producido un dafio o deterioro grave para € medio
ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la salud de
las personas.

k) Laquema de basuras en vertederos y € depdsito
de residuos con materia organica en vertederos, una vez
transcurridos los periodos de tiempo establecidos para la
implantacion de la recogida selectiva domiciliaria.

[) Laentrega, venta o cesion de residuos peligrosos a
personas fisicas o juridicas distintas de las sefialadas en
esta Ley, asi como la aceptacion de los mismos en condi-
ciones distintas de las que aparezcan en las correspon-
dientes autorizaciones, en las normas establecidas en esta
Ley o normas de desarrallo.

[I) Laomision, en € caso de residuos peligrosos, de
los necesarios planes de seguridad y prevision de acci-
dentes, asi como de los planes de emergencia interior y
exterior de las instalaciones.

m) La no constitucion de los seguros, garantias o
fianzas exigidos de acuerdo con lo establecido en esta
Ley

n) Lano existencia del documento de identificacién
en las actividades de transporte de residuos peligrosos.

f) La obstruccion alaactividad inspectora o de con-
trol de las Administraciones Publicas.

3. Son infracciones graves:

a) El gercicio de una actividad descrita en la presen-
te Ley sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
o suspendida, o incumpliendo las obligaciones impuestas
en las autorizaciones, asi como de una forma contraria a

lo establecido en esta L ey, cuando la actividad no esté su-
jeta a autorizacion especifica, sin que se haya producido
un dafio grave para el medio ambiente o sin que se haya
puesto en peligro grave la salud de las personas.

b) El abandono, o tratamiento incontrolado de cual-
quier tipo de residuos no peligrosos sin que se haya pro-
ducido un dafio grave para el medio ambiente o se haya
puesto en peligro grave lasalud de las personas.

c) El incumplimiento de la obligacion de proporcio-
nar documentacion o la ocultacion o falseamiento de da-
tos exigidos por la normativa aplicable o por las estipula
ciones contenidas en la autorizacion, asi como el
incumplimiento de la obligacién de custodia y manteni-
miento de dicha documentacion.

d) Lafata de congtitucién de fianzas o garantias, o
de su renovacion, cuando sean obligatorias.

€) El incumplimiento por |os agentes econémicos se-
falados en los articulos 7.1 y 11.1 de las obligaciones de-
rivadas de |os acuerdos voluntarios o convenios de cola-
boracion suscritos.

f) Laentradaen € territorio espafiol de residuos proce-
dentes de otro Estado miembro de la Comunidad Europea o
de un pais tercero, asi como la salida de residuos hacia los
citados lugares, sin cumplimentar la notificacion o sin obte-
ner los permisos y autorizaciones exigidos por esta Ley, la
legidacion comunitaria o los tratados 0 convenios interna-
cionales de los que Espafia sea parte.

g) En el caso de adquisicion intercomunitaria 'y de
importaciones de paises terceros de residuos, € incum-
plimiento de la obligacién de notificar la realizacion de
su valorizacion o tratamiento, en el plazo maximo de 180
dias tras la recepcion de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 5.6, 6.6, 19 y 22.1 del Regla-
mento 259/93/CEE.

h) Lafaltade etiquetado o €l etiquetado incorrecto o
parcial delos envases que contengan residuos peligrosos.

i) La mezcla de las diferentes categorias de residuos
peligrosos entre si 0 de éstos con los que no tengan tal
consideracién, siempre que como consecuencia de ello no
se haya producido un dafio grave para € medio ambiente
0 se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

j) Laentrega, venta o cesion de residuos no peligro-
sos a personas fisicas o juridicas distintas de las sefiala-
das en esta L ey, asi como la aceptacion de los mismos en
condiciones distintas de las que aparezcan en las corres-
pondientes autorizaciones o0 en las normas establecidas
en estaLey.

k) El no hacer publico € informe anual de residuos
peligrosos producidos o importados.

[) El retraso en el suministro de la documentacion
gue haya que proporcionar ala Administracion de acuer-
do con lo establecido en esta Ley, la normativa aplicable
0 por las estipulaciones contenidas en |as autorizaciones.

[I) Lacomision de aguna de las infracciones indica
das en €l apartado 2 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de muy graves.

4. Soninfracciones leves:
a) El gercicio de una actividad descrita en esta Ley

sin que se haya efectuado, en su caso, € correspondiente
registro administrativo.
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b) Lacomision de alguna de las infracciones indica-
das en el apartado 3 cuando, por su escasa cuantia o enti-
dad, no merezcan la calificacion de graves.

¢) Cualquier infraccién de lo establecido en esta Ley
0 en las estipulaciones contenidas en las autorizaciones,
cuando no esté tipificada como muy grave o grave.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 35
De modificacion.
Se sustituye € texto del articulo 35 por € siguiente:

«1. Lasinfracciones a que se refiere e articulo ante-
rior podrén dar lugar a la imposicién de todas o algunas
de las siguientes sanciones

a) en el caso deinfracciones muy graves:

— Multa de 7.500.001 hasta 300.000.000 pesetas,
excepto en residuos peligrosos que serd de 75.000.001
hasta 500.000.000

— Inhabilitacién para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley por un perio-
do de tiempo no inferior a un afio y medio ni superior a
diez.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, e, f, |, k, Il, my i del articulo 34.2,
clausura temporal o definitiva, total o parcial delasinsta-

laciones o aparatos.
— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, d, e, g, h, j, I, Il, m, ny fi del articulo

34.2, revocacion de la autorizacion o suspension de la
misma por un tiempo no inferior a un afio y medio ni su-
perior adiez.

b) En el caso delasinfracciones graves:

— Multa desde 150.001 hasta 7.500.000, excepto en
los residuos peligrosos que sera desde 1.500.001 pesetas
hasta 75.000.000

— Inhabilitacién para el gjercicio de cualquiera de
las actividades previstas en la presente Ley de hasta un
afio y medio.

— En los supuestos de infracciones tipificadas en
los apartados a, ¢, d, e, f, g, h, i, j y del articulo 34.3 re-
vocacion de la autorizacion o suspension de la misma por
un tiempo de hasta un afio y medio.

¢) Enéd caso deinfraccionesleves:

— multa de hasta 150.000 pesetas, excepto en resi-
duos peligrosos que sera hasta 1.500.000 pesetas.

2. Las sanciones se impondran atendiendo a las cir-
cunstancias del responsable, grado de culpa, reiteracion,
participacion y beneficio obtenido, y grado del dafio o
deterioro causado al medio ambiente o del peligro en que
se haya puesto la salud de | as personas.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 38.bis (nuevo)
De adicion.

Se propone la inclusion de un nuevo articulo 38.bis
con €l siguiente texto:

«Responsabilidad civil objetiva en la gestion de resi-
duos peligrosos.

En materia de gestion de residuos peligrosos se apli-
cara el principio de responsabilidad civil objetiva a los
productores y gestores de los mismos.»

MOTIVACION

Adecuacioén a la normativa comunitaria ambiental
existente en lamateria.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al articulo 39
De modificacion.
Se sustituye el texto del articulo 39 por € siguiente:
«Cuando se hayainiciado un procedimiento sanciona-
dor, las Administraciones Publicas competentes podran

adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas provi-
sionales:
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a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del dafio.

b) Precintado de aparatos, equipos o vehiculos.

¢) Clausura temporal, parcial o total del estableci-
miento.

d) Suspension temporal o total de la autorizacion pa-
rael gercicio delaactividad por la empresa.»

MOTIVACION

Mejoratécnica

ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adiciona Primera
De modificacion.

Se sustituye € texto de la Disposicion Adicional Pri-
mera por €l siguiente:

«En € plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno establecera el desarrollo reglamen-
tario de las prescripciones contenidas en los articulos 7.1
y 2,9.1y 2, 18, 18.bis (nuevo), 21.1.b), 22.2, 3y 5 (nue-
VO0).»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Adiciona Segunda
De modificacion.

Se sustituye €l texto de la Disposicion Adicional Se-
gunda por € siguiente:

«Las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca
les, remitiran a Ministerio de Medio Ambiente, para su
envio a la Comisién Europea, los datos necesarios para
cumplimentar lo establecido en la Directiva 91/692/CE,
de 23 de diciembre de 1991, sobre normalizacion y racio-
nalizacién de los informes relativos ala aplicacion de de-
terminadas directivas referentes al medio ambiente.

Por su parte, el Ministerio de Medio Ambiente remiti-
ra ala Comision Europea, como minimo cada tres afios,
un informe sobre las medidas adoptadas para la aplica-
cion de las disposiciones de la Directiva 91/156/CEE, del
Consgjo, asi como sobre € régimen de vigilanciay con-
trol de los residuos dentro del territorio espafiol .»

MOTIVACION

Adecuacién a la normativa comunitaria ambiental
existente en lamateria.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adiciona Tercera
De modificacion.

Se sustituye el texto de la Disposicion Adicional Ter-
cerapor € siguiente:

«L0s respectivos Planes Nacionales de Residuos estable-
ceran medidas para financiar e transporte maritimo ala Pe-
ninsula, o entre idas, de los residuos generados en las llles
Baears, Canarias, Ceutay Mdlilla, asi como los demas cos-
tes derivados de la existencia de territorios extrapeninsulares
o disgregados que impidan o hagan excesivamente costosa
la vaorizacion de materiales de los residuos en dichos terri-
torios por razones territoriales, de economia de escala o de
gestion ambientalmente correcta de los residuos.

Las anteriores medidas no alcanzaran a trasado a la
Peninsula de los residuos de envases y envases usados
puestos en € mercado a través de algin sistema integra-
do de gestion de residuos de envases y envases usados,
gue se regulara de acuerdo con lo establecido en la Dis-
posicion adicional cuarta de la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de envasesy residuos de envases.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Adicional Cuarta.bis.1 (nueva)

De adicion.
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Se propone la inclusién de una nueva Disposicion
Adicional Cuarta.bis.1 (nueva) con € siguiente texto:

«Valorizacion de materiales y valorizacion energética
con recuperacion de energia.

El Gobierno en el plazo de 6 meses desarrollara re-
glamentariamente los requisitos de las plantas, procesos
y productos de la valorizaciéon de materiales. En este
mismo plazo de tiempo, el Gobierno de la de valoriza-
cion energética con recuperacion de energia, asi como
los correspondientes porcentajes de alto rendimiento
energético en funcién de la mejor tecnologia disponi-
ble.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adiciona Cuarta.bis.2 (nueva)
De adicion.

Se propone la inclusién de una nueva Disposicion
Adicional Cuarta.bis.2 (nueva) con el siguiente texto:

«Tratamiento de las fracciones residuales finales de
los residuos.

El Gobierno en €l plazo de 6 meses desarrollara regla-
mentariamente las condiciones de seguridad en las que se
tendran que almacenar los residuos para |os que no exista
un tratamiento de sus fracciones residuales finales seguro
para la proteccién de la salud humana 'y €l medio am-
biente, asi como las normas reguladoras de las instal acio-
nes de tratamiento de las fracciones residuales finales de
los residuos.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA

A laDisposicién Adiciona Cuarta.bis.3 (nueva)

De adicion.

Se propone la inclusién de una nueva Disposicion
Adicional Cuarta.bis.3 (nueva) con el siguiente texto:

«Traslado de residuos dentro del territorio espafiol.

En el plazo de un afio el Gobierno establecera, de
acuerdo con las Comunidades Auténomas, las normas de
seguimiento, vigilancia y control de los residuos dentro
del territorio espafiol.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio
de lo establecido en las leyes reguladoras de la Defensa
Nacional .»

MOTIVACION

Adecuacion a articulado.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adicional Quinta
De modificacion.

Se sustituye el texto de la Disposicion Adicional
Quintapor €l siguiente:

«1. La utilizacion como fertilizante agricola de los
residuos sefialados en el articulo 2.3 (nuevo), no estara
sometida a la autorizacion administrativa regulada en el
articulo 13 de esta Ley y estara sujeta a la normativa que
el Gobierno dictaraen el plazo de seis meses, a propuesta
conjunta de los Ministerios de Medio Ambiente y de
Agricultura, Pescay Alimentacion, como complemento a
lo ya establecido en € Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contami-
nacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

En esta normativa se fijaran los tipos y cantidades de
residuos que puedan ser utilizados como fertilizante y las
condiciones en las que la actividad queda dispensada de
la autorizacidn, y se establecerd que la mencionada acti-
vidad debera llevarse a cabo sin poner en peligro la salud
humanay sin utilizar procedimientos o métodos que pue-
dan perjudicar a medio ambiente, y en particular sin pro-
ducir contaminacién a agua.

2. El Gobierno aprobard la normativa citada en el
apartado anterior en €l plazo de nueve meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley.

3. Si los residuos regulados en esta Disposicion
Adicional son utilizados en la forma sefialada en los
apartados anteriores, se considerara que no se ha produ-
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cido una operacion de vertido, alos efectos establecidos
en el articulo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aqguas.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adicional Quinta.bis.1 (nueva)
De adicion.

Se propone la inclusién de una nueva Disposicion
Adicional Quinta.bis.1 (nueva) con € siguiente texto:

«Suel os contaminados.

En e plazo de un afio el Gobierno, desde la entrada
en vigor de esta Ley, previo acuerdo con las Comunida-
des Auténomas, establecera reglamentariamente los cri-
terios para la declaracion de un suelo como contaminado
0 para su consideracion como potencialmente contamina-
do, la lista de actividades potenciales contaminantes de
suelos, asi como para la adopcién de medidas inmediatas
de recuperacion.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicion Adicional Quintabis.2 (nueva)
De adicion.

Se propone la inclusién de una nueva Disposicion
Adicional Quinta.bis.2 (nueva) con € siguiente texto:

«Tributos sobre los residuos.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno previo acuerdo con las Comunida-
des Auténomas desarrollard las figuras tributarias nece-

sarias para desincentivar las actividades contrarias a la
prevencion en la generacion de residuos y reduccion de
su toxicidad y para nutrir el Fondo Ambiental de Resi-
duos.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Transitoria Tercera
De modificacion.

Se sustituye €l texto de la Disposicién Transitoria Ter-
cerapor € siguiente:

«La obligacion de los Municipios de implantar siste-
mas de recogida selectiva de residuos urbanos establ eci-
da en €l articulo 20.3 no sera exigible para los Munici-
pios de poblacion superior a 5.000 habitantes hasta el
dia 1 de enero del afio 2001 y para los de poblacion infe-
rior a 5.000 habitantes hasta €l dia 1 de enero del afio
2010.

La prohibicién establecida en el articulo 12.3 surtira
efecto una vez rebasados los plazos para la implantacion
de los sistemas de recogida sel ectiva.»

MOTIVACION

Adecuacion al articulado.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Primera
De modificacion.

Se sustituye € texto de la Disposicion Final Primera
por € siguiente:

La normativa de edificacion debera contener especifi-
camente la regulacion de los requisitos técnicos de dise-
fio y gecucion que faciliten la recogida sel ectiva domici-
liaria de residuos.
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MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
A laDisposicién Final Tercera
De modificacion.

Se sustituye €l texto de la Disposicion Final Tercera
por €l siguiente:

«1. Sin perjuicio de las competencias de las Comunida
des Auténomeas, de desarrollo y gecucion de la legidacion
basica del Estado, se faculta a Gobierno para @ desarrollo
reglamentario de esta Ley y, en particular, para adaptar €
Ango | y & Ango | bis (nuevo) a las modificaciones que,
en su caso, sean introducidas por lanormativa comunitaria

2. Por e Ministerio de Medio Ambiente se publica
rén el Catdlogo Europeo de Residuos (CER) aprobado
por Decision 94/3/CE, de la Comisién, de 20 de diciem-
bre, y la Lista de Residuos Peligrosos aprobado por Deci-
sién 94/904/CE, del Consgjo, de 22 de diciembre, y sus
posteriores modificaciones.

Igualmente, por el citado Departamento se publicard
la Decision 96/350/CE, de la Comision, de 24 de mayo,
por la que se adaptan los Anexos 1A y 1B de la Directi-
va 75/442/CEE del Consgjo relativa a los residuos, y sus
posteriores modificaciones.

3. El Gobierno, mediante Real Decreto, podra actua-
lizar la cuantia de las multas establecidas en €l articulo
35, de acuerdo con la variacién anua del indice de pre-
cios a consumo.»

MOTIVACION

Mejoratécnica.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

ENMIENDA
Al Angjo |.bis (nuevo)
De adicion.

Se propone lainclusion de un nuevo Anegjo |.bis (nue-
VO) con el siguiente texto:

ANEJO 11
M g or es tecnologias disponibles

Aspectos que deben tenerse en cuenta con carécter
general 0 en un supuesto particular cuando se determinen
las mejores tecnologias disponibles, teniendo en cuenta
los costes y ventajas que pueden derivarse de una accién
y los principios de precaucion y prevencion:

1. Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.

2. Uso de sustancias menos peligrosas.

3. Desarrollo de las técnicas de recuperacion y reci-
clado de sustancias generadas y utilizadas en e proceso,
y de los residuos cuando proceda.

4. Procesos, instalaciones o método de funciona-
miento comparables que hayan dado pruebas positivas a
escalaindustrial.

5. Avances técnicosy evolucion de los conocimien-
tos cientificos.

6. Carécter, efectos y volumen de las emisiones de
que setrate.

7. Fechas de entrada en funcionamiento de las ins-
talaciones nuevas o existentes.

8. Plazo que requiere la instalacion de una mejor
técnica disponible.

9. Consumo y naturaleza de las materias primas, in-
cluida el agua, utilizadas en procedimientos de eficacia
energética.

10. Necesidad de prevenir o reducir al minimo el im-
pacto global de las emisionesy de losriesgos en € medio
ambiente.

11. Necesidad de prevenir cualquier riesgo de acciden-
te o de reducir sus consecuencias parael medio ambiente.

12. Informacién publicada por la Comision en fun-
cion del intercambio de informacion entre los Estados
miembros de la Union Europea y las industrias corres-
pondientes acerca de las mejores técnicas disponibles, las
prescripciones de control relacionadas y su evolucion o
por organizaciones internacionales.

MOTIVACION

Adecuacion a la normativa ambiental comunitaria
existente en lamateria.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 110 y ss. del vigen-
te Reglamento de la Camara, tiene € honor de presentar
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Residuos.

Madrid, 14 de octubre de 1997.—El Portavoz, Luis
de Grandes Pascual.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Popular.

ENMIENDA

Al articulo 25, primer parrafo
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De modificacion.

Sustituir la expresion «tecnologias limpias» por la
més precisa de «tecnologias menos contaminantes.

JUSTIFICACION

El término «tecnologias menos contaminantes» es
mas técnico y preciso que el de «tecnologias limpias»
més propio del lenguaje coloquial.

Con esta modificacion, ademas, se dota a Proyecto
de Ley de unamayor coherenciay precision, dado que en
el articulo 9.2 se emplea también la expresion «tecnolo-
gias menos contaminantes».

Al amparo de lo dispuesto en €l articulo 110 del Re-
glamento de la Camara, se presentan las siguientes en-
miendas a articulado del Proyecto de Ley de Residuos
(nim. expte. 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1997.—Manuel Alcaraz Ramos, Diputados del Parti-
do Democratico de la Nueva | zquierda—Begofia L asga-
baster Olazabal, Portavoz del Grupo Mixto.

ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA

De modificacion.

Se presenta una enmienda genérica de modificacion
paratodo € texto delalLey.

Donde dice: «territorio nacional».

Debe decir: «territorio del Estado».

MOTIVACION
Coherencia con € texto de la Constitucion espafiola

gue en su articulo primero define a Espafia como un «Es-
tado social y democrético de derecho...».

ENMIENDA NUM. 109
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva | zquierda).
ENMIENDA

De modificacion.

Se presente una enmienda genérica de modificacion
paratodo el texto delalLey.

Donde dice: «planes nacionales».
Debe decir: «planes estatales».
MOTIVACION

Coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo primero
De modificacion.

El articulo primero quedara redactado de la siguiente
forma

«1. Esta Ley tiene por objeto establecer €l régimen
juridico basico en la prevencién de laproduccion y € tra
tamiento de la gestion de los residuos a lo largo de todo
su ciclo de vida, asi como regular los suelos contamina-
dos, con la finalidad de proteger e medio ambientey la
salud de las personas.

2. El tratamiento de la gestion de los residuos com-
prenderd, por el orden de prioridad que seindica, lareuti-
lizacién, la recuperacion de materia, el reciclado, la bio-
metanizaciony el compostajey € tratamiento final delas
fracciones residuales que incluiran el vertido de los resi-
duos municipales o laincineracién y el deposito temporal
paralos residuos peligrosos.

3. El Gobierno establecera las normas reglamenta-
rias, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley para
la produccion y la gestion de los diferentes tipos de resi-
duos, que estaran guiados por los principios de correc-
cién, con prioridad en lafuente, y €l principio de autosu-
ficienciay € principio de proximidad.»

MOTIVACION

La Ley debe incluir, de forma rigurosa, €l impacto
gue los residuos causan sobre €l medio ambiente y la
salud de las personas a lo largo de su ciclo de vida,
desde la obtencion de materias primas hasta su destino
final.

Por otro lado, la jerarquia de las diferentes formas de
tratamiento final debe quedar claramente explicitada en

laLey.
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ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo tercero, letrab)
De modificacion.
Donde dice: «residuos urbanos».

Debe decir: «residuos municipal es».

MOTIVACION

El término residuos municipales es el término genera
lizado actualmente para referirse a todos aguellos resi-
duos que la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local en su articulo 86 reserva su recogida tratamiento y
aprovechamiento alas Entidades L ocales.

Algunas leyes de Comunidades Auténomas lo han in-
cluido en su articulado. El articulo 3, apartado 3, delaLey
catalana 6/93 reguladora de los Residuos es un gjemplo.

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
De modificacion.

Se presenta una enmienda genérica de modificacion
paratodo €l texto delaLey.

Donde dice; «residuos urbanos».
Debe decir: «residuos municipal es».
Donde dice: «nacionales o autondmicos».

Debe decir: «estatales, autonémicos o loca es».

MOTIVACION

En coherencia con enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 113
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA

Al articulo tercero

De adicion.
Se afiade una nuevaletrac) bis.

¢) bis. «Subproductos: los residuos gque se pueden
utilizar directamente como primeras materias de otras
producciones o como sustituto de productos comerciales
y que son recuperables sin necesidad de sometimiento a
operaciones de tratamiento o aquellos que son €l resulta-
do de una operacion de tratamiento de reciclaje o valori-
zacion de residuo y pueden ser puestos de nuevo en el
mercado.»

MOTIVACION

Previa elaboracion del V Programa de Accidon Comu-
nitaria en materia de Medio Ambiente, la Comision pre-
sent6 un informe con €l titulo de «Estrategia parala Ges-
tién de los Residuos» aprobado por € Consgjo. Uno de
los principios basicos del mismo era el aprovechamiento
de los residuos integrandolos en los circuitos econémi-
cos. Una vez integrados en e mismo ya ho pueden deno-
minarse residuos sino subproductos que entran en el mer-
cado como materia a ser de nuevo transformada o
utilizado en los ciclos productivos.

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo tercero, letrak)
De modificacion.
Laletrak quedararedactada de la siguiente forma:

«valorizacién»: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los resi-
duos, incluidala biometanizacion y € compostgje, sin po-
ner en peligro la salud de las personas y sin utilizar méto-
dos que puedan causar perjuicios a medio ambiente.

MOTIVACION

Si se cumplen todos los objetivos de recuperacion,
reutilizacion, reciclgje y todas las operaciones posibles
de biometanizacion y compostaje, la materia residual que
guedara no seria suficiente para nutrir incineradoras con
capacidad de recuperacién energética, por lo que lasinci-
neradoras, en todo caso, serian instalaciones de trata-
miento de las fracciones residuales finales.

Si se consiguen los objetivos de reduccion y méxima
recuperacion de materiales, se evitara la generacion de
residuos y, de este modo, la construccion de nuevas insta-
laciones de tratamiento final de residuos.
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Por otro lado incluir esta posibilidad supone cerrar la
puerta a una apuesta por la gestion responsable de los re-
siduos cumpliendo con las medidas claramente jerarqui-
zadas y establecidas en €l articulo primero de la presente

Ley.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva | zquierda).

ENMIENDA
De modificacion.

Se presenta una enmienda genérica de modificacion
paratodo € texto delaLey.

Donde dice: «eliminacion».
Debe decir: «tratamiento final».
JUSTIFICACION

No se puede hablar ni de eliminacion ni de destruc-
cion de residuos. Los residuos se pueden transformar o
trasladar pero su materia no desaparece.

El término de tratamiento final responde de forma ri-
gurosa a resultado del tratamiento de las fracciones resi-
duales finales de la gestiéon de los residuos. La Ley de
Catalunya 6/93, de 15 de julio de 1993, reguladora de los
Residuos asi 1o establece y el término primero de elimi-
nacion fue retirado y modificado en tramitacién parla-
mentaria.

ENMIENDA NUM. 116
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA

Al articulo tercero, letral)
De modificacion.
Laletral) quedararedactada de la siguiente forma:

[) «tratamiento final»: todo procedimiento dirigido a
la deposicién controlada de |os residuos o a su reduccion
volumeétrica, sin poner en peligro la salud humanay sin
utilizar métodos que puedan causar perjuicios a medio
ambiente.

MOTIVACION

En coherencia con enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA

Al articulo tercero, letra 0)

De modificacion.

Donde dice: «vertedero».

Debe decir: «depdsito controlado».

MOTIVACION

Necesidad de adaptar los conceptos a la realidad ac-

tual, y que ademas lleva implicito en su definicion, la ac-

cién controlada de la deposicion, como una de las formas
de tratamiento final de los residuos.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo tercero
De modificacion.
Se afiade una nueva letraq)

g) «Tecnologia limpia»: aquellos sistemas de pro-
duccion de bienes de consumo o de servicios que utilizan
materias primas reutilizables, reciclables o recuperables
€N una proporcion y que no generan efectos ambientales
negativos durante su produccion o desarrollo y cuyos
productos, a final de su ciclo de vida, no generan resi-
duos toxicosy tienden al residuo cero.

MOTIVACION
Necesidad de definir un concepto incluido en € texto

legidativo y evitar asi, en lafuturaaplicacién delaLey, a
unalibre interpretacion del mismo.



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
De modificacion.

Se presenta una enmienda genérica de modificacion
paratodo €l texto delalLey.

Donde dice: «Tecnologias menos contaminantes».
Debe decir: «Tecnologias limpias».
MOTIVACION

En coherencia con enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
De modificacion.
El articulo 6 quedara redactado de la siguiente forma:

«Objetivos minimos de reduccion, recuperacion y re-
ciclgie y demas formas de tratamiento de los residuos.

1. El Gobierno establecera en los planes estatales
objetivos de minimizacién en origen de los residuos, en
peso, nocividad, consumo de energiay de materia prima,
asi como de recuperacion, reutilizacion, reciclado, bio-
metanizacion y compostaje de los residuos y que, en todo
caso, seran los que a continuacion se establezcan.

2. Objetivos de reduccion:

En el plazo de cuatro afios a partir de la publicacién
de esta L ey, deberén a canzarse |os siguientes objetivos:

— Reduccién de los residuos municipales en un 5%
con una progresion de hasta el 10% en ocho afios.

— Reduccién de los envases en un 25% con una
progresion de hasta € 60% en diez afios.

— Reduccién de los residuos industriales no peli-
grosos en un 45%.

— Reduccién de los residuos especial es en un 40%.

3. Objetivos de recuperacion y reciclaje:

En el plazo de cuatro afios a partir de la publicacion
de esta L ey, deberan alcanzarse |0s siguientes objetivos:

— Recuperacion de los residuos municipales en un
40% con una progresion de hasta el 75% en ocho afios.

— Recuperacion de la materia organica segregada
en un 75%.

— Recuperacion de los residuos industriales no peli-
grosos en un 50%.

— Recuperacion de los residuos especiales en un
25% con una progresion de hasta el 50% en ocho afios.»

MOTIVACION

Necesidad de establecer por Ley una serie de medidas
minimas para el efectivo cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, guiados por los principios de autosuficien-
Cia, correccion, con prioridad en lafuente, y proximidad.

ENMIENDA NUM. 121
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 7, apartado 1.°, parrafo primero
De modificacion.
Donde dice: «podra ser obligado»
Debe decir: «estara obligado».
MOTIVACION
Las obligaciones de toda persona responsable de la
puesta en el mercado de productos que con su uso se con-
viertan en residuos las dictara la presente Ley. No es con-
veniente que € texto legal no quede claro si es una obli-
gacion establecida en la propia Ley o puede quedar
reservada a arbitrio del Gobierno. Las disposiciones re-

glamentarias, en todo caso, seran de desarrollo para la
aplicacion y efectivo cumplimiento de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 122
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 7, letra b)
De modificacion.

La letra b) del articulo 7 quedara redacta de la si-
guiente manera:
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«Acogerse a sistema de dep6sito, devolucion y retor-
no para todos los residuos derivados de sus productos, asi
como de los propios productos fuera de uso que conten-
gan en la materia prima de la que estan hechos o del pro-
ducto que contuvieran, sustancias toxicas o peligrosas
gue comprometen el reciclado y resultan peligrosos para
lasalud de las personas o del medio ambiente.

El usuario, a recibir € producto, dejara en depdsito
una cantidad monetaria que sera recuperada en € mo-
mento de la devolucion del envase.»

MOTIVACION

La aplicacién de este sistema como genérico tendria
unos efectos altamente positivos en la gestion sostenible
de los residuos y unos resultados efectivos en los proce-
sos de tratamiento de los mismos. En los residuos muni-
cipalesy asimilables a municipal es provocaria un impor-
tante aumento de los porcentgjes de reutilizacion, sobre
todo de envases y de recuperacion de materia prima.
Ademés, los fabricantes se verian obligados a utilizar
materiales verdaderamente reciclables. La aplicacion a
los residuos peligrosos permitiria que la practica totali-
dad de la materia orgénica pudiera ser tratada biol gica-
mente. La fraccién residual final seria muy baja con lo
que seria perfectamente factible prescindir de laincinera-
cion, a la vez que se reduciria €l coste del resto de las
medidas técnicas en €l tratamiento de los residuos y el
impacto sobre el medio ambiente.

Este sera el mejor sistema para que las administracio-
nes locales puedan afrontar una gestion de los residuos
comprometida con los objetivos de las 3 Rs: reducir, reu-
tilizar y reciclar, veran, por otro lado, disminuidos en
gran manera sus problemas de gestién ala vez que se re-
ducird el consumo de recursos y €l impacto en el medio
ambiente.

Por otra parte, la resolucion del consegjo de 24 de fe-
brero de 1997, sobre una estrategia comunitaria de ges-
tién de residuos insta a la Comision y a los Estados
miembros a que fomenten sistemas de devolucion como
una de las medidas €jes de las politicas de progreso en
materia de gestion de residuos.

ENMIENDA NUM. 123
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva | zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 7, letrac)

De modificacion.

La letra c) del articulo 7 quedara redacta de la si-
guiente manera:

«Participar, en el supuesto de que no fuera posible la
aplicacion del apartado anterior, en un sistema integrado

de gestion de dichos residuos o participar en un sistema
publico de gestion.»

MOTIVACION

Las obligaciones de los responsables de la puesta en
el mercado de productos que hubieran derivado en resi-
duos debe quedar claramente estableciday definidaen €
texto delaLey. S por las caracteristicas del residuo, éste
no pudiera ir destinado a un sistema de depdsito, debe
guedar patente la obligaciéon del mismo de acogerse a
otro tipo de sistemay de sufragar todos |os gastos de ges-
tién.

ENMIENDA NUM. 124
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nuevalzquierda).
ENMIENDA
Al articulo 7
De modificacion.

Se aflade unanuevaletrac) bisa articulo 7:

«Se gravara todo aguél residuo que no se acojad sis-
tema de depdsito.»

MOTIVACION
Los costes de la gestion de los residuos deben ser cu-

biertos por todos los responsables de la puesta en el mer-
cado de productos que hayan derivado en residuo.

ENMIENDA NUM. 125
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA

Al articulo 7, apartado 2.°, parrafo segundo
De modificacion.

Donde dice: «de un método adecuado de valorizacion
0 eliminaci6n».

Debe decir: «de un método de tratamiento de los resi-
duos gjustado al contenido de la presente Ley y del plan
correspondiente.»
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MOTIVACION
La produccién de la gestién de los residuos peligrosos
debe quedar perfectamente controlada por la Administra-

cion ambiental competente, por medio de la correspon-
diente autorizacion siempre gjustada a Derecho.

ENMIENDA NUM. 126
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 8

Deadicion.

Se afiade un péarrafo segundo al articulo 8:

«La celebracion de los convenios de colaboracién a
los que se refiere € apartado anterior sdlo podran cele-
brarse con las Administraciones Publicas competentes
gue tuvieran aprobados programas de residuos.»

MOTIVACION

Se establece por Ley una mayor seguridad de una
gestion responsable y sostenible de los residuos.

ENMIENDA NUM. 127
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueval zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 9, apartado primero
De adicion.
Afiadir donde dice: «... de las demés autorizaciones 'y
licencias...», lo siguiente: «... incluidas las de las Entida-
desLocdes...».

MOTIVACION

Asegurar el principio de laautonomialocal.

ENMIENDA NUM. 128
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 9, apartado primero

De modificacion.

Donde dice: «nacionales 0 autonémicos».

Debe decir: «estatal es, autonémicos o locales».

MOTIVACION

Asegurar el principio de la autonomialocal.

ENMIENDA NUM. 129
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nuevalzquierda).
ENMIENDA
Al articulo 10
De adicion.
Se afiade un parrafo segundo al articulo 10:
«Toda operacion de recogida, tratamiento y aprove-
chamiento de los residuos municipales y asimilables a
muni ci pal es serd competencia de administracion local .»

MOTIVACION

Asegurar el principio de la autonomialocal.

ENMIENDA NUM. 130
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
A larUbricadel articulo 13
De modificacion.

Donde dice: «de las actividades de valorizacion y eli-
minaci on.

Debe decir: «de las operaciones de tratamientos».

— 94—



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

MOTIVACION

Mayor precision técnica.

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva | zquierda).

ENMIENDA
De modificacién.

Se presenta una enmienda genérica de modificacion
paratodo €l texto delaLey.

Donde dice: «de las actividades de valorizacion y eli-
minaci on.

Debe decir: «de las operaciones de tratamiento».
MOTIVACION

Mayor precision técnica.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA

Al articulo 16, apartado primero
De modificacion.
Donde dice: «Laeliminacion...».

Debe decir: «La gestion, el tratamiento y, en todo ca
so, ladisposicion final...».

MOTIVACION

El principio de proximidad para la gestion de los resi-
duos ya recogido en el Convenio de Basilea de 22 de
marzo de 1992 establece que un Estado debe ser capaz de
gestionar los residuos que genere en su territorio y € tra-
tamiento de los mismos se debe realizar |o mas cerca po-
sible de su lugar de origen. Esta Ley debe recoger y esta-
blecer claramente a qué tipo de actividades se le aplica el
principio bésico en la gestion sostenible de los residuos.

Nombrar sélo la actividad de eliminacion es tener una
vision muy limitada del ciclo de vida del producto: gene-
racion-eliminacion-traslado para eliminacion.

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nuevalzquierda).

ENMIENDA
Al articulo 17, apartado segundo
De modificacion.

El apartado segundo del articulo 17 quedara redacta
do de lasiguiente forma:

«La Administracién General del Estado prohibira la
entrada en € territorio del Estado de todos aguellos resi-
duos que la nhormativa comunitaria o los tratados o con-
venios internacionales de los que Espafia sea parte no lo
impidieran.»

MOTIVACION

Asegurar e efectivo cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, guiados por |os principios de autosuficien-
cia, correccion, con prioridad en la fuente, y proximidad,
ademés de establecer mayores garantias de seguridad.

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueval zquierda).

ENMIENDA
Al articulo 17, apartado tercero
De modificacion.

El apartado tercero del articulo 17 quedard redactado
de lasiguiente forma:

«3. Las Comunidades Auténomas en los supuestos
de traslados en €l interior de la Unidn Europea podran
prohibir la entrada en su territorio, de residuos destinados
a una operacion de tratamiento siempre respetando la
normativa comunitaria o los tratados 0 convenios interna
cionales de los que Espafia sea parte. Igualmente podran
prohibir...».

MOTIVACION

Mayor precision para el efectivo cumplimiento de la
presente Ley guiados por |os principios establecidos en la
Convencion de Basilea de 22 marzo de 1989 del que la
Union Europea es parte firmante y el Tratado de la
Union.
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ENMIENDA NUM. 135 De adicion.
PRIMER FIRMANTE: Se afiade un nuevo apartado 1 ter a articulo 19:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda). «S0lo podran ser aceptadas | as operaciones de disposi-
cion final de los residuos para todos aquellos que no sean
ENMIENDA recuperables y que tengan un contenido inferior a 10% de
la materia organica.»
Al articulo 18

De modificacion.

El articulo 18 quedara redactado de la siguiente forma:

«Los planes estatales estableceran los requisitos de
los medios e infraestructuras para la valorizacion de los
residuos, con especificacion de las exigencias de calidad
y las tecnologias limpias a emplear.

Serén formas de valorizacién la biometanizacion y e
compostaje. En ningln caso se considerara la incinera-
cion como una forma de valorizacion.»

MOTIVACION

Mayor precision técnica y mayores garantias de una
gestion sostenible y responsable de |os residuos.

ENMIENDA NUM. 136
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 19
Deadicion.
Se afiade un nuevo apartado 1 bis al articulo 19:

«Serén consideradas operaciones de Disposicién Fi-
nal la deposicién controladay laincineracion.»

MOTIVACION

Mayor precision técnica.

ENMIENDA NUM. 137
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA

Al articulo 19

MOTIVACION

Mayores garantias de una gestion eficaz de los resi-
duos y de cumplimiento de lo establecido en € articulo
primero de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nuevalzquierda).

ENMIENDA
Al articulo 20, apartado tercero
De modificacion.

El apartado tercero del articulo 20 quedara redactado
delasiguiente forma:

«L.os municipios con una poblacion superior a 5.000
habitantes estaran obligados a implantar sistemas de re-
cogida selectiva de residuos municipales, incluida la ma-
teria organica segregada, que posibiliten su reutilizacion,
reciclado, biometanizacién y compostaje.»

MOTIVACION

LaLey hade contemplar la obligacion en todo € territo-
rio del Estado de recoger |a materia organica separadamente
dd resto de los residuos municipales y su recuperacion por
sistemnas prioritarios de compostgje y biometanizacion, para
cumplir con los objetivos de la presente L ey.

ENMIENDA NUM. 139
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA
Al articulo 20
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado 5 a articulo 20.
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«Las Entidades Locales promoveran la construccion
de las infraestructuras necesarias para la correcta gestion
de los residuos municipales entre las que estaran:

— Centros de Recuperacion de Residuos: ubicados
en los centros urbanos que canalizaran los productos es-
peciales, |os enseres voluminosos, |os escombros domici-
liarios. Asi se dara un destino de maxima recuperacion y
se evitard el deterioro del entorno.

— Plantas de compostaje.

— Plantas de seleccién, que permitiran alcanzar un
alto indice de recuperacion de material.

— Implementacion de contenedores suficientes para
poder cumplir con la obligacién de la recogida selectiva
recogida en € apartado tercero de este precepto.»

MOTIVACION

La Ley debe apostar por conseguir una canalizacion
del 100% de los residuos municipales asi como recuperar
el maximo volumen posible de materia de los residuos
generados.

ENMIENDA NUM. 140

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo 21

De modificacién.

Se afiade un nuevo apartado 1 bis a articulo 21.

«Los envases cuya composicion quimica o del mate-
rial que han contenido presenten caracteristicas de peli-
grosidad o toxicidad se acogeran obligatoriamente al sis-
tema de depdsito, evitando, de esta forma, la difusion de
productos toxicos en e mercado.»

MOTIVACION
Coherencia con enmienda a articulo 7 y con el texto

del articulo 7, apartado 4 de la Ley 11/97, de 24 de abil,
de Envases y Residuos de Envases.

ENMIENDA NUM. 141
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).
ENMIENDA

Al articulo 25, apartado primero

De adicion.
Se aflade un previo apartado primero al articulo 25:

«Las Comunidades Auténomas crearan un Fondo
Ambiental de Residuos en cada uno de sus territorios que
recibird las tributaciones a las que se refiere el articulo 7
de la presente Ley, que financiaran las medidas practicas
de reduccién de residuos, campafias de sensibilizacion y
la infraestructura necesaria para la gestion sostenible de
los residuos.»

MOTIVACION

Clarificar quién administrard y gestionara las tributa-
ciones que se configuran como finalistas para la correcta
financiacion de las medidas reguladas en la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 142

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueval zquierda).

ENMIENDA
Al articulo 25
De adicion.
Se afiade un Ultimo apartado a articulo 25

«Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias estableceran medidas de des-
gravacion y bonificacion a las actividades que demuestre
reducir sus residuos en peso y en nocividad, asi como
aquellos productos cuyos residuos de envases se transfor-
men en retornabl es.»

MOTIVACION
Las medidas para la transformacion de los procesos
de produccion hacia unos més coherentes con los objeti-

vos de prevencion y de correccion, con preferencia en la
fuente, deben ser, sobre todo, incentivadoras.

ENMIENDA NUM. 143
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nuevalzquierda).
ENMIENDA
Al articulo 26, apartado segundo

De adicién.
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Afiadir a continuacion de «...reciclables y valoriza-
bles, asi como...», lo siguiente: «el compost...»

MOTIVACION

Mayor precision para el futuro desarrollo reglamenta-
rio de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
Al articulo 26
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 26.

«Las Administraciones Publicas competentes promo-
veran, del mismo modo, la planificacién y la regulacion
del uso de materiales recuperados para que las industrias
den salida comercial alos mismos.»

MOTIVACION

Coherencia con enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA

Al articulo 26
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 26.

«Las Administraciones Publicas competentes promo-
verdn y dedicaran los recursos necesarios para lareaiza
€ion de campahas de sensibilizacion y educacion ambien-
tal con el objetivo de concienciar a la poblacién sobre la
necesidad de reducir los residuos, la imprescindible cola-
boracién ciudadana en la recogida selectiva 'y e llama-
miento a la adquisicion de hébitos de consumo mas res-
ponsables con el medio ambiente.»

MOTIVACION

Un aspecto esencial e imprescindible para el cumpli-
miento efectivo de los objetivos de la presente Ley su-

pondria dedicar esfuerzos y recursos para concienciar a
la poblacion y hacerla participe del grave problema are-
solver en la gestion de los residuos. Una poblacién sensi-
bilizada, informada y conocedora del problema real de
los residuos serd una poblacién mas dispuesta a contri-
buir y participar en laresolucion de este problema.

ENMIENDA NUM. 146

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA

A las Disposiciones Adicionales
De modificacion.
Se afiade una nueva disposicién sexta.

«En consonancia con lo establecido en € articulo 7,
letra c), el Gobierno en el plazo de un afio, remitird alas
Cortes Generales un Proyecto de Ley que regule la tribu-
tacion de cada uno de los residuos que no se acojan al
sistema de dep0sito.»

MOTIVACION

La regulacion de la tributacion debiera realizarse en
una normativaimpositivaambiental a parte de estaLey.

ENMIENDA NUM. 147

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
A las Disposiciones Adicionales

Deadicion.

Se afiade una nueva disposicion séptima.

«En consonancia con lo establecido en € articulo 26,
apartado segundo, € Gobierno, en € plazo de seis meses
dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para su
correcta aplicacion en e marco de la contratacion publica

de obras y suministros, de acuerdo con lo regulado en la
Ley 13/95 de Contratos de las Administraciones Plblicas.»

MOTIVACION

La regulacion de la tributacion debiera realizarse en
una normativaimpositivaambiental a parte de estaLey.
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ENMIENDA NUM. 148

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Alcaraz Ramos
(Grupo Mixto-Nueva l zquierda).

ENMIENDA
A laDisposicion Transitoria Tercera
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo tercero a la Disposicion
Transitoria Tercera.

«La obligacion establecida en el parrafo anterior se
extendera a la fraccion organica segregada el uno de ene-
ro del afio 2002.»

MOTIVACION

Una completa recogida selectiva que asegure un co-
rrecto sistema de tratamiento integral de los residuos de-
be asegurar la recogida selectiva de la fraccion organica
segregada con obligaciones concretas y plazos concretos
de gjecucion.

Joaquim Molinsi Amat, en su calidad de Portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergénciai Uni¢), y d
amparo de lo establecido en el articulo 110 y ss. del Re-
glamento de la Camara, presenta 20 enmiendas a Pro-
yecto de Ley de Residuos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1997.—El Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergenciai Unio), Joaquim Molinsi Amat.

ENMIENDA NUM. 149
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).
ENMIENDA
Que presenta e Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia i Uni6) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar €l apartado 1 del articulo 1.
Redaccién que se propone:
«Articulo 1
1. Esta Ley tiene por objeto prevenir la produccion
de residuos, establecer € régimen juridico de su produc-

ciény gestion y fomentar por este orden su reduccion, su
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacién,

asi como regular los suelos contaminados, con la finali-
dad de proteger el medio ambiente y la salud de las per-
SoNas.

2. El Gobierno ...» (restoigual.)

JUSTIFICACION

La prevencion de la produccion de residuos constituye
¢l objetivo prioritario de la politica de residuos en laUnion
Europea (articulo 130 R del Tratado de la Unidn; 3.1.ade
la Directiva 91/156, de 18 de marzo; apartados 16 a 19 de
la Resolucion del Consgjo de 24 de febrero de 1997, sobre
una estrategia comunitaria de gestion de residuos).

ENMIENDA NUM. 150
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).
ENMIENDA
Que presenta e Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar € apartado 2.d) del articulo 2.
Redaccién que se propone:
«Articulo 2

2. EstaLeynosera../...

d) Los explosivos desclasificados: explosivos obso-
letos, caducados y residuos explosivos.»

JUSTIFICACION

La denominacion de explosivos desclasificados es la
expresion utilizada en la Directiva 75/442/CEE (modifi-
cada por la Directiva 91/156/CEE), pero su significado
no es claro. Por ello se propone incluir una explicacion
gue concrete dicha definicion.

ENMIENDA NUM. 151
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de adicionar un nuevo apartado €) en € articulo 2.2.

Redaccién que se propone:
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«Articulo 2
2.EstaLey nosera.../...

€) Lastierras separadas en las industrias agroaimen-
tarias en sus fases de recepcion y de limpieza primaria de
las materias primas agricolas, cuando estén destinadas a
su valoracién como tratamiento de los suelos, producien-
do un beneficio a la agricultura o una mejora ecol 6gica
de los mismos, de acuerdo con e apartado R.10, del Ane-
X0 |l B de la Decision de la Comision de 24 de mayo de
1996.»

JUSTIFICACION

Facilitar, con € cumplimiento de todas las garantias
exigibles, la aplicacion de la tara-tierra para usos medio-
ambientales, excluyéndola del &mbito de aplicacién del
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar laletrab) del articulo 3.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3

b) “Residuos municipales’: los que sean el resultado
..l... asimilarse alos anteriores:

— sanitariasy hospitalarias,

— limpiezaviaria, zonas verdesy recredtivas,

— muebles enseres y vehiculos abandonados,

— obras menores de construccion y reparacion do-
miciliaria.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la terminologia utilizada en la
normativa de la UE sobre |os residuos (Directivas 89/369
y 84/429; Resolucion del Consgjo de 24 de febrero de
1997; Catdlogo Europeo de Residuos (CER), aprobado
por Decisién de la Comision de 20 de diciembre de 1993
y Lista de Residuos Peligrosos (L RP) aprobada por Deci-
sién del Consgjo de 22 de diciembre de 1994; Cdadigos
1901y 20 del Anejo 2 del RD 952/97, de 20 de junio, por
e gue se modifica el Reglamento para la gjecucion de la
Ley 20/86, de 14 de mayo).

Asimismo, |os animales muertos no constan como resi-
duos municipales ni en laCER ni enlaLRP. Por sus carac-

teristicas y régimen juridico tampoco pueden asimilarse a
los residuos municipales y los residuos industriales por su
diversa naturaleza, su cantidad y régimen juridico no pue-
den ser considerados como residuos municipales. El CER
y la LRP diferencian estas categorias de residuos. En este
sentido el CER diferencia claramente entre los residuos
municipales y los industriales, sin perjuicio de que por su
naturaleza puedan asimilarse. La redaccion del articulo,
ademés, no solo incluiria a los asimilables, sino también a
los no asimilables, siempre que no sean peligrosos.

Por tanto, la redaccion del articulo que se enmienda
contienen una lista de residuos mucho mas amplia que la
del Catdlogo Europeo de residuos lo cual supone su con-
travencién al mismo.

ENMIENDA NUM. 153
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).
ENMIENDA
Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar laletrad) del articulo 3.
Redaccién que se propone:;
«Articulo 3
d) “prevenciéon’: € conjunto de medidas destinadas
aevitar la generacion de residuos, conseguir su reduccion
o lareduccién de la cantidad de substancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos.»
JUSTIFICACION

En concordancia con laenmiendaal articulo 1.

ENMIENDA NUM. 154

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA
Que presenta € Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de suprimir desde «incluida la incineracion...»
hasta «... a medio ambiente» de laletrak) del articulo 3.
JUSTIFICACION

Las operaciones de valorizacién y, en concreto, la uti-
lizacién de los residuos como combustible u otro medio
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de generar energia se contemplan en € Anexo |l B de la
Decision de la Comision 96/350/CE y en el RD 952/97,
de 20 de junio.

En el Dictamen del Comité Econémico y Social sobre
la «Comunicacioén sobre la Estrategia comunitaria para la
gestion de los residuos», de 29 de enero de 1997, ya se
indica que solo se puede hablar de valorizacion energéti-
cadelosresiduos si se satisfacen requisitos de calidad en
materia de poder calorifico de los residuos, rendimiento
delasinstalacionesy energia obtenida.

ENMIENDA NUM. 155
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(CiuU).
ENMIENDA
Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de adicionar un texto a final de laletrap) del ar-
ticulo 3.
Redaccién que se propone:
«Articulo 3
p) “suelo contaminado” .../... determinen por e Go-
bierno y comporte un riesgo real o potencia paralasaud
de las personas o el medio ambiente.»
JUSTIFICACION
La evaluacién de los riesgos es determinante para

considerar un suelo como contaminado. También en con-
cordancia con € articulo 27.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 156
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(CiuU).
ENMIENDA
Que presenta e Grupo Parlamentario Cataldn (Con-

vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar laletran) del articulo 3.

Redaccién que se propone:

«Articulo 3

n) “amacenamiento”: & deposito .../... por tiempo in-
ferior ados afios, 0 seismeses s setrata...» (restoigual).

JUSTIFICACION

Dado €l escaso riesgo que poseen se considera que €
plazo de un afio para € almacenamiento de los residuos
no peligrosos puede alargarse.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalédn (Con-
vergencia i Unio) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de adicional unaletraq) en el articulo 3.

Redaccién que se propone:
«Articulo 3

g) “residuos no peligrosos’: Aquellos que no siendo
residuos peligrosos puedan experimentar transformacio-
nes fisicas, quimicas o bioldgicas significativas después
de depositados en un vertedero y cumplan los requisitos
de lixiviacion que se determinen por €l Gobierno.»

JUSTIFICACION

En concordancia con lo establecido en €l articulo 9.1
y 14.1. Entre los residuos municipales o urbanos y los re-
siduos peligrosos existe una amplia gama de residuos que
por su composicion no son asimilables a los residuos ur-
banos ni pueden equipararse a los peligrosos.

ENMIENDA NUM. 158
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(CiuU).
ENMIENDA
Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar € apartado 2 del articulo 12.
Redaccién que se propone:
«Articulo 12
2. Quedaprohibido .../... dificulte su posible gestion».
JUSTIFICACION

La mezcla o dilucion de residuos puede dificultar
cualquier operacién de gestion de residuos y no solo las
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de valorizacion (articulo 2 de la Directiva 61/689/CE, de
12 de diciembre, relativa alos residuos peligrosos).

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalén (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de adicionar un nuevo apartado 5 en € articulo 12.

Redaccién que se propone:
«Articulo 12

5. Las Administraciones PUblicas através de susins-
trumentos de planeamiento estableceran las reservas de
suelo necesarias para ubicar las instalaciones de gestion
de residuos».

JUSTIFICACION

Los principios de proximidad y de suficiencia en la
gestion de los residuos y la necesidad de crear unared in-
tegrada de instalaciones que permitan alcanzar cuotas
elevadas de valorizacion y una adecuada eliminacion, de-
terminan que las Administraciones Publicas deban prever
en los instrumentos de planeamiento correspondientes,
las reservas del suelo adecuadas a los efectos de cumplir
con los objetivos del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA
Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalédn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los

efectos de adicionar «in fine» un texto en el apartado 1
del articulo 16.

Redaccion que se propone:
«Articulo 16
1. Laeiminacién de residuos en €l territorio nacio-

nal se basaraen el principio de proximidad y de suficien-
Cia».

JUSTIFICACION

El principio de suficiencia en la eliminacion de resi-
duos es complementario del de proximidad y viene esta-
blecido en la normativa de la Unién Europea (articulo 5.1
delaDirectiva 91/156/CE y apartado 31 de la Resolucion
del Consgjo de 24 de febrero sobre la Estrategia comuni-
taria parala gestion de los residuos).

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar e primer parrafo del apartado 1 del
articulo 27.

Redaccién que se propone:
«Articulo 27

1. Las Comunidades Auténomas.../... origen antropi-
co, evaluando los riesgos potenciales o reales para la sa-
lud de las personas o0 el medio ambiente, de acuerdo con
los criterios y estandares que, en funcién la naturaleza de
los suelos y de los usos, se determinen por el Gobierno

previa consulta a las Comunidades Auténomas.
Igualmente.../...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

En concordancia con laenmiendaal articulo 3.p).

ENMIENDA NUM. 162
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciuv).
ENMIENDA
Que presenta €l Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergénciai Uni6) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar el segundo parrafo del apartado 2
del articulo 27.
Redaccion que se propone:
«Articulo 27

2. Ladeclaracion.../... Comunidades Autbnomas.
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Estaran obligados.../... subsidiariamente, por este or-
den, los poseedores de |os suelos contaminados y 10s pro-
pietarios no poseedores, todo ello sin perjuicio de lo esta-
blecido en € articulo 36.3.

En todo caso....» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Se considera gque los propietarios de los suelos conta-
minados han de tener también su cuota de responsabili-
dad. En otras normas de derecho comparado como en
Bélgica, Alemania, Holanda, Reino Unido, Estados Uni-
dos o Canadd, aungue con diferencias en el régimen juri-
dico, setiene en cuenta a propietario a estos efectos.

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Catalén (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar € apartado 2 del articulo 29.

Redaccién que se propone:
«Articulo 29

2. El persona destinado a las labores de inspeccion
tendran el carécter de agentes de la autoridad y los he-
chos constatados por €ellos y formalizados en Acta, ten-
dran valor probatorio.»

JUSTIFICACION

LaLey Organica 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Administracién General del
Estado (LOFAGE), posibilita que funciones publicas co-
mo la inspeccidn se encomienden a entidades publicas
empresariales nutridas por personal laboral. El plus de
garantias que ofrece la actuacién mediante funcionarios
publicos ya se reconoce en €l articulo 137.3 de la Ley
30/1992.

ENMIENDA NUM. 164
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).
ENMIENDA

Que presenta el Grupo Parlamentario Cataléan (Con-
vergenciai Uni6) al Proyecto de Ley de Residuos, a los

efectos de modificar el primer parrafo de la letra a) del
articulo 35.1.

Redaccion que se propone:
«Articulo 35

1. Lasinfracciones.../... sanciones:

a) En €l caso deinfracciones muy graves:

— Multa hasta 200.000.000 de pesetas.

— Inhabilitacion...» (resto igual.)

JUSTIFICACION

Un escalado de multas cerrado lleva a un automatismo

que puede resultar contrario a principio de proporcionali-

dad y dificulta la necesaria ponderacidn de las circunstan-
cias previstas en € articulo 35.2 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Ciu).

ENMIENDA

Que presenta e Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar € primer parrafo de la letra b) del
articulo 35.

Redaccién que se propone:
«Articulo 35

1. Lasinfracciones.../... sanciones:

b) En el caso de infracciones graves:

— Multa hasta 5.000.000 de pesetas, excepto en
los residuos peligrosos que sera hasta 50.000.000 de pe-
setas.

— Inhabilitacion...» (restoigual.)

JUSTIFICACION

Un escalado de multas cerrado lleva a un automatis-

mo que puede resultar contrario al principio de propor-

cionalidad y dificulta la necesaria ponderacion de las cir-
cunstancias previstas en e articulo 35.2 del Proyecto de

Ley.
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ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar el apartado 1 del articulo 40.

Redaccién que se propone:
«Articulo 40

1. No se podra adoptar ninguna medida provisiona
sin e trdmite de audiencia previa a los interesados direc-
tosy alos denunciantes, salvo que concurran razones de
urgencia que aconsejen su adopcion inmediata basadas
en la produccion de un dafio grave parael medio ambien-
te 0 de un dafio grave parala salud de las personas o que
se trate del gercicio de una actividad descrita en la pre-
sente Ley sin la preceptiva autorizacion, o con la misma
caducada o suspendida. En estos supuestos, |a medida
provisional impuesta deberd ser revisada o ratificada tras
laaudiencia alos interesados.

En el trdmite de audiencia se dara un plazo maximo
de quince dias para que puedan aportar cuantas alegacio-
nes, documentos o informaciones estimen convenientes.»

JUSTIFICACION

Concretar en qué supuestos se podra adoptar la medi-
daprovisional sin laaudiencia previa alos interesados.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta € Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergenciai Unid) a Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de modificar la Disposicion Transitoria Primera.

Redaccién que se propone:;
«Disposicion Transitoria Primera

Los titulares de actividades de gestion de residuos no
peligrosos que se vengan desarrollando en e momento
de entrada en vigor de la presente Ley, deberan solicitar
autorizacion para cumplir 1o en ella establecido, en el
plazo maximo de dieciocho meses.»

JUSTIFICACION

Por razones de coherencia con lo dispuesto en €l ar-
ticulo 9.1 de la presente L ey, toda vez que la autorizacion
de las industrias o actividades productoras de residuos

gue no tengan la consideracion de peligrosas requiere la
elaboracién previa de una lista que debe aprobar € Go-
bierno a los efectos de determinar qué actividades que-
dan sometidas a lareferida autorizacion.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Civ).

ENMIENDA

Que presenta €l Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergenciai Unid) al Proyecto de Ley de Residuos, a los
efectos de adicionar una nueva Disposicién Final Cuarta.

Redaccion que se propone:
«Disposicion Final Cuarta (nueva)

En €l plazo de 1 afio desde la entrada en vigor de esta
Ley, el Gobierno aprobara un Proyecto de Ley por € que
se establezca una exaccion parafiscal o ecotasa afectada a
los objetivos fijados en el articulo 1 sobre los aceites in-
dustriales o lubricantes.

En e mismo plazo sefidado en € péarrafo anterior, €
Gobierno aprobard un Proyecto de Ley que establezca un
sistema de devolucién, depdsito y retorno para las pilas
usadas.»

JUSTIFICACION

El contenido estrictamente posibilista del Titulo 1V
del Proyecto de Ley, aconsgja, para atender con urgencia
la gestion de determinados tipos de residuos, la fijacion
de un calendario cierto para hacer efectivo e principio
contaminador-pagador internalizando los costes de la
gestion de los residuos.

Al amparo de lo establecido en €l Reglamento de la
Camara, se formulan las siguientes enmiendas parciaes a
Proyecto de ley de Residuos (nim. expte. 121/000078).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de octubre
de 1997.—Presentacion Uran Gonzéalez, Diputada del
Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.—Rosa Aguilar Ri-
vero, Portavoz del Grupo Parlamentario Federal 1U-IC.

ENMIENDA NUM. 169

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 1.1
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De modificacion.

Se sugtituye €l texto a partir del término «... recicla
do,...» por € siguiente:

«... la recuperacion de materiales y la disposicion fi-
nal, sin poner en peligro la salud de las personas y sin
utilizar procedimientos que puedan perjudicar el medio
ambiente. Asimismo tiene también por objeto prevenir la
contaminacion de los suelos y regular el control y la re-
cuperacion de suelos contaminados.

En desarrollo de esta Ley, podran establecerse nor-
mas de caracter basico que fijen condiciones particulares
de prevencién o gestion de los diferentes tipos de resi-
duos.»

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 2.2 apartado a)
De modificacién.
Se modifica por € siguiente texto:

«a) Lagestion de los residuos resultantes de la pros-
peccion, extraccion, reciclado y almacenamiento de los
recursos minerales, asi como la explotacion, en laregula
doenlaley 2/1973, de 21 dejulio, de Minas.»

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3, apartado ¢)
De modificacién.
Se sustituye por € siguiente texto:

«C) “Residuos peligrosos’: aquellos que figuran en
la lista de residuos peligrosos en el Real Decreto
957/1997, de 20 de junio, asi como los recipientes y en-
vases que los hayan contenido, y los que pudieran califi-
carse como tales, de conformidad con lo establecido en
dicha norma.»

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado d)
De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:

«d) “Prevencion”: el conjunto de medidas destinadas
a conseguir la reduccion en origen de la generacion de
residuos o la cantidad de sustancias peligrosas o contami-
nantes presentes en ellos, incluidas la sustitucion de pro-
ductos, la modificacion de procesosy gestion de materia-
les, subproductosy productos.»

ENMIENDA NUM. 173

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado h)
De modificacion.

Se sustituye por €l siguiente texto:

«h) “Gestién”: la recogida, almacenamiento, trans-
porte, tratamiento, reciclagje y disposicion final de los re-
siduos, incluidalavigilancia de estas actividades, durante

su funcionamiento y después del mismo, mientras sigan
generandose ef ectos ambientales.»

ENMIENDA NUM. 174

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3, apartado j)
De supresion.
Se suprime €l siguiente inciso: «... 0 para otros fines,

incluido el compostaje y la biometanizacién pero no la
incineracion con recuperacion de energia.
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ENMIENDA NUM. 175

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3, apartado k)
De modificacion.
Se sustituye por €l siguiente texto:
«k) “Recuperaciéon’: la transformacion de los resi-

duos para recuperar materiales que se destinen a procesos
de fabricacién distintos a aquéllos de los que procede.»

ENMIENDA NUM. 176

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado |)
De modificacion.
Se sustituye por €l siguiente texto:

«l) “disposicion final”: € vertido o depdsito contro-
lado de los residuos en instalaciones de almacenamiento
gue no pongan en peligro la salud humana, ni causen per-
juicios a medio ambiente.»

ENMIENDA NUM. 177

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3, apartado m)
De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:

«m) “recogida selectiva’: € sistema de recogida di-
ferenciada en origen de materiales organicos fermenta-
bles y/o de materiales reutilizables, reciclables y/o recu-
perables, contenidos en |os residuos.»

ENMIENDA NUM. 178

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3, apartado n)

De modificacion.

Se sustituye por €l siguiente texto:

«n) “amacenamiento”: el deposito de residuos en
el lugar de produccién con caracter previo a su recogi-
da por tiempo inferior a un afio, 0 seis meses si se trata
de residuos peligrosos, asi como el depdsito transito-

rio de residuos no peligrosos en estaciones de transfe-
rencia.»

ENMIENDA NUM. 179

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado )
De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:

«fi) “estacion de transferencia’: instalaciones de al-
macenamiento temporal de residuos para agruparlos con
otros residuos a objeto de optimizar el transporte a su
destino.»

ENMIENDA NUM. 180

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 3, apartado p)
De supresion.

Se suprime € siguiente inciso: «... cuya concentracion
supere los valores limite establecidos en base a los crite-
rios estandares que se determinen por € Gobierno.»
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CONGRESO
ENMIENDA NUM. 181
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
Al articulo 3
De adicion.

Se crea un nuevo apartado q) del siguiente tenor:

«(q) “tecnologia limpid’: aguellos sistemas de pro-
duccién de bienes de consumo o de servicios que utilizan
materias primas renovables y en la menor cantidad posi-
ble, que no generan efectos ambientales negativos duran-
te su produccion o desarrollo y cuyos productos, a final

de su ciclo de vida, no generan residuos peligrosos y
tienden &l residuos cero.»

ENMIENDA NUM. 182

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 3
De adicion.
Se crea un nuevo apartado r) del siguiente tenor:
«r) “incineracion”: cualquier tratamiento térmico de
residuos, con o sin presencia de oxigeno. Se prohibe este
tratamiento para los residuos por los graves problemas

ambientales y sobre la salud de las personas que ocasio-
na.»

ENMIENDA NUM. 183

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal IU-IC.

ENMIENDA
Al articulo 4.2
De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:
«2. Correspondera a las Comunidades Auténomas la

elaboracién de los Planes Autondmicos de Residuos y la
autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancién de las activi-

dades de produccién y gestion de residuos peligrosos. Las
Comunidades Auténomas seran asimismo competentes pa
ra otorgar las autorizaciones de traslado de residuos en €l
interior del territorio del Estado y en lainspeccién y, en su
caso, sancion derivados de los citados regimenes de tras-
lados.»

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 4, apartado 3
De modificacién.
Se sustituye por € siguiente texto:

«3. Correspondera alas Entidades Locales la gestion
de los residuos urbanos, en los términos establecidos por
lalegislacion estatal de residuosy, en su caso, por lanor-
mativa autondémica. Las Entidades L ocales podran elabo-
rar sus propios Planes de Gestion de Residuos Urbanos,
de acuerdo con lo que establezcan la legislaciéon y los
Planes Autondmicos de Residuos de sus respectivas Co-
muni dades Auténomas.

Corresponde a los Municipios, como servicio obliga
torio, la recogida, transporte, reciclaje, recuperacion y
disposicion final de los residuos sdlidos urbanos genera-
dos en su territorio. Este servicio podra prestarse manco-
munadamente entre municipios colindantes.

Corresponde, asimismo, a los Municipios: la autoriza:
cién, vigilancia, inspeccidn y sancion de las actividades de
produccién y gestion de residuos urbanos ubicadas en su
término municipal, sin perjuicio de las competencias auto-
némicas derivadas de esta u otras normas ambiental es.»

ENMIENDA NUM. 185

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 5.1
De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:

«1. Los Planes Nacionales y Autonémicos de Resi-
duos incluirén a menos:

— inventario de residuos: tipo, cantidades y origen
de residuos, incluyendo el andlisis por regionesy por
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sectores industriales, tanto para los residuos urbanos y
asimilables a urbanos de origen industrial, como para los
procedentes de otras actividades, asi como para los resi-
duos peligrosos.

— objetivos de reduccién para cada tipo de residuos.

— las medidas apropiadas para fomentar la racionali-
zacion de larecogida, de laclasificacion y del tratamiento
de los residuos, atendiendo a criterios de proximidad y de
reduccién de impactos ambientales, en particular:

— sincrear riesgos para el agua, €l aire o el suelo, ni
paralafaunay laflora,

— sin provocar incomodidades por el ruido o los
olores,

— sin atentar contra los paisgjesy los lugares de es-
pecial interés.

— prescripciones técnicas generales para la gestion
deresiduos.

— programas de |+D paralareduccion deresiduosy
parala utilizacion de tecnologias limpias.

— programas de educacion ambiental.

— andlisis econdmico de las medidas propuestas.

— instrumentos de seguimiento y evaluacion de re-
sultados.

— compromisos de informacion publica de resulta-

dos.»
ENMIENDA NUM. 186
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
Al articulo 5.2

De modificacion.
Se sustituye por € siguiente texto:

«2. Los Planes Nacionales seran aprobados en el
Parlamento, deberan ser sometidos a informacion publica
y ser informados por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, y el Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Deberan ser revisados cada cuatro afios y se articularan
mediante convenios de colaboracion entre la Administra
cion General del Estado y las Comunidades Autonomas.»

ENMIENDA NUM. 187

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 5.3

De modificacion.
Se sustituye por €l siguiente texto:

«3. Los Planes Autonémicos seran aprobados por
las respectivas Asambleas Autonémicas, de acuerdo con
lo establecido en los Planes Nacionales, deberan ser so-
metidos a informacién publica, ser informados por las
respectivas Federaciones Regionales de Municipios y
ser informados por las respectivas Conferencias Secto-
riales.»

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 5.4
De modificacion.
Se sustituye por €l siguiente texto:

«4. Las Entidades Locales podran elaborar sus pro-
pios Planes de Gestion, de acuerdo con los establecido en
los correspondientes Planes Autonémicos; dichos Planes
serén aprobados por el Pleno del Ayuntamiento previa
deliberacion en el Consegjo Sectorial de Participacion
Ciudadana.»

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 6
De supresion.
ENMIENDA NUM. 190
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

De adicion.

Se crea un nuevo Titulo | bisdel siguiente tenor:
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«TITULO bis: REDUCCION, RECICLAJE
Y RECUPERACION: Objetivos para Planes Nacionales,
Autonémicosy Locales

Articulo 5 bis. Objetivos de reduccion

En el plazo de 4 afios a partir de la publicacion de esta
Ley, deberan a canzarse | os siguientes objetivos:

1. Para los residuos peligrosos: como minimo una
reduccion del 45% respecto de los datos estimados de
1994 por el Plan Nacional de Residuos Peligrosos, publi-
cado en «BOE» de 13 de mayo de 1995.

2. Paralos residuos solidos urbanos, asimilables a
urbanos de origen industria y, cualquier otro tipo de resi-
duos no peligrosos: como minimo una reduccién del 20%
respecto de los datos estimados de 1995, publicados por
el MOPTMA.

Articulo 5ter. Objetivos dereciclajey recuperacion

En el plazo de 4 afios a partir de la publicacion de esta
Ley, deberan alcanzarse | os siguientes objetivos:

1. Paralos residuos peligrosos. como minimo, reci-
claje y/o recuperacion del 25% respecto de los datos esti-
mados de 1994.

2. Para la materia fermentable de los residuos soli-
dos urbanos, asimilables a urbanos de origen industrial y,
cualquier otro tipo de residuos no peligrosos. como mini-
mo compostgje del 50%.

3. Paralos materiales no fermentables de |os residuos
sdlidos urbanos, asimilables a urbanos de origen industrial
y, cuaquier otro tipo de residuos no peligrosos. como mi-
nimo, reciclaje y/o recuperacion del 50% de cada material

Articulo 5 quater. Disposicion final

1. Ladisposicion final en deposito de seguridad de
los residuos peligrosos queda limitada a aquellas fraccio-
nes residuales que resulten de los procesos en los que se
han aplicado las medidas de reduccion adecuadas.

2. Ladisposicion final en vertedero controlado de
los residuos no peligrosos queda limitada, tras la aplica
cion de las medidas de reduccion, a los materiaes resi-
duales no recuperables y a las fracciones residuales de
los procesos de reciclaje o recuperacion.»

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 7

De modificacion.

Sustituir desde «... podra ser obligado...» hasta € fi-
nal, por el siguiente inciso: «... estaran obligados a: ...».

ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 7.1, apartado a)
De modificacién.

Sustituir desde «... 0 valorizacion...» hastad final, por
el siguiente texto: «... 0 larecuperacién de materiales.»

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 7.1, apartado b)
De supresion.

Suprimir el siguiente inciso: desde «... 0 participar en
un sistema organizado...» hasta el final.

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 7.1, apartado ¢)
De modificacion.

Sudtituir e término «... objeto usado» por «... producto.»

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 7.1, apartado d)
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De modificacién.

Se sustituye €l texto por € siguiente:

«d) en el supuesto de no aplicarse el apartado ante-
rior, participar en un sistema organizado de gestion de di-

chos residuos en medida tal que se cubran los costes de
gestion atribuibles alos mismos».

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 7.2
De supresion.
ENMIENDA NUM. 197
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
Al articulo 9.1

De modificacion.
Se sustituye € texto por € siguiente:

«1. Queda sometida a autorizacion administrativa
del 6rgano medio ambiental competente de la Comuni-
dad Auténoma la instalacion, ampliacion y modificacion
sustancial o traslado de las industrias o actividades pro-
ductoras de residuos peligrosos, asi como de aquellas
otras industrias o actividades productoras de residuos que
no tengan tal consideracion y que figuren en una lista
gue, en su caso, se apruebe por razon de las excepciona-
les dificultades que pudiera plantear |a gestion de dichos
residuos. Todo €ello sin perjuicio de las demas autoriza
ciones o licencias exigidas por otras disposiciones.

Las autorizaciones se concederan por un plazo méaxi-
mo de cuatro afios.»

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 9.2

De modificacion.
Se sustituye € texto por € siguiente:

«2. Los productores de residuos sometidos a la auto-
rizacion sefidlada en el apartado 1, deberdn presentar, pa-
ra ser autorizados, un plan de prevencién que tenga como
finalidad la reduccién de la cantidad de residuos genera-
dosy de su peligrosidad, y un plan de gestion que garan-
tice el cumplimiento de esta Ley.»

ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 9.3
De modificacion.
Se sustituye € texto por € siguiente:

«3. Estas autorizaciones determinaran la cantidad
maxima y caracteristicas de los residuos que se pueden
generar, para cada afio del periodo autorizado, para lo
gue se tomaran en consideracion, entre otros criterios, la
aplicacién de tecnologias limpias, 1a utilizacion de tecno-
logias menos contaminantes, asi como las caracteristicas
técnicas de la instalacion de que se trate. Entre los crite-
rios gque se utilicen para decidir estas tecnologias menos
contaminantes se dara prioridad a principio de preven-
cién en materia de residuos.»

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 9.4

De modificacion.

Se sustituye €l texto por € siguiente:

«4. Las autorizaciones podran ser denegadas en ague-
Ilos casos en los que no se establezcan unas medidas de re-
duccién, cuando no estén suficientemente acreditadas las
operaciones arealizar con los residuos, o cuando la gestion

prevista para los mismos no se gjuste a lo dispuesto en los
planes nacional es o autondmicos de residuos.»
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ENMIENDA NUM. 201 «1. Los poseedores de residuos estan obligados, siem-
pre que no procedan a gestionarlos por si mismos, a entregar
PRIMER FIRMANTE: sus resduos a gestores debidamente autorizados o registra-
Grupo Federal 1U-IC. dos manteniéndol os durante & amacenamiento tempora en

condiciones adecuadas de higiene'y seguridad.»

ENMIENDA
Al articulo 9

De adicion. ENMIENDA NUM. 204

Se crea un nuevo nimero 5 del siguiente tenor:

«5. Estas autorizaciones solo se podran transmitir si
no existen ateraciones ni en la produccion, ni en la ges-
tién de los residuos. La transmision de las autorizaciones
reguladas en este articulo estard sujeta a la previa com-
probacion, por la autoridad competente, de que las activi-
dades y las instalaciones en que aquellas se realizan,
cumplen con lo regulado en esta Ley y en sus normas de

desarrollo, asi como las condiciones estipuladas en la au-
torizacion objeto de transmision.»

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 10
De modificacion.
Se sustituye por €l siguiente texto:

«Articulo 10. Importacion, adquisicion intracomunita-
rig, intermediacion y agencia

Se prohibe la importacion, adquisicion intracomunita
ria o exportacion de cualquier tipo de residuos atendien-

do alos principios de precaucién, proximidad y autosufi-
ciencia»

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 11.1
De modificacion.

Texto que se propone:

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 11.2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Todo residuo potencialmente recicable o recupe-
rable deberd ser destinado a estos fines, evitando su dis-
posicion final.»

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 12.1
De modificacién.
Texto que se propone:
«1. Queda prohibido el abandono o €l vertido incon-
trolado de residuos en todo €l territorio nacional, asi co-

mo toda mezcla o dilucion que dificulte su reciclaje, reu-
tilizacion, recuperacion o disposicion final.»

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 12.2
De modificacion.

Texto que se propone:

«2. Las operaciones de gestién de residuos se lleva
ran a cabo sin poner en peligro la salud humanay sin uti-
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lizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar a
medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el
agua, €l aire o e suelo ni paralafaunao flora, sin provo-
car incomodidades por € ruido o los olores y sin atentar
contralos paisgjes y lugares de especia interés.»

ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 12.3
De modificacion.
Texto que se propone:
«3. Los gastos originados por las distintas operacio-

nes de gestion de los residuos serén a cargo de las perso-
nas o entidades productoras de |os mismos.»

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 12.4

De supresion.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 13.1
De modificacion.
Texto gque se propone:

«1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el dérgano ambiental competente de la Comunidad Auté-
noma, las actividades de reciclaje, recuperacion y de dis-
posicién final de residuos. Esta autorizacion, que sdlo se
concedera previa comprobacién de las instalaciones en
las que vaya a desarrollarse la actividad, podra ser otor-
gada para una o varias de las operaciones aredizar, y sin

perjuicio de las demés autorizaciones o licencias exigidas
por otras disposiciones.

Estas autorizaciones se concederan por un tiempo de-
terminado, pasado el cual podran ser renovadas por peri-
odos sucesivos, y deberan incluirse en lalicencia munici-
pal delaactividad.»

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 13.5
De modificacion.
Texto gque se propone:

«b. Las actividades des gestién descritas en este ar-
ticulo realizadas por entidades societarias, requerirén au-
torizacién administrativa o, en su caso, registro adminis-
trativo, independientes de los que pudieran tener los
socios que las formen.»

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al Tituloy nmero 1 del articulo 14
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 14. Tratamiento de los propios residuos en los
centros de produccion

1. Las Comunidades Autonomas podran eximir de la
exigencia de la autorizacion administrativa prevista en €
articulo anterior, a las empresas y establecimientos que
se ocupen del reciclaje o la recuperacién de sus propios
residuos no peligrosos en los centros de produccion,
siempre que dicten normas generales sobre cada tipo de
actividad, en las que se fijen los tipos y cantidades de re-
siduos y las condiciones en las que la actividad puede
quedar dispensada de la autorizacion.

En todo caso, estas actividades deberan llevarse a ca
bo de conformidad con lo establecido en el articulo 12.1»

— 112 —



CONGRESO

22 DE OCTUBRE DE 1997.—SERIE A. NUM. 77-5

Al articulo 15

De supresion.

Al articulo 16

De supresion.

Al articulo 17

De supresion.

Al articulo 18

De supresion.

Al articulo 19

ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

De supresion.
ENMIENDA NUM. 217
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
De adicion.

Se crea un nuevo articulo 14.bis del siguiente tenor:

«Articulo 14.bis. Principio de proximidad y autosufi-
ciencia

1. Ladisposicion final deresiduos en € territorio na-
cional se basarden el principio de proximidad.

2. Las Comunidades Auténomas, através de sus pla-
nes de gestion de residuos y/o de los de | as Entidades Lo-
cales, deberdn tomar las medidas adecuadas para que €l
reciclaje, recuperacion y disposicién final de los residuos
generados se realice en su propio territorio.

3. Los Ayuntamientos a través de sus instrumentos
de planeamiento urbanistico afectaran las reservas de
suelo para las instalaciones de reciclaje, recuperacion o
disposicion final de los residuos generados en su territo-
rio. Unicamente quedaran dispensados de esta obligacién
si, mancomunadamente con otros municipios colindan-
tes, se proveen de las dotaciones necesarias.

4. Los Ayuntamientos, a través de las ordenanzas
municipal es especificas:

a) promoveran la prevision en los edificios de vi-
viendas, oficinas, comercios, industrias y, en general, de
todas aquellas actividades ubicadas en su término, de es-
pacios e instalaciones para la separacién selectiva de los
residuos.

b) preveran en lared viaria urbana la reserva de es-
pacios suficientes para la colocacion de contenedores u
otros equipamientos necesarios para la recogida de resi-
duos.»

ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
De adicion.
Se crea un nuevo articulo 14.ter del siguiente tenor:
«Articulo 14.ter. Reciclajey recuperacion

La administracion competente:
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1. Establecera los requisitos de las plantas, procesos
y productos del reciclaje y la recuperacion, con especifi-
cacion de las exigencias de calidad y las tecnologias a
emplear, las cuales podran ser modificadas teniendo en
cuenta las tecnologias menos contaminantes.

2. Establecera las medidas necesarias para la intro-
duccién de los productos recuperados en nuevos procesos
de produccién.

3. Establecera las medidas necesarias para fomentar
la utilizacion de los productos recuperados.»

ENMIENDA NUM. 219

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
De adicion.
Se creaun nuevo articulo 14.quater del siguiente tenor:

«Articulo 14.quater. Disposicion final de residuos

1. Las autorizaciones de los vertederos controlados
de residuos no peligrosos y de los depdsitos de seguridad
para los residuos peligrosos, determinaran los tipos y
cantidades de residuos, las prescripciones técnicas, las
precauciones que deberan adaptarse en materia de seguri-
dad y ambiental y €l lugar donde se vayan aredlizar las
actividades.

2. Serén objeto de aimacenamiento los residuos pa-
ra los que no exista un método o instalacion de trata
miento seguro parala proteccion de lasalud humanay el
medio ambiente. A partir de un afio, 0 seis meses s se
trata de residuos peligrosos, |os residuos tendran que ser
almacenados en las condiciones de seguridad que se de-
terminen.»

ENMIENDA NUM. 220

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
De adicion.
Se crea un nuevo articulo 15 del siguiente tenor:
«El vertido estara permitido sblo para aquellos resi-

duos que no sean recuperables y que tengan un contenido
inferior al 10% de materia organica».

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 20.1
De modificacion.

Sustituir los términos «... valorizacion o elimina-
cion...» por «... recuperacion o disposicion final...».

ENMIENDA NUM. 222

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 20.2
De modificacion.

Sustituir los términos «... valorizacion o elimina-
Cion...» por «... recuperacion o disposicién find...».

ENMIENDA NUM. 223

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 20.3
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Todos los Municipios, solos 0 mancomunada-
mente estaran obligados aimplantar sistemas de recogida
selectiva de residuos urbanos gque posihiliten su reciclado
y/o recuperacion. Se garantizara la existencia de separa
cion en origen estableciéndose a menos tres fracciones,
una de las cuales se destinard a la materia organica com-
postable y otra alos residuos de envases.»

ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 20
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De adicion. ENMIENDA NUM. 226
Texto que se propone; PRIMER FIRMANTE:

Se crea un nuevo punto nimero 5 del siguiente tenor:

«Los poseedores de residuos industriales no asimila-
bles alos urbanos se responsabilizaran de su gestion y de
los costes que esto suponga. Las ordenanzas de cada En-
tidad Local contemplaray concretara las condiciones.»

MOTIVACION

Hay que asegurar que no se canalicen residuos indus-
triales en los sistemas publicos que puedan dificultar y
complicar las operaciones de recuperacion de los mate-
riales de la basura doméstica.

ENMIENDA NUM. 225

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 21.1
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Son obligaciones de los productores de residuos
peligrosos:

a) Estar debidamente autorizado y cumplir las condi-
ciones gque se le impongan en la autorizacion.

b) Establecer las medidas de reduccion de residuos,
en conformidad con los Planes de Residuos Peligrosos que
afecten a territorio o sector industrial a que pertenezcan.

C) Separar adecuadamente y no mezclar los residuos
peligrosos, evitando particularmente aquellas mezclas
gue supongan un aumento de su peligrosidad y dificulten
su gestion.

d) Envasar, etiquetar y almacenar |os recipientes que
contengan residuos peligrosos en la forma que reglamen-
tariamente se determine.

€) Llevar un registro de los residuos peligrosos pro-
ducidosy del destino de los mismos.

f) Suministrar a las empresas autorizadas para llevar
a cabo la gestion de residuos la informacion necesaria pa-
ra su adecuado tratamiento y disposicion final.

g) Presentar un informe anual a la Administracion
Publica competente en e que se deberan especificar, co-
mo minimo: cantidad de residuos peligrosos producidos,
natural eza de los mismosy destino final.

h) Informar inmediatamente ala Administracion PU-
blica competente en caso de desaparicion, pérdida o esca
pe de residuos peligrosos.»

Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 21.2
De supresion.
ENMIENDA NUM. 227
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
De adicion.

Se crea un nuevo articulo 21.bis del siguiente tenor:

«Articulo 21.bis: Responsabilidades: El productor de
residuos peligrosos es responsable de que e transporte,
tratamiento o disposicion final de sus residuos se realice
a través de gestores debidamente autorizados, debiendo
mantener la documentacion que lo acredite a disposicion
de la autoridad competente durante el tiempo que se de-
termine, todo ello independientemente de las responsabi-
lidades que afecten alos titulares de las diferentes opera-
ciones.»

ENMIENDA NUM. 228

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 22.1
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por
el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma todas
las actividades de gestion de residuos peligrosos, inclui-
das el amacenamiento previo alarecogida cuando exce-
da de seis meses, y su transporte, asi como las de trata-
miento de los propios residuos cuando se realicen en los
centros de produccion.»
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ENMIENDA NUM. 229

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 23.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«1. Las personas o entidades que realicen actividades
de recogida y transporte de residuos peligrosos deberan

Ilevar un registro documenta en el que figuren naturaleza,
cantidad, origen y destino de |os residuos transportados.»

ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 23.2

De modificacion.

Texto que se propone:

«2. Las personas o entidades que realicen activida
des de recogida, transporte, reciclaje recuperacion o dis-
posicién final de residuos peligrosos deberan establecer
medidas de seguridad, autoproteccion y plan de emergen-

Cia interior para prevencion de riesgos, alarma, evacua
cién y socorro.»

ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 25
De modificacion.
Texto gque se propone:
«Articulo 25. Medidas econdmicas, financierasy fiscales
1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de

Sus respectivas competencias, estableceran las medidas
econémicas, financieras y fiscales adecuadas para el fo-

mento de la prevencién, la aplicacion de tecnologias lim-
pias, lareduccion, la reutilizacion, el reciclado y la recu-
peracion de residuos.

En el establecimiento de estas medidas se tendrén en
cuenta las peculiaridades de las pequefias y medianas
empresas.

2. Secreaun Fondo Ambiental de residuos de ambi-
to nacional, que se destinara a la prevencion, reutiliza-
cion, recuperacion y reciclado de los residuos, y se distri-
buira entre las Comunidades Auténomas para financiar
| as respectivas actuaciones.

3. Este Fondo se financiard mediante la recaudacion
de un impuesto sobre los residuos generados. Los crédi-
tos presupuestarios del Estado afectados al cumplimiento
de los fines del Fondo tendrén la naturaleza de amplia-
bles de acuerdo con lo previsto en e Texto Refundido de
laLey Genera Tributaria.

4. El impuesto sobre productos generadores de resi-
duos es un impuesto especial indirecto de carécter fina-
lista, que recae y grava cualquiera de las operaciones de
gestion de residuos. Los elementos determinantes de la
deuda tributaria se establecera mediante Ley, que con-
templara como variables fundamentales la peligrosidad y
la cantidad del residuo generado.

5. El &nbito territorial de este impuesto es €l territo-
rio nacional.

6. Estan sujetos al impuesto los productos generado-
res de alguin tipo residuos sefialados en €l Angjo 1.

7. El impuesto se devengara en el momento de la
venta del producto generador de residuos.

8. Son sujetos pasivos del impuesto los productores
de productos generadores de residuos.

9. Estaran exentos del impuesto definido en los apar-
tados anteriores, aquellos productos generadores de resi-
duos que tengan una norma especifica para la financia-
cion de laprevencion y de la gestion de sus residuos.»

ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 26.1

De modificacion.

Texto que se propone:

«26.1. Parala efectiva materializacion de los objeti-
vos sefialados en €l articulo 1, en las normas que se dic-
ten para determinados tipos de residuos, se adoptaréan a-
guna o algunas de las medidas siguientes:

a) Establecimiento de ayudas y subvenciones parala
modificacion de los procesos productivos para la preven-

cion de la generacion de residuos asi como para la mejo-
rade las estructuras de comercializacion de los productos
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obtenidos a partir del reciclgje y la recuperacion de los
materiales de ell os obtenidos.

b) Creacion de sistemas de depdsito, devolucion y
retorno de residuos.»

ENMIENDA NUM. 233

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 26.2
De modificacién.

Sustituir el término «valorizables...» por € de «... re-
cuperables...».

ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 27.1, primer parrafo
De supresion.

Suprimir desde «... evaluando los riesgos...» hasta €l
final del parrafo.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 27.2, segundo parrafo
De modificacion.
Texto que se propone:

«Sin perjuicio de las sanciones penales o administrati-
vas a que hubiera lugar, los causantes de la contamina-
cién estaran obligados a redlizar las operaciones de lim-
pieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Auténomas,
cuando los causantes sean varios, responderan de estas
obligaciones de forma solidaria. Subsidiariamente, los

poseedores de los suelos contaminados seran responsa
bles de su regeneracion.»

ENMIENDA NUM. 236

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 27.3
De supresion.

Suprimir el siguiente inciso: «... ainiciativa de lares-
pectiva Comunidad Auténoma...».

ENMIENDA NUM. 237

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 27, nUmeros 4,5y 6

De supresion.
ENMIENDA NUM. 238
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.
ENMIENDA
De adicion.

Se creaun nuevo articulo 27.bis del siguiente tenor:

«Articulo 27.bis. Actividades potencialmente contami-
nantes de suelos

1. La Comunidad Auténoma aprobara y publicara
una lista de actividades potencialmente contaminantes de
suelos.

Los titulares de estas actividades deberan remitir pe-
riddicamente a la Comunidad Auténoma los correspon-
dientes informes de situacion en los que figuren los datos
relativos a los criterios que sirvan de base para la decla-
racion de suelos contaminados, de acuerdo con el aparta-
do 1.

2. En caso de traslado, cese o cambio de actividad,
el titular de una actividad potencialmente contaminante,
debera aportar documentacion acreditativa de la situacion
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del suelo ocupado. La Comunidad Auténoma podra re-
querirle cuantas medidas considere necesarias para la
evaluacion, y, en su caso, restauracion del suelo.

3. Latransmision del titulo del que trae su causala po-
sesion, o d mero abandono de la posesion, no eximen de la
responsabilidad administrativa prevista en este Titulo.

4. Lo establecido en este Titulo no serd de aplicacion
a acreedor que en ejecucion forzosa de su crédito deven-
ga propietario de un suelo contaminado, siempre que lo
engene en el plazo de un afo a partir de la fecha en que
accedi6 ala propiedad.»

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 28
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 28. Reparacion en via convencional de los da-
fios causados al medio ambiente por sue-
los contaminados

1. Las actuaciones para proceder alalimpiezay re-
cuperacion de los suelos declarados como contaminados
seran establecidas por las administraciones publicas com-
petentes; en todo caso, |os costes de limpiezay recupera-
cién de los suelos contaminados correrdn a cargo del
obligado arealizar dichas operaciones.

2. End caso de que € obligado a recuperar el suelo
contaminado no lo hiciera, independientemente de las ac-
ciones legales que correspondiera ejercer contra él, la ad-
ministracion competente podra ejercer sustitutoriamente
y gjecutar las medidas necesarias, transfiriendo el pago
de las mismas al obligado arealizarlas.»

ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 29
De adicion.
Se creaun nuevo apartado niimero 3 del siguiente tenor.

«3. El inspector notificara su presencia alos Delega
dos de Prevencion de la Actividad que recibiran una co-

pia de los documentos que se emiten como consecuencia
de lainspeccién.»

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 30
De modificacion.
Texto que se propone:

«El coste de las inspecciones previas ala concesién de
autorizaciones serdimputado a titular de la actividad.»

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 34.2
De adicion.
Se creaunanuevaletram) del siguiente tenor:

«m) e incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la contaminacion del suelo.»

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 34.3, apartado f)
De modificacion.
Texto que se propone:
«f) La entrada en €l territorio nacional de residuos
procedentes de otro Estado miembro de la Comunidad

Europea o de un pais tercero, asi como la salida de resi-
duos hacialos citados lugares.»
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ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
Al articulo 35
De adicion.
Se crea un nuevo apartado 3 del siguiente tenor:

«3. El importe de las sanciones se revisaran anual-
mente en funcion del 1PC.»

ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal |U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 37.2
De modificacién.
Texto que se propone:

«2. En la Comunidad Auténoma, en los casos que
corresponda de acuerdo en esta Ley y en el gercicio de
sus competencias, ésta sera gjercida por € Organo Am-
biental competente.»

ENMIENDA NUM. 246

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

Al articulo 37
De adicion.

Se crea un nuevo punto 3 del siguiente tenor:

«3. Enlos Municipios, en los casos que corresponda
de acuerdo en estalLey y en el gercicio de sus competen-
Cias, ésta seragjercidapor € Alcalde.»

ENMIENDA NUM. 247

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
A laDisposicion Adiciona Primera

De supresion.

ENMIENDA NUM. 248

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA

A laDisposicién Adicional Tercera
De modificacion.

Sustituir el término «... valorizacion...» por los si-
guientes: «... € reciclgey larecuperacion...».

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Federal 1U-IC.

ENMIENDA
De adicion.
Se crea una nueva Disposicion Adicional, con € si-
guiente texto:

«El impuesto a que hace referencia el articulo 25 de
esta Ley serd objeto de desarrollo legal, para lo que €l
Gobierno remitirqd a Congreso de los Diputados un Pro-
yecto de Ley quelo regule en el plazo de nueve meses.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo
25 del Proyecto de Ley.
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