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ENMIENDAS DEL SENADO

121/000069 Mediante mensaje motivado al Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley

Organica del Poder Judicial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, de
las Enmiendas del Senado al Proyecto de Ley Organica
de reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
acompanadas de Mensaje Motivado (Numero de expe-
diente 121/000069).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de junio
de 1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados,
Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

Mensaje motivado
Exposicion de motivos

En el parrafo final se efectia una correccion gramatical.

Articulo Uinico

En este articulo se lleva a cabo una reordenacion sis-
tematica, que afecta al parrafo inicial y que establece una
nueva division en apartados del articulo, en pro de una
mejor técnica legislativa.

En el parrafo segundo del articulo 9.4 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial (en adelante LOPJ) se introduce una
modificacion de estilo. Una correccidon de andlogo caracter
se lleva a cabo en el apartado primero del articulo 58 de la
LOPJ.

Con respecto al nuevo apartado 3 del articulo 61 de la
LOPIJ se aprueba una enmienda de caracter técnico, con
objeto de dar la denominacion adecuada a la Sala del Tri-
bunal Supremo a la que se refiere.

En los articulos 66 y 74.1.c) de la LOPJ se introducen
correcciones de estilo.

En relacién con el articulo 74.1.i) de la LOPJ se aprue-
ba una enmienda de caracter técnico, de manera que
dicho precepto pasa a referirse a la «Administracion
General del Estadoy.

En el articulo 91.2 de la LOPJ se lleva a cabo una
correccion de estilo.

Se aprueban dos enmiendas que afiaden a la relacion
de preceptos de la LOPJ que se modifican, el articulo
152.2.1.°, parrafo primero, y el articulo 160.9, modifica-
ciones que quedan incorporadas a los apartados 9y 10
del articulo tinico. La nueva redaccion actualiza las atri-
buciones de las correspondientes Salas de Gobierno en
orden a las normas de reparto de asuntos, asi como las
facultades que sobre la determinacion de dicho reparto
corresponden al Presidente del Tribunal.

Disposicion transitoria

Se incorpora una enmienda de caracter técnico, cuya
finalidad es determinar como deben resolver las Salas de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Supe-
riores de Justicia los asuntos que estén pendientes y que
en lo sucesivo pasen a la competencia de los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo.

Disposicion derogatoria

Se lleva a cabo una correccion técnica que elimina la
numeracion y la ribrica, por considerarlas innecesarias.
Disposicion final

Ademas de una correccidn técnica similar a la efec-
tuada en la disposicion derogatoria, se introduce una
enmienda que reduce a cinco meses la vacatio legis.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Exposicion de motivos

La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa exige que determinados articulos de la
Ley Organica del Poder Judicial tengan una redaccion
acorde con las previsiones competenciales de la Ley
Reguladora de la mencionada Jurisdiccion.

La doctrina del Tribunal Constitucional establece que
la Ley Organica esté reservada a materia organica (v. gr.
sentencias del Tribunal Constitucional 15/1981, de 13 de
febrero y 76/1983, de 15 de agosto). No deben estable-
cerse o reformarse normas organicas mediante disposi-
ciones de una ley no organica: ello exigiria votaciones
separadas y mayorias distintas en el Congreso de los
Diputados.

Como es bien sabido, la practica parlamentaria pre-
tende dar solucion a los supuestos de anteproyectos mix-
tos (cual seria un proyecto de ley procesal con determi-
nados articulos reformadores de la Ley Organica del
Poder Judicial); tal practica consiste en la instrumenta-
cién de dos textos separados (una Ley ordinaria y una
Ley Orgéanica) para la regulacion de los distintos aspec-
tos que, en ocasiones, confluyen en la misma materia.
Esta solucion normativa dual se ha venido imponiendo
en diversos ambitos reguladores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar mediante
ley orgénica independiente la reforma necesaria para
hacer coherente la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Se reforma el articulo 9.4, estableciéndose en su ulti-
mo inciso que si a la produccién del dafio hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante deducira
también frente a ellos su pretension ante el orden juris-
diccional contencioso-administrativo. Por sujetos priva-
dos hay que entender aquéllos que no estan al servicio de
los poderes publicos actuantes en cada situacion; la res-
ponsabilidad de quienes si lo estan se exigira, en todo
caso, en los términos de la Ley 30/1992.

ARTICULO UNICO

Se da nueva redaccion a los articulos 9, apartado 4;
58; 66; 74; 87 y 91; se afiade un apartado nuevo (4) al
articulo 90 y se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 61,
todos ellos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en los siguientes términos:

Articulo 9.4:

«Los del orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la
actuacion de la Administraciones Publicas sujeta al Dere-
cho Administrativo, con las disposiciones generales de
rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos en

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO

Se reforma el articulo 9.4, estableciéndose en su ulti-
mo inciso que si a la produccién del dafio hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante deducira
también frente a ellos su pretension ante el orden juris-
diccional contencioso-administrativo. Por sujetos priva-
dos hay que entender aquéllos que no estan al servicio de
los poderes publicos actuantes en cada situacion; la res-
ponsabilidad de quienes si lo estan se exigira, en todo
caso, en los términos de la Ley 30/1992.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial:

1. Elarticulo 9.4 queda redactado asi:
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los términos previstos en el articulo 82.6 de la Constitu-
cion, de conformidad con lo que establezca la ley de esa
jurisdiccion. También conoceran de los recursos contra
la inactividad de la Administracion y contra sus actuacio-
nes materiales que constituyan via de hecho.

En este orden jurisdiccional conoceran asimismo de
las pretensiones que se deduzcan en relacion con la res-
ponsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas y del personal a su servicio, cualquiera que
sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de
que se derive. Si a la produccion del dafio hubieran
concurrido sujetos privados, el demandante deducira
también frente a ellos su pretension ante este orden
jurisdiccional.»

Articulo 58:

«La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo conocera:

Primero. En tnica instancia de los recursos conten-
cioso-administrativos contra actos y disposiciones del
Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y
contra los actos y disposiciones de los 6rganos compe-
tentes del Congreso de los Diputados y del Senado, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo en los términos y materias que la
ley establezca y de aquellos otros recursos que excepcio-
nalmente le atribuya la ley.

Segundo. De los recursos de casacion y revision en
los términos que establezca la ley.»

Articulo 61.3 (nuevo):

«Una Seccion formada por el Presidente del Tribunal
Supremo, el de la Sala Tercera, los cinco Magistrados de
esta misma Sala, que seran los dos mas antiguos y los
tres mas modernos, conocera del recurso de casacion
para la unificacion de doctrina cuando la contradiccion
se produzca entre sentencias dictadas en unica instancia
por Secciones distintas de la Sala Tercera.»

Articulo 66:

«La Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional conocera en unica instancia de los
recursos contencioso-administrativos contra disposicio-
nes y actos de los Ministros y Secretarios de Estado que
la ley no atribuya a los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo y de los recursos devolutivos que la
ley establezca contra las resoluciones de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo. También
conocera de los recursos no atribuidos a los Tribunales
Superiores de Justicia en relacion a los convenios entre
las Administraciones Publicas y a las resoluciones del
Tribunal Econdmico-administrativo Central. Asimismo,
conocera de las cuestiones de competencia que se pue-
dan plantear entre los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo y de aquellos otros recursos que
excepcionalmente le atribuya la ley.»

«Conoceran asimismo de las pretensiones que se
deduzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas y del personal a su
servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad
o el tipo de relacion de que se derive. Si a la produccion
del dafio hubieran concurrido sujetos privados, el deman-
dante deducira también frente a ellos su pretension ante
este orden jurisdiccional.»

2. Elarticulo 58 se redacta de la siguiente forma:

«Primero. En unica instancia de los recursos con-
tencioso-administrativos contra actos y disposiciones del
Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y
contra los actos y disposiciones de los 6rganos compe-
tentes del Congreso de los Diputados y del Senado, del
Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas y del
Defensor del Pueblo en los términos y materias que la
ley establezca y de aquellos otros recursos que excepcio-
nalmente le atribuya la ley.»

3. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 61 con la
siguiente redaccion:

«Una Seccion formada por el Presidente del Tribunal
Supremo, el de la Sala de lo Contencioso-administrativo
y cinco Magistrados de esta misma Sala, que seran los
dos maés antiguos y los tres mas modernos, conocera del
recurso de casacion para la unificacion de doctrina cuan-
do la contradiccion se produzca entre sentencias dictadas
en Unica instancia por Secciones distintas de dicha Salay.

4. El articulo 66 queda redactado en los siguientes tér-
minos:

«La Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional conocera en unica instancia de los
recursos contencioso-administrativos contra disposicio-
nes y actos de los Ministros y Secretarios de Estado que
la ley no atribuya a los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo y de los recursos devolutivos que la
ley establezca contra las resoluciones de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo. También
conocera de los recursos no atribuidos a los Tribunales
Superiores de Justicia en relacion a los convenios entre
las Administraciones Publicas y a las resoluciones del
Tribunal Econdmico-administrativo Central. Asimismo,
conocera de las cuestiones de competencia que se pue-
dan plantear entre los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo y de aquellos otros recursos que
excepcionalmente le atribuya la ley.»
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Articulo 74:

«1. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia conoceran en unica
instancia de los recursos que se deduzcan en relacion con:

a) Los actos de las Entidades Locales y de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo
conocimiento no esté atribuido a los Juzgados de lo Con-
tencioso-Administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

c¢) Los actos y disposiciones de los érganos de
gobierno de las Asambleas Legislativas de las Comuni-
dades Autonomas, y de las instituciones autonémicas
analogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pue-
blo, en materia de personal, administraciéon y gestion
patrimonial.

d) Los actos y resoluciones dictados por los Tribu-
nales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales
que pongan fin a la via econdmico-administrativa.

e) Las resoluciones dictadas en alzada por el Tribu-
nal Econémico-Administrativo Central en materia de tri-
butos cedidos.

f) Los actos y disposiciones de las Juntas Electora-
les Provinciales y de Comunidades Autonomas, asi como
lo recursos contencioso-electorales contra acuerdos de
las Juntas Electorales sobre proclamacion de electos y
eleccion y proclamacion de Presidentes de Corporacio-
nes Locales en los términos de la legislacion electoral.

g) Los convenios entre Administraciones Publicas
cuyas competencias se ejerzan en el ambito territorial de
la correspondiente Comunidad Autéonoma.

h) La prohibicion o la propuesta de modificacion de
reuniones previstas en la Ley Organica reguladora del
Derecho de Reunion.

i) Los actos y resoluciones dictados por 6rganos de
la Administracion Publica, cuya competencia se extien-
da a todo el territorio nacional, y cuyo nivel organico
sea inferior a Ministro o Secretario de Estado, en mate-
rias de personal, propiedades especiales y expropiacion
forzosa.

j) Cualesquiera otras actuaciones administrativas
no atribuidas expresamente a la competencia de otros
organos de este orden jurisdiccional.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apela-
ciones promovidas contra sentencias y autos dictados por
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, y de los
correspondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo a lo esta-
blecido en esta Ley, el conocimiento de los recursos de
revision contra las sentencias firmes de los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo.

4. Conoceran de las cuestiones de competencia
entre los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo con
sede en la Comunidad Auténoma.

5. Conoceran del recurso de casacion para la uni-
ficacidon de doctrina en los casos previstos en la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminis-
trativa.

5. Elarticulo 74 se redacta de la siguiente forma:

«c) Los actos y disposiciones de los 6rganos de
gobierno de las Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas y de las instituciones autonémicas analo-
gas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo, en
materia de personal, administracion y gestion patrimo-
nial.»

«i) Los actos y resoluciones dictados por 6rganos
de la Administracion General del Estado, cuya compe-
tencia se extienda a todo el territorio nacional, y cuyo
nivel organico sea inferior a Ministro o Secretario de
Estado, en materias de personal, propiedades especiales
y expropiacion forzosa.»

— 40 —
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6. Conoceran del recurso de casacion en interés de
la ley en los casos previstos en la la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.)

Articulo 87:
Se suprime el apartado 2 de este articulo.
Articulo 90.4:

«En la villa de Madrid, con jurisdiccion en toda
Espafia, habra Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo que conoceran, en primera o Unica ins-
tancia, de los recursos contencioso-administrativos con-
tra disposiciones y actos emanados de autoridades,
organismos, 6rganos y entidades publicas con compe-
tencia en todo el territorio nacional, en los términos que
la ley establezca.»

Articulo 91:

«1. Los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
conoceran, en primera o unica instancia, de los recursos
contencioso-administrativos contra actos que expresa-
mente les atribuya la ley.

2. (nuevo) Corresponde también a los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo autorizar mediante auto,
la entrada en los domicilios y en los restantes edificios o
lugares cuyo acceso requiera el consentimiento del titu-
lar, cuando ello proceda para la ejecucion forzosa de
actos de la Administracion.»

DISPOSICION TRANSITORIA

1. En tanto no se cubra la totalidad de la planta de
organos unipersonales de lo contencioso-administrativo
establecida en la Ley de Demarcacion y de Planta Judi-
cial, en los concursos para la provision de dichas plazas
judiciales, en defecto de los candidatos a que se refiere el
parrafo primero del nimero 2 del articulo 329 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, se considerara mérito prefe-
rente haber desempefiado comisiones de servicio en este
orden jurisdiccional, siempre que la Sala de Gobierno
correspondiente emita informe favorable y en atencion a

6. Se suprime el apartado 2 del articulo 87.

7. Se afade un nuevo apartado 4 al articulo 90 con la
siguiente redaccion:

8. El articulo 91 queda redactado asi:

«2. Corresponde también a los Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo autorizar mediante auto la entra-
da en los domicilios y en los restantes edificios o lugares
cuyo acceso requiera el consentimiento del titular, cuan-
do ello proceda para la ejecuciéon forzosa de actos de la
Administracion.»

9. El articulo 152.2.1.°, parrafo primero, se redacta en
los siguientes términos:

«Aprobar las normas de reparto de asuntos entre
las Salas del Tribunal y entre las Secciones de las
Audiencias Provinciales y Juzgados del mismo orden
jurisdiccional, con sede en la Comunidad Auténoma
correspondiente.»

10. El articulo 160.9 queda redactado de la siguiente
forma:

«Determinar el reparto de asuntos entre las Salas del
Tribunal del mismo orden jurisdiccional y entre las Sec-
ciones de éstas de acuerdo con las normas aprobadas por
la Sala de Gobierno.»

4] —



CONGRESO

23 DE JUNIO DE 1998.—SERIE A. NUM. 71-13

la duracion de las comisiones, o acreditar la asistencia a
cursos de especializacion homologados por el Consejo
General del Poder Judicial en las materias propias del
orden contencioso-administrativo.

2. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia podran delegar en
uno de sus Magistrados el conocimiento de los procesos
que, atribuidos por esta Ley a los Juzgados de lo Conten-
cioso-Administrativo, estén pendientes ante dichas Salas
en el momento de la entrada en vigor de la Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Clausula general de derogacion.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que se opongan a la presente Ley Organica.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor a los seis
meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-
do».

«2. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia podran constituirse-
con un solo Magistrado para conocer de los procesos
que, atribuidos por esta Ley a los Juzgados de lo Conten-
cioso-Administrativo, estén pendientes ante dichas Salas
en el momento de la entrada en vigor de la Ley.»

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en lo que se opongan a la presente Ley Orga-
nica.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en vigor a los cinco
meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-
do».

— 4
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