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DICTAMEN DE LA COMISION

121/000069 OrganicadereformadelalLey Organica del Poder Judicial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en e
BoLeTiN OFiciaL DE LAS CorTES GENERALES del Dictamen
emitido por la Comisién de Justicia e Interior sobre el Pro-
yecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial (num. expte. 121/69).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de
1998.—EI Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

La Comision de Justicia e Interior, ala vista del in-
forme emitido por la Ponencia, haexaminado el Proyecto
deLey Organicadereformadelaley Organicadel Poder
Judicial (exped. nim. 121/69) y, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 116 del vigente Reglamento, tiene el
honor de elevar al Sr. Presidente de la Camara el si-
guiente

DICTAMEN
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
Exposicion de motivos
La Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-ad-

ministrativa exige que determinados articulos de la Ley
Organica del Poder Judicial tengan una redaccion acorde

con las previsiones competenciales de la Ley reguladora
de lamencionada Jurisdiccién.

La doctrina del Tribunal Constitucional establece que
la Ley Orgénica esté reservada a materia organica (v.gr.
sentencias del Tribunal Constitucional 15/1981 de 13 de
febrero y 76/1983, de 15 de agosto). No deben estable-
cerse o reformarse normas organicas mediante disposi-
ciones de una ley no Organica; ello exigiria votaciones
separadas y mayorias distintas en el Congreso de los
Diputados.

Como es hien sabido, |a préctica parlamentaria pre-
tende dar solucion alos supuestos de anteproyectos mixtos
(cua seria un proyecto de ley procesal con determinados
articulos reformadores de la Ley Organica del Poder Judi-
cia); tal précticaconsiste en lainstrumentacion de dos tex-
tos separados (una Ley ordinariay unalL ey Organica) para
la regulacion de los distintos aspectos que, en ocasiones,
confluyen en la misma materia. Esta solucién normativa
dual se havenido imponiendo en diversos ambitos regula-
dores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar mediante
Ley Organicaindependiente lareforma necesaria para ha-
cer coherente la Ley reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativay laLey Organicadel Poder Judi-
cial.

Sereformael articulo 9.4, estableciéndose en su Ultimo
inciso que si alaproduccién del dafio hubieran concurrido
sujetos privados, el demandante deducira también frente a
ellos su pretension ante el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo. Por sujetos privados hay que enten-
der aquellos que no estan a servicio de los Poderes Pabli-
cos actuantes en cada situacion; la responsabilidad de
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quienes si lo estén se exigird, en todo caso, en los términos
delaley 30/1992.

ARTICULO UNICO

Se da nueva redaccién alos articulos 9, apartado 4; 58;
66; 74; 87 y 91; se aflade un apartado nuevo (4) a articulo
90 y se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 61, todos
ellos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en los siguientes términos:

Articulo 9.4:

«Los del orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la ac-
tuacion de las Administraciones Publicas sujeta al Dere-
cho Administrativo, con las disposiciones generales de
rango inferior alaley y con los decretos |egislativos en los
términos previstos en el articulo 82.6 de la Constitucion,
de conformidad con lo que establezca la ley de esa juris-
diccion. También conoceran de los recursos contralainac-
tividad de la Administracion y contra sus actuaciones ma-
teriales que constituyan via de hecho.

En este orden jurisdiccional conoceran asimismo de las
pretensiones que se deduzcan en relacion con la responsa-
bilidad patrimonial de las Administraciones Publicasy del
personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de
la actividad o € tipo de relacion de que se derive. Si ala
produccién del dafio hubieran concurrido sujetos privados,
el demandante deducira también frente a ellos su preten-
sién ante este orden jurisdiccional ».

Articulo 58:

«LaSaladelo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo conocera:

Primero. En Unicainstancia de |os recursos conten-
cioso- administrativos contra actos y disposiciones del
Consgjo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y con-
tralos actos y disposiciones de los 6rganos competentes
del Congreso de los Diputados y del Senado, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Cuentasy del Defensor del
Pueblo en los términos y materias que la ley establezcay
de aguellos otros recursos gque excepcionalmente le atri-
buyalaley.

Segundo. De los recursos de casacion y revision en
los términos que establezca laley».

Articulo 61.3 (nuevo)

«Una Seccién formada por el Presidente del Tribunal
Supremo, €l de la Sala Tercera, los cinco Magistrados de
esta misma Sala, que serén los dos mas antiguos 'y los tres
mas modernos, conocera del recurso de casacion parala
unificacion de doctrina cuando la contradiccién se pro-

duzca entre sentencias dictadas en Unicainstancia por Sec-
ciones distintas de la Sala Tercera.»

Articulo 66:

«La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional conocera en Unicainstancia de los recur-
S0s contenci oso-administrativos contra disposiciones y ac-
tos de los Ministros y Secretarios de Estado que laley no
atribuya alos Juzgados Central es de o Contencioso-admi-
nistrativo, y de los recursos devolutivos que la ley esta-
blezca contralas resoluciones delos Juzgados Centrales de
lo Contencioso-administrativo. También conocerd de los
recursos no atribuidos a los Tribunales Superiores de Jus-
ticia en relacion a los convenios entre las Administracio-
nes Publicasy alas resoluciones del Tribunal Econémico-
Administrativo Central. Asimismo conocera de las cues-
tiones de competencia que se puedan plantear entre los
Juzgados Centrales de |o Contencioso-administrativo y de
aguellos otros recursos que excepcionalmente le atribuya

laley».
Articulo 74:

1. Las Sdas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia conocerdn en Unicains-
tancia de | os recursos que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo cono-
cimiento no esté atribuido a los Juzgados de lo Conten-
Cioso-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las Co-
munidades Auténomas y de |as Entidades locales.

c) Los actosy disposiciones de los érganos de go-
bierno de las Asambleas legidlativas de las Comunidades
Auténomas, y de lasinstituciones autonémicas analogas al
Tribunal de Cuentasy al Defensor del Pueblo, en materia
de personal, administracion y gestion patrimonial.

d) Losactosy resoluciones dictados por los Tribuna-
les Econdmico-Administrativos Regionales y Locales que
pongan fin alavia econdmico-administrativa.

e) Lasresolucionesdictadas en alzadapor el Tribunal
Econdémico-Administrativo Central en materia de tributos
cedidos.

f) Losactosy disposiciones de las Juntas Electorales
Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi como los
recursos contencioso-el ectorales contra acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de electos y elec-
cion y proclamacion de Presidentes de Corporaciones |o-
cales en los términos de la legislacion electoral.

g) Los convenios entre Administraciones Plblicas
cuyas competencias se gjerzan en el dambito territorial dela
correspondiente Comunidad Auténoma.

h) La prohibicion o la propuesta de modificacion de
reuniones previstas en la Ley Organicareguladora del De-
recho de reunion.

i) Losactosy resoluciones dictados por érganos de la
Administracion Pablica, cuya competencia se extienda a
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todo €l territorio nacional, y cuyo nivel organico seainfe-
rior a Ministro 0 Secretario de Estado en materias de per-
sonal, propiedades especiales y expropiacion forzosa.

j) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no
atribuidas expresamente ala competencia de otros 6rganos
de este orden jurisdiccional.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apelacio-
nes promovidas contra sentencias y autos dictados por los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, y de los co-
rrespondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo a lo estable-
cido en esta Ley, el conocimiento de |os recursos de revi-
sién contra las sentencias firmes de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo.

4. Conoceran de las cuestiones de competencia entre
los Juzgados de |o Contencioso-administrativo con sede en
la Comunidad Auténoma.

5. Conoceran del recurso de casacion parala unifica-
cion de doctrina en los casos previstos en la Ley Regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

6. Conoceran del recurso de casacion en interés de la
ley en los casos previstos en laLey Reguladorade la Juris-
diccién Contencioso-administrativa.

Articulo 87:
Se suprime el apartado 2 de este articulo.
Articulo 90.4:

«Enlavillade Madrid, con jurisdiccion en toda Espafia,
habra Juzgados Centrales de lo Contencioso-administra-
tivo que conocerdn en primera o Unicainstancia de los re-
Cursos contencioso-administrativos contra disposiciones y
actos emanados de autoridades, organismos, 6rganosy en-
tidades publicas con competencia en todo €l territorio na-
cional, en los términos que laley establezca.

Articulo 91:

«1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
conoceran, en primera o Unica instancia, de los recursos
contencioso-administrativos contra actos que expresa-
mente les atribuyalaley.

2. (nuevo) Corresponde también alos Juzgados de 1o
Contencioso-administrativo autorizar mediante auto, la
entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lu-

gares cuyo acceso requiera el consentimiento del titular,
cuando €llo proceda para la g ecucion forzosa de actos de
la Administracién.»

DISPOSICION TRANSITORIA

1. En tanto no se cubralatotalidad de la planta de 6rga-
nos unipersonales de lo contencioso-administrativo esta-
blecidaen laLey de Demarcacion y de Planta Judicial, en
los concursos parala provision de dichas plazasjudiciaes,
en defecto de los candidatos a que serefiere el parrafo pri-
mero del nimero 2 del articulo 329 delaLey Organicadel
Poder Judicial, se considerara mérito preferente haber de-
sempefiado comisiones de servicio en este orden jurisdic-
cional, siempre que la Sala de Gobierno correspondiente
emitainforme favorable y en atencion aladuracion delas
comisiones, o acreditar la asistencia a cursos de especiali-
zacion homologados por €l Consegjo General del Poder Ju-
dicia en las materias propias del orden contencioso-admi-
nistrativo.

2. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunal es Superiores de Justicia podran delegar en uno de
sus Magistrados el conocimiento de los procesos que, atri-
buidos por esta Ley alos Juzgados de |o Contencioso-Ad-
ministrativo, estén pendientes ante dichas Salas en € mo-
mento de laentrada en vigor delaLey.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Cléausulageneral de derogacion.
Quedan derogadas todas las hormas de igual o inferior
rango en lo que se opongan a la presente Ley Organica.
DISPOSICION FINAL

Unica. Entradaen vigor.

La presente Ley Organica entrard en vigor alos seis
meses de su publicacion en e Boletin Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de
1998.—El Presidente de la Comisién, Julio Padilla Car -
ballada.—El Secretario de la Comision, Antonio Pérez
Solano.
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