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INFORME DE LA PONENCIA

121/000069 OrganicadereformadelalLey Organica del Poder Judicial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en e
BoLETIN OriciAL DE LAS CorTEs GENERALES del informe
emitido por laPonenciasobre el Proyecto de Ley Organica
de reforma de la Ley Organica del Poder Judical (ndm.
expte. 121/69).

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laComisién de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre €l
Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial (nim. expte. 121/69), integrada por los
Diputados D. Andrés Ollero Tassara, D. JesUs L 6pez-Me-
del Basconesy D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura (GP);
D2 Amparo Rubiales Torrején y D. Pere Jover i Presa
(GS); D. Pablo Castellano Cardalliaguet (GIU); D. Manuel
Josep Silvai Sanchez (GC-CiU); D2 Margarita Uria Eche-
varria (GV-PNV); D. Luis Mardones Sevilla (GCC) y D.
Francisco Rodriguez Sanchez (GMx), ha estudiado con to-
do detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en € ar-
ticulo 113 del Reglamento elevan a la Comisién el si-
guiente:

INFORME

Este Proyecto de Ley tiene por Unica finalidad coordi-
nar la regulacién de las competencias de los Juzgados y

Salas de lo Contencioso-administrativo dispuesta en la
nueva L ey de esa Jurisdiccion y laregulacion contenida en
laLey Organicadel Poder Judicial.

El contenido de lamodificacion delaLey Organicadel
Poder Judicial debe, por tanto, acomodarse al texto que fi-
nalmente se apruebe de la Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa. En consecuencia, la Ponencia pre-
senta a la Comisiéon un informe que pretende ser con-
gruente con el que ha elaborado sobre € Proyecto de la
Ley delaJurisdiccion Contencioso-administrativa, aunque
su contenido quede pendiente de las eventual es modifica-
ciones que puedan introducirse en la Ley jurisdiccional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ponencia propone una transaccion sobre la enmien-
dandm. 6 del G.P. Popular que recoge las novedades méas
significativas de lareforma.
ARTICULO UNICO

El texto del Articulo Unico debe mencionar todos los
preceptos de laLey que se modifica. En consecuencia, hay
que anadir las modificaciones de los articulos 61, 87.2
y 91.

1. Ordenesjurisdiccionales

Articulo 9.4

Para concordar |o dispuesto por laLey Organicadel Po-
der Judicial sobre el orden jurisdiccional contencioso-ad-
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ministrativo con el dmbito y el objeto de un 6rden delimi-
tados por e proyecto de ley jurisdiccional, se propone una
redaccion del apartado 4 del articulo 9 que incorporalaen-
mienda ndm. 7 del G.P. Popular y no incorporalaenmien-
danim. 1 del G.P. Vasco.

Articulo 9.5

En cambio, la Ponencia estima que la Disposicion
Adiciona Sexta (nueva), incorporada a proyecto de ley
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa que modi-
fica el articulo 3 del texto refundido de la Ley de Proce-
dimiento Laboral, no exige modificar €l apartado 5 del ar-
ticulo 9 enlaLey Orgénicadel Poder Judicial, dadalaam-
plitud con la que ese precepto delimita el orden jurisdic-
cional social.

2. Tribuna Supremo
Articulo 58

No se han presentado enmiendas a este articulo. La
Ponencia propone a la Comisién que se apruebe con €l
texto de este proyecto que concuerda con €l articulo 11
del proyecto de Ley de la Jurisdiccion Contencioso-ad-
ministrativa.

Articulo 61 (adicidn nueva)

En e caso de que la comision aprobara la creacién de
un organo especial en el Tribunal Supremo para conocer
del recurso de casacion parala unificacion de doctrina in-
terpuesto contra sentencias dictadas en Unica instancia por
el Tribunal Supremo (apartado 5 del articulo 93) la Ponen-
cia estima que seria necesario incorporarlo ala LOPJ. de-
bido aquetal 6rgano, al presidirlo & Presidente del Tribu-
nal.

3. Audiencia Nacional
Articulo 66

La Ponencia propone ala Comisién que la concordan-
ciadel articulo 66 de la LOPJ con €l articulo 10 del pro-
yecto de ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrati-
va, se realice incorporando lo dispuesto en este Ultimo so-
bre «los recursos en relacién con los convenios entre Ad-
ministraciones Publicas» y sobre «las resoluciones del Tri-
bunal Econémico-Administrativo Central que no se atribu-
yan alos Tribunales Superiores de Justicia».

4. Tribunales Superiores de Justicia

Articulo 74

LaPonencia propone ala Comisién unatransaccién so-
bre la base de las enmiendas 2, 3y 4 del G.P. Catalan-CiU

y 9del G.P. Socidista, para concordar este precepto con €l
articulo 9 del Proyecto de Ley de la Jurisdiccion Conten-

cioso-administrativa. La transaccion consiste en incorpo-
rar a articulo 74 de la Ley Organica del Poder Judicial €l
contenido del mencionado articulo 9.

Articulo 74 bis

Laenmienda nim. 5 del G.P. Catalan-CiU propone in-
troducir en laLey Organicadel Poder Judicial un precepto
nuevo estableciendo la composicion de la Seccién de las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia, que conocera de los recursos de re-
visién y de casacion de los que sean competentes esos Tri-
bunales.

La Ponencia propone ala Comision que no se incorpo-
re esa enmienda por entender que la composicion y com-
petencia de las Secciones no necesita ser regulada por la
Ley Organica del Poder Judicia (articulo 198.1 de la Ly
Orgéanicadel Poder Judicial)

5. Juzgados de lo Contencioso-administrativo
Articulo 87.2

LaPonencia propone ala Comisién que se acepte laen-
miendandm. 10 del G.P. Socidlistay se suprimael parrafo
2 del articulo 87 delaLey Organicadel Poder Judicial, cu-
yo contenido debe pasar a articulo 91 como consecuencia
de haber atribuido la competencia para autorizar la entrada
en domicilio para la gjecucion forzosa de los actos de la
Administracion publica, alos Juzgados de lo Contencioso-
administrativo (articulo 80.5 —nuevo— delaL ey delaJu-
risdiccién Contencioso-administrativa).

Articulo 90.4

La Ponencia propone ala Comision que se mantenga el
texto del proyecto de ley que incorpora un nuevo apartado
al articulo 90 sobre el establecimiento de Juzgados Centra-
les de lo Contencioso-administrativo, en concordancia con
el articulo 80 bis del proyecto deley.

Articulo 91

La Ponencia propone ala Comisién que se mantenga el
texto del Proyecto de Ley como apartado primero y que se
afada, como apartado segundo, laregulacion de lacompe-
tencia para autorizar la entrada en domicilio aceptando la
enmienda nim. 12 del G.P. Socidista.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (NUEVAS)

La Ponencia propone a la Comisién que se incorpore
una Disposicion Transitoria para resolver 10s concursos
para cubrir las plazas de los Grganos unipersonales de lo
contencioso-administrativo en defecto de los candidatos a
que se refiere al articulo 329.2 de la Ley Organica del Po-
der Judicial.
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En cambio no incorpora la enmienda nim. 13 del G.P.
Socialista sobre la paul atina entrada en funcionamiento de
los Juzgados de o Contencioso-administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

No se han presentado enmiendas.

DISPOSICION FINAL
No se han presentado enmiendas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 25 de febrero
de 1998.—Andrés Ollero Tassara, Jesus L 6pez-M edel
Bascones, Jaime |. del Burgo Tajadura, Amparo Ru-
biales Torrejon , Pere Jover i Presa, Pablo Castellano
Cardalliaguet, Manuel Josep Silvai Sanchez, Margari-
ta Uria Echevarria, Luis Mardones Sevilla, Francisco
Rodriguez Sanchez.

ANEXO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL (121/69)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-ad-
ministrativa exige que determinados articulos de la Ley
Orgénica del Poder Judicial tengan una redaccion acorde
con las previsiones competenciales de la Ley reguladora
de lamencionada Jurisdiccién.

Ladoctrinadel Tribunal Constitucional establece quela
Ley Orgénica esté reservada a materia organica (v. gr. sen-
tencias del Tribunal Constitucional 15/1981 de 13 de fe-
breroy 76/1983, de 15 de agosto). No deben establecerse o
reformarse normas organicas mediante disposiciones de
una ley no Orgénica; ello exigiria votaciones separadas y
mayorias distintas en el Congreso de los Diputados.

Como es hien sabido, la practica parlamentaria preten-
de dar solucién a los supuestos de anteproyectos mixtos
(cua seria un proyecto de ley procesal con determinados
articulos reformadores de la Ley Organica del Poder Judi-
cial); tal précticaconsiste enlainstrumentacion de dos tex-
tos separados (una Ley ordinariay unalLey Organica) para
la regulacion de los distintos aspectos que, en ocasiones,
confluyen en la misma materia. Esta solucion normativa
dual se havenido imponiendo en diversos ambitos regula-
dores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar mediante
Ley Organica independiente |a reforma necesaria para ha-
cer coherente la Ley reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativay la Ley Organicadel Poder Judicial.

Sereformael articulo 9.4, estableciéndose en su Ultimo
inciso que si alaproduccién del dafio hubieran concurrido
sujetos privados, € demandante deduciratambién frente a

ellos su pretension ante €l orden jurisdiccional contencio-
so-administrativo. Por sujetos privados hay que entender
aquellos que no estan a servicio de los Poderes Publicos
actuantes en cada situacion; |a responsabilidad de quienes
si lo estén se exigird, en todo caso, en los términos de la
Ley 30/1992.

ARTICULO UNICO

Se da nueva redaccién alos articulos 9, apartado 4; 58;
66; 74; 87 y 91; se afiade un apartado nuevo (4) a articulo
90 y se afiade un nuevo apartado 3 a articulo 61, todos
ellos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en los siguientes términos:

Articulo 9.4:

«Los del orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la ac-
tuacion de las Administraciones Publicas sujeta a Dere-
cho Administrativo, con las disposiciones generales de
rango inferior alaley y con los decretos legislativos en los
términos previstos en e articulo 82.6 de la Constitucion,
de conformidad con lo que establezca laley de esa juris-
diccién. También conoceran de | os recursos contralainac-
tividad de la Administracién y contra sus actuaciones ma-
teriales que constituyan via de hecho.

En este orden jurisdiccional conocerdn asimismo delas
pretensiones que se deduzcan en relacion con la responsa-
bilidad patrimonial de las Administraciones Plblicasy del
personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de
la actividad o € tipo de relacion de que se derive. Si ala
produccidn del dafio hubieran concurrido sujetos privados,
e demandante deducira también frente a ellos su preten-
sién ante este orden jurisdiccional .»

Articulo 58:

«La Saladelo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo conocera

Primero. En Unica instancia de los recursos conten-
cioso-administrativos contra actos y disposiciones del
Consgjo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del
Gobierno y del Consejo Genera del Poder Judicial y con-
tra los actos y disposiciones de los érganos competentes
del Congreso de los Diputados y del Senado, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Cuentasy del Defensor del
Pueblo en los términos y materias que la ley establezcay
de aquellos otros recursos gque excepciona mente | e atribu-
yalaley.

Segundo. De los recursos de casacion y revision en
los términos que establezcalaley.»

Articulo 61.3 (nuevo)

«Una Seccién formada por € Presidente del Tribunal
Supremo, €l de la Sala Tercera, los cinco Magistrados de
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esta misma Sala, que serén los dos mas antiguosy los tres
mas modernos, conocera del recurso de casacion para la
unificacién de doctrina cuando la contradiccién se produz-
ca entre sentencias dictadas en Unica instancia por Seccio-
nes distintas de la Salatercera.»

Articulo 66:

«La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional conocera en Unicainstanciade los recur-
S0s contenci oso-administrativos contra disposiciones y ac-
tos de los Ministros y Secretarios de Estado que laley no
atribuya alos Juzgados Central es de o Contencioso-admi-
nistrativo, y de los recursos devolutivos que la ley esta-
blezca contralas resol uciones de los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-administrativo. También conocera de los
recursos no atribuidos a los Tribunales Superiores de Jus-
ticia en relacion a los convenios entre las Administracio-
nes PUblicasy alas resoluciones del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central. Asimismo conoceri de las cues-
tiones de competencia que se puedan plantear entre los
Juzgados Centrales de |o Contencioso-administrativo y de
aquellos otros recursos que excepcionalmente le atribuya

laley.»

Articulo 74:

1. Las Sdas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia conocerdn en Unicains-
tancia de los recursos que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo cono-
cimiento no esté atribuido alos Juzgados de lo Contencio-
so-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las Co-
munidades Auténomas y de |as Entidades |ocales.

c) Los actosy disposiciones de los 6rganos de go-
bierno de las Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas, y de las instituciones autonémicas ana-
logas a Tribunal de Cuentasy a Defensor del Pueblo,
en materia de personal, administracion y gestion patri-
monial.

d) Losactosy resoluciones dictados por los Tribuna-
les Econdmico-Administrativos Regionales y Locales que
pongan fin alavia econémico-administrativa.

€) Las resoluciones dictadas en alzada por € Tribuna
Econémico-Administrativo Central en materia de tributos
cedidos.

f) Losactosy disposiciones de las Juntas Electorales
Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi como los
recursos contencioso-electorales contra acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de electos y elec-
cion y proclamacion de Presidentes de Corporaciones lo-
cales en los términos de la legislacion electoral.

g) Los convenios entre Administraciones Publicas
cuyas competencias se gjerzan en el dmbito territorial dela
correspondiente Comunidad Auténoma.

h) La prohibicién o la propuesta de modificacion de
reuniones previstas en la Ley Organicareguladora del De-
recho de reunion.

i) Losactosy resoluciones dictados por 6rganos de
la Administracion Pablica, cuya competencia se extien-
da a todo €l territorio nacional, y cuyo nivel organico
sea inferior a Ministro o Secretario de Estado en mate-
rias de personal, propiedades especiales y expropiacion
forzosa.

j) Cuaesguiera otras actuaciones administrativas no
atribuidas expresamente ala competencia de otros érganos
de este orden jurisdiccional.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apelacio-
nes promovidas contra sentencias y autos dictados por 1os
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, y de los co-
rrespondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo alo estable-
cido en esta Ley, el conocimiento de los recursos de revi-
sién contra las sentencias firmes de los Juzgados de lo
Contencioso- administrativo.

4. Conoceran de las cuestiones de competencia entre
los Juzgados de |o Contencioso-administrativo con sede en
la Comunidad Auténoma.

5. Conoceran del recurso de casacion parala unifica-
cion de doctrina en los casos previstos en la Ley Regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

6. Conoceran del recurso de casacion eninterés de la
ley en los casos previstos en laLey Reguladorade la Juris-
diccién Contencioso-administrativa.

Articulo 87:
Se suprime el apartado 2 de este articulo.
Articulo 90.4:

«Enlavillade Madrid, con jurisdiccién en toda Espa-
fia, habra Juzgados Centrales de lo Contencioso-admi-
nistrativo que conoceran en primera o Unica instancia de
|os recursos contenci oso-administrativos contra disposi-
ciones y actos emanados de autoridades, organismos,
Organos y entidades publicas con competencia en todo
el territorio nacional, en los términos que la ley esta-
blezca.»

Articulo 91:

«1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
conoceran, en primera o Unica instancia, de los recursos
contencioso-administrativos contra actos que expresamen-
telesatribuyalaley.

2 (nuevo). Corresponde también alos Juzgados de lo
Contencioso-administrativo autorizar mediante auto, la
entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lu-
gares cuyo acceso requiera el consentimiento del titular,
cuando €llo proceda para la gjecucion forzosa de actos de
la Administracion.»
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DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no se cubra latotalidad de la planta de érganos
unipersonales de lo contencioso-administrativo establecida
en laLey de Demarcacion y de Planta Judicial, en los con-
cursos para la provision de dichas plazas judiciales, en de-
fecto de los candidatos a que se refiere el parrafo primero
del nimero 2 dd articulo 329 delaL ey Organicade Poder
Judicial, se considerara mérito preferente haber desempe-
flado comisiones de servicio en este orden jurisdiccional,
siempre que la Sala de Gobierno correspondiente emitain-
forme favorabley en atencion ala duracién delas comisio-
nes, o acreditar laasistencia a cursos de especializacion ho-
mologados por el Consgo General del Poder Judicia enlas
materias propias del orden contencioso-administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Cléusulageneral de derogacion.
Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que se opongan ala presente Ley Organica.
DISPOSICION FINAL
Unica. Entradaen vigor.
La presente Ley Organica entrard en vigor a los seis

meses de su publicacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado».



