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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
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BoLETIN OriciAL DE LAS CorTEs GENERALES del informe
emitido por la Ponencia sobre e Proyecto de Ley regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (nam.
expte. 121/68).

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de marzo de
1998.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laComisién de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre €l
Proyecto de L ey reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (nim. expte. 121/68), integrada por |os Di-
putados D. Andrés Ollero Tassara, D. JesUs L épez-Medel
Bascones y D. Jaime Ignacio del Burgo Tajadura (GP);
D2 Amparo Rubiales Torrején y D. Pedro Jover i Presa
(GS); D. Pablo Castellano Cardalliaguet (GIU); D. Manuel
José Silva Sanchez (GC-CiU); D* Margarita Uria Echeva-
rria (GV-PNV); D. Luis Mardones Sevilla(GCC) y D2 Be-
gofia L asagabaster Olazéba (GMx), ha estudiado con todo
detenimiento dichainiciativa, asi como las enmiendas pre-
sentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo
113 del Reglamento elevan ala Comisién el siguiente:

INFORME

La Ponencia se ha reunido los dias 11 de diciembre de
1997, 20y 21 de enero, 4, 11, 18 y 25 de febrero de 1998.

Exposicién de Motivos

La Ponencia propone la incorporacién de la enmienda
157 del G.P. Catadlan-CiU y laintroduccion en el texto de
las demas adaptaciones resultantes de las modificaciones
incorporadas en este Informe a Proyeto de Ley.

Articulado

El texto articulado que figura en el Anexo de este In-
formeesel resultado del estudio delas 319 enmiendas pre-
sentadas a Proyecto de Ley (1 a26 G.P. Vasco-PNV; 27 a
54 G.P.Mx; 55a92y 319y 320 G.P. CC; 93a156 G.P. IU;
157 a259 G.P. Catalén-CiU; 260 a 267 G.P. Popular y 268
a 318 G.P. Socialista), asi como de las correcciones técni-
cas, terminoldgicas o gramaticales cuya introduccion se
propone al amparo de lo dispuesto en el articulo 114.3 del
Reglamento de la Camara.

Titulo 1. Del Orden Jurisdiccional Contencioso-Ad-
ministrativo.
Capitulol.  Ambito.

Articulo 1. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

268 del G.P. Socidista.
269 del G.P Socidista

56 del G.P. Coalicion Canaria.
160 del G.P. Catalan-CiU.
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— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
57 del G.P. Codlicion Canaria, y
— No seincorporen las enmiendas:

1 dd G.P Vasco (PNV).
158 del G.P. Catalan-CiU.
27 de G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
55 del G.P. Codlicion Canaria.
159 del G.P. Catalan-CiU.
270 del G.P Socidista

Articulo 2. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

161 del G.P. Catalan-CiU.
58 del G.P. Codlicion Canaria, y

— No seincorporen las enmiendas:
2 del G.P. Vasco (PNV).

93 del GPIU.
271 del G.P. Socidista
272 del G.P. Socidista
273 del G.P. Socidista

49 delaSra Lasagabaster Olazabal (G.P. Mx).
274 del G.P. Socidista

94 dd G.PIU.

— El G.P. Cataldn-CiU anuncia su proposito de retirar
su enmienda nimero 162.

Articulo 3. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:
275 del G.P. Socidista.
50 delaSra Lasagabaster Olazdba (G.P. Mx).
95 del G.P IU.
Articulo 4. No se han presentado enmiendas.
Articulo 5. LaPonencia propone que:
Seincorpore laenmienda:
59 del G.P. Codlicion Canaria.
Articulo 6. LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

276 de G.P. Sociadista

El G.P. CC anuncia su proposito de retirar su enmienda
nimero 319.

Capitulo 1.  Organosy competencias.

Articulo 7. No se han presentado enmiendas.

Articulo 8. LaPonencia propone que €l parrafo 5 del
articulo 8 pase a articulo 8 bis, en base a una transaccion
con laenmienda nimero 168 del G.P. Catalan-CiU.

Asimismo, la Ponencia propone que:

— Seincorporen las enmiendas:

277 del G.P. Socidista (la parte relativa a la entrada
en domicilio).

60 del G.P. Codlicién Canaria.

163 de G.P. Catalan-CiU.
169 ded G.P. Catalan-CiU.

— Sean objeto de transaccidn las enmiendas:

61 del G.P. Coalicién Canaria(conla64 (CC) que se
incorporaal articulo 9.
168 del G.P. Cataan-CiUy

— No seincorporen las enmiendas:

28 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
97 de G.PIU.
98 dd G.PIU.
164 del G.P. Catalén-CiU.
165 del G.P. Catalén-CiU.
29 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
166 del G.P. Catalén-CiU.
167 del G.P. Catalén-CiU.
30 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).

Anuncian su propdsito de retirar la enmienda n.° 96 el
G.PIUylan°62€d G.P.CC.

Articulo 8 bis (nuevo). Procede del articulo 8.5 como
consecuencia de una transaccién con la enmienda numero
168 del G.P. Catdan.

Articulo 9. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

61 del G.P. Coalicion Canaria.
64 del G.P. Coalicion Canaria.
65 del G.P. Coalicion Canaria.
170 del G.P. Cataan-CiU.
171 de G.P. Cataan-CiUy

— No seincorporen las enmiendas:

277 del G.P. Socidista
99 dd G.PIU.
31 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
32 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
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El G.P. Coalicién Canaria anuncia su propoésito de reti-
rar su enmienda nimero 63.

Articulo 10. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

172 dd G.P Catdan-CiU y

— No seincorporen las enmiendas:

277 de G.P. Sociadista
100 del G.P IU.

El G.P. CC anuncia su propdésito de retirar su enmienda
ndmero 320.

Articulo 11. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:

173 del G.P. Catalan-CiU.

174 del G.P. Catalan-CiU.
101 del G.P I1U.
66 del G.P. Coalicién Canaria

Articulo 12.  No se han presentado enmiendas.

Capitulo 111.
y Tribunales.

Composicion territoria de los Juzgados

Articulo 13. LaPonencia propone que:

— Seincorporen las enmiendas:

278 del G.P. Socidista (sdlo en parte).

279 del G.P. Socidista

176 de G.P. Catdan-CiUy

— Seaobjeto de transaccion la enmienda:

175 de G.P. Catalén-CiU.

Capitulo V. Constitucién y actucién de las Salas.

Articulo 14. No se han presentado enmiendas.

Articulo 15. La Ponencia propone que la enmienda
ndmero 177 del G.P. Cataldn-CiU sea objeto de transac-
cion.

Capitulo V. Distribucion de asuntos.
Articulo 16. LaPonencia propone gue sean objeto de

transaccién las enmiendas nimeros 178y 179del G.P. Ca-
talén-Ciu y

— No seincorpore la enmienda:
67 del G.P. Codlicion Canaria

Tituloll. Laspartes.

Capitulo|. Capacidad procesal.

Articulo 17. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
180 del G.P. Catalén-CiU.

Capitulo 1. Legitimacion.
Articulo 18. LaPonencia propone gue sean objeto de
transaccion las enmiendas:

181
103
182
261
262
104
263
280

del G.P. Catalén-CiU.
del G.P IU.

del G.P. Catalén-CiU.
del G.P. Popular.

del G.P. Popular.

del G.P IU.

del G.P. Popular.

del G.P. Socidlistay

— No seincorporen las enmiendas:
281 del G.P. Socidista
3 dd G.P. Vasco (PNV).
51 delaSra. Lasagabaster Olazdba (G.P. Mx).

El G.P. IU anuncia su propdésito de retirar su enmienda
ndmero 102.

Articulo 19. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

68 del G.P. Codicién Canariay
— No seincorpore la enmienda:

33 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
Articulo 20. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

105 de G.PIU.
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:

106 del G.P. 1U.
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— No seincorpore la enmienda:
282 del G.P. Socidista

El G.P. Popular anuncia su propdsito de retirar su en-
mienda nimero 264.

Articulo 21.  No se han presentado enmiendas.
Capitulo I1l.  Representacion y defensa de las partes.

Articulo 22. LaPonencia propone gque sean objeto de
transaccién las enmiendas:

185 del G.P. Catdan-CiU.

186 del G.P. Catadan-CiU.

187 del G.P. Cadan-CiUy

— No seincorpore laenmienda:

283 del G.P Sociaista

El G.P. IU anuncia su propdésito de retirar su enmienda
107.

Articulo 23. La Ponencia propone una transaccion
con laenmienda nimero 108 del G.P. IU.

Titulo I1l.  Objeto del Recurso Contencioso-Adminis-
trativo.
Capitulo 1.  Actividad administrativaimpugnable

Articulo 24. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:

188 del G.P. Catalan-CiU.
34 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).

En cambio propone ala Comisién que incluya entre los
actos de tramite susceptibles de ser impugnados, aquellos
gue produzcan «perjuicio irreparable a derechos o intere-
ses legitimos».

Articulo 25. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:

69 del G.P. Codicién Canaria.
284 del G.P. Socidista

70 de G.P. Codlicion Canaria.
Articulo 26. LaPonencia propone que:

— Seincorpore la enmienda:

72 de G.P. Coalicion Canariay

— No seincorporen las enmiendas:
110 de G.P IU.
71 del G.P. Codlicion Canaria.
285 del G.P. Socidista
Articulo 27. LaPonencia propone que:

— Seincorporen las enmiendas:

73 del G.P. Codlicion Canaria.
189 de G.P. Catalan-CiU.

Articulo 28. LaPonencia propone que:

— Seincorpore parcia mente la enmienda niimero 286
del G.P. Socidlistay

— No seincorporen las enmiendas:
35 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
52 delaSra Lasagabaster Olazdba (G.P. Mx).
190 de G.P.Catdan-CiU.
286 del G.P. Socidista (en parte).
Articulo 29. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
191 de G.P.Cataéan-CiU.
CapituloIl. Pretensiones de las partes.
Articulo 30. No se han presentado enmiendas.
Articulo 31. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
4 del G.P. Vasco (PNV).
— No seincorpore la enmienda:
111 del G.PIU.
Articulo 32. No se han presentado enmiendas.
Capitulo I11.  Acumulacion.
Articulo 33. No se han presentado enmiendas.
Sin embargo, la Ponencia propone ala Comisién que se
suprima, como requisito de la acumulacién, el de que «las
pretensiones no sean incompatibles entre si».

Articulo 34. No se han presentado enmiendas.

Articulo 35. LaPonencia propone que:
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— Seincorpore laenmienda:

112 del G.P IU.

Articulo 36. LaPonenciapropone que:
— Seincorporen las enmiendas:

114 del G.P IU.
287 dd G.P. Socialista

— No seincorpore la enmienda:

113 de G.P IU.

Articulo 36 bis (nuevo).

La Ponencia propone la adicion de un articulo 36 bis
como consecuencia de la aceptacion de la enmienda nd-
mero 288 del G.P. Socialista

Articulo 37. El G.P. Catalan-CiU anuncia su prop6-
sito deretirar laenmienda nimero 192.

Capitulo 1V. Cuantiadel recurso.

Articulo 38. La Ponencia propone una transacion so-
bre las enmiendas nimeros 193 del G.P. Catalan-CiU y
115del G.P I1U

Articulo 39. No se han presentado enmiendas.

Articulo40. LaPonenciapropone unatransaccion so-
bre las enmiendas nimeros 116 del G.P. 1U,194 del G.P.
Catalan-CiU y 260 del G.P. Popular.

Articulos 40 bisy ter (nuevos). LaPonencia propone
gue no se incorporen los articulos 40 bis y 40 ter, nuevos,
previstos en la enmienda nimero 289 del G.P. Sociadista

Titulo IV. Procedimiento Contencioso-Administra-
tivo.

Capitulo I.  Procedimiento en primera o Unica instan-
cia

Seccion 1.2 Diligencias preliminares.

115 del G.P IU.
196 del G.P. Catalan-CiU'y

— No seincorporen las enmiendas:
53 dela Sra. Lasagabaster Olazédbal (G.P. Mx).
290 del G.P. Socidista
291 del G.P. Socidista
36 ded G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
Articulo 44. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

5 de G.P. Vasco (PNV).
— No seincorporen las enmiendas:
197 del G.P Catadan-CiU.
292 del G.P. Socidista
37 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
Articulo 45. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
117 de GRPIUy
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
293 del G.P. Socidista
Articulo 46. LaPonencia propone que:

— Seincorporen las enmiendas:

199 del G.P. Catalan-CiU.
200 del G.P. Cataan-CiuU.

— Sean objeto de transaccion las enmiendas:

294 del G.P Socidista
198 del G.P. Catalan-CiU'y

— No seincorporen las enmiendas:

74 del G.P. Codicion Canaria

109 de G.P IU.
Articulo 41. No se han presentado enmiendas.

El G.P. IU anuncia su intencién de retirar la enmienda
Articulo 42. No se han presentado enmiendas. numero 118.

Seccién 3.2  Emplazamiento de los demandados y ad-
mision del recurso.

Seccién 2.2 Interposicion del recurso y reclamacion
del expediente.
Articulo 43.

La Ponencia propone que: Articulo 47. LaPonencia propone que:

— Seincorporen las enmiendas: — Seincorpore la enmienda:
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295 del G.P. Socidista

Articulo 48. LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

296 del G.P Socidista

Articulo 49. LaPonencia propone gue sean objeto de

transaccién las enmiendas nimero:

6 del G.P.Vasco (PNV).

7 del G.P. Vasco (PNV).
201 del G.P. Catalén-CiU.
Seccion 4.2 Demanday contestacion.
Articulo 50. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

202 del G.P. Catalan-CiU.

El G.P. Vasco-PNV anuncia el propdésito de retirar su

enmienda niimero 8.

Articulo 51. No se han presentado enmiendas.
Articulo 52. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

75 del G.P. Codicion Canaria
119 de GPRPIUy

— No seincorporen las enmiendas:
76 del G.P. Codlicion Canaria.
297 del G.P. Socidista.
9del G.P. Vasco (PNV).
Articulo 53. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
203 del G.P. Catalan-CiU.
Articulo 54. LaPonencia propone que:

— Sean objeto de transaccidn las enmiendas:

38 de G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
298 del G.P. Socidista.

Articulo 55.  No se han presentado enmiendas.

Seccion 5.2 Alegaciones previas.

Articulo 56. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

10 del G.P. Vasco (PNV).

Articulo 57.  No se han presentado enmiendas.
Seccion 6.2 Prueba.

Articulo 58. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

204 del G.P. Catadan-CiU.
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
300 del G.P. Socidistay
— No seincorporen las enmiendas:

11 del G.P. Vasco (PNV).

77 del G.P. Coalicion Canaria.

299 del G.P. Socidista
Articulo 59. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

205 del G.P. Catadan-CiU.

Seccion 7.2 Vistay conclusiones.

Articulo 60. LaPonenciapropone unatransaccién so-

bre laenmienda nimero 12 del G.P. Vasco (PNV)

Articulo 61. No se han presentado enmiendas.
Articulo 62. No se han presentado enmiendas.

Articulo63. El G.P. IU anunciasu propdsito deretirar

las enmiendas nimeros 120 y 121.

Articulo 64. No se han presentado enmiendas.
Seccion 82 Sentencia.

Articulo 65. LaPonencia propone que:

— Seincorpore la enmienda:

206 del G.P. Cataan-CiU.

Articulo 66. No se han presentado enmiendas.
Articulo 67. No se han presentado enmiendas.

Articulo 68. No se han presentado enmiendas.
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Articulo69. LaPonenciapropone unatransaccion so-
bre las enmiendas:

207
265
124
123

del G.P. Catalén-CiU.
del G.P. Popular.
del G.P.IU.
del G.P IU.
208 del G.P. Catalan-CiU.
301 del G.P. Socidista
40 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez) y que

— No seincorporen las enmiendas:

78 del G.P. Coalicién Canaria.
122 del G.P IU.

Articulo 70. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

209 del G.P. Catadan-CiU.

Articulo 71.  No se han presentado enmiendas.
. Seccién 9.2 Otros modos de terminar el procedi-
miento.
Articulo 72.  No se han presentado enmiendas.
Articulo 73.  No se han presentado enmiendas.
Articulo 74. No se han presentado enmiendas.
Articulo 75. LaPonencia propone que:

Seincorpore laenmienda:
210 del G.P. Catalan-CiU.

Capitulo | bis (nuevo). Procedimiento abreviado.

Articulo 75 bis. LaPonencia propone laintroduccion
de un articulo 75 bis (nuevo) regulador de un procedi-
miento abreviado nuevo sobre la base de las enmiendas
nimeros 241 del G.P. Catalan-CiU y 309 del G.P. Socia-
lista, que han sido presentadas a articulo 117 bis.

Capitulo 2. Recursos contra providencias, autos y
sentencias.
Seccion 1.2 Recursos contra providenciasy autos.

Articulo 76. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

13 dd G.P. Vasco (PNV).

Articulo 77. LaPonencia propone que:

— Seintroduzca un parrafo 5 nuevo en concordancia
con € articulo 8.5 (nuevo) y

— No seincorporen las enmiendas:

302 del G.P Socidista
79 de G.P. Codicién Canaria.

Seccion 2.2 Recurso ordinario de apelacion.
Articulo 78. LaPonencia propone que:
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
211 del G.P. Catdan-CiUy
— No seincorpore la enmienda:
303 del G.P. Socidista
Articulo 79.  No se han presentado enmiendas.
Articulo 80. LaPonencia propone que:
Se incorpore |la enmienda:
14 del G.P Vasco (PNV).
Articulo 81. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:
16 del G.P. Vasco (PNV).
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
15 del G.P. Vasco (PNV) y
— No seincorporen las enmiendas:

212 del G.P. Catalan-CiU.
41 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).

Articulo 82. No se han presentado enmiendas.
Seccion 3.2 Recurso de casacion.
Articulo 83. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

215 del G.P. Catadan-CiU.

17 del G.P. Vasco (PNV).
18 dd G.P. Vasco (PNV).
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— Sean objeto de transaccidn las enmiendas:

214 del G.P. Catdan-CiU.
304 del G.P. Socidistay

— No seincorporen las enmiendas:
213 del G.P. Catadan-CiU.

126 del G.P IU.

216 del G.P. Catadan-CiU.

El G.P. IU anuncia su propdsito de retirar la enmienda

ndmero 125.

Articulo 84. El G.P. Catalan-CiU anuncia su propé-

sito de retirar |la enmienda nimero 217.

Articulo 85. No se han presentado enmiendas.
Articulo 86. LaPonencia propone que:

— Seincorpore la enmienda:

219 del G.P Catdan-CiUy

— No seincorpore la enmienda:

218 del G.P. Catadan-CiU.

Articulo 87. LaPonencia propone que:

— No seincorpore la enmienda:

220 del G.P. Catadan-CiU.

Articulo 88. No se han presentado enmiendas.

Articulo 89. La Ponencia porpone que no seincorpo-

ren las enmiendas numeros 221 y 222 del G.P. Catalan-
Ciu.

Articulo 90. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

81 del G.P. Codlicion Canaria.
227 de G.P Catalan-CiU.

— Sean objeto de transaccion las enmiendas:
80 de G.P. Coalicion Canaria.

225 del G.P Catdan-CiU.

305 del G.P. Socidistay

— No seincorporen las enmiendas:

223 del G.P. Catalan-CiU.
226 del G.P. Catalan-CiU.

El G.P. Cataldn-CiU anuncia su propdésito de retirar la

enmienda niimero 224.

Articulo 91. No se han presentado enmiendas.
Articulo 92. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

20 de G.P.Vasco (PNV).
19 del G.P Vasco (PNV).

Seccion 4.2 Recurso de casacion para la unificacion

de doctrina

Articulo 93. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

129 del G.PIU.
230 del G.P Catdan-CiUy

— No seincorporen las enmiendas:
228 del G.P Catdan-CiU.

127 del G.RP 1U.

229 de G.P Catdéan-CiU.

128 del G.P IU.

Articulo 94. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

130 del G.RPIU.

42 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).

131 del G.RPIU.

231 del G.P Catdan-CiU.

232 del G.P Catdan-CiU.

21 del G.P.Vasco (PNV) y

— No seincorporen las enmiendas:
233 de G.P. Cataan-CiU.

Articulo 95. No se han presentado enmiendas.
Articulo 96. LaPonencia propone que:
— Seincorporen la enmienda:

23 del G.P. Vasco (PNV).

— Sean objeto de transaccién las enmiendas:

22 del G.P. Vasco (PNV).
82 del G.P. Coalicion Canariay
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— No seincorporen las enmiendas:
234 de G.P. Catalén-CiU.

Seccién 4.2 bis (nueva) Recurso de casacion en inte-
résdeley.

La Ponencia propone una transaccién con las enmien-

das 235 (C-CiU), 306 (S) y 134 (IU) para incorporar la
Seccion 4.2bis sobre el recurso de casacion en interésdela

ley, con dos articulos 96 bisy 96 ter.

Seccion 5.2 Recurso derevision.
Articulo 97. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

132 del G.P IU.

Capitulo I bis (nuevo Recurso de lesividad).

El G.P. IU anuncia su propdsito de retirar la enmienda

ndmero 152.
Capitulo I11.  Ejecusion de sentencias.

Articulo 98. No se han presentado enmiendas.

Articulo 99. LaPonencia propone que:

— Seincorpore laenmienda:

133 del G.RIU.

Articulo 100. La Ponencia propone una transaccion
sobre las enmiendas:

24 del G.P. Vasco (PNV).

43 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
135 del G.RPIU.
236 del G.P Catdan-CiUy

— No seincorpore la enmienda:

307 del G.P. Socidista

Articulo 101. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

136 del G.P IU.

83 de G.P. Coadlicion Canaria.

237 del G.P. Catdan-CiUy

— No seincorporen las enmiendas:

137 del G.RP I1U.
238 del G.P. Cataan-CiuU.

Articulo 102. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

239 del G.P Catadan-CiU.

Articulo 103. No se han presentado enmiendas.
Articulo 104. LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

84 del G.P.Codlicién Canaria
Articulo 105. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

308 del G.P. Socidista
— No seincorporen las enmiendas:

139 del G.RP 1U.

240 del G.P. Cataan-CiU.
138 del G.P IU.

85 del G.P. Codlicién Canaria.
Articulo 106. No se han presentado enmiendas.
Articulo 107. No se han presentado enmiendas.
Articulo 108. No se han presentado enmiendas.
Capitulo IV (nuevo). Delaconciliacién previa.

La Ponencia propone que no se introduzca un Capitulo
nuevo sobre la conciliacion previay, en consecuencia, que
no se incorpore la enmienda nimero 153 del G.P. 1U.

Titulo V. Procedimientos Especiales.

Capitulo 1. Proteccion de los derechos fundamentales

de las personas.

Articulo 109. LaPonencia propone que:

— No seincorpore la enmienda:

140 de G.PIU.

Articulo 110. LaPonencia propone que:

— No seincorpore la enmienda:

141 de G.PIU.

Articulo 111. No se han presentado enmiendas.

Articulo 112. LaPonencia propone que:
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— Seincorpore la enmienda:

242 del G.P Catdan-CiU.

Articulo 113. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

86 del G.P. Codlicion Canaria.
243 de G.P Catalan-CiU.

Articulo 114. No se han presentado enmiendas.

Articulo 115. No se han presentado enmiendas.

Articulo 116. No se han presentado enmiendas.

Articulo 117. No se han presentado enmiendas.

Capitulo | bis (nuevo, Procedimiento abreviado).

L a Ponencia propone unatransaccion sobre las enmien-
das nimeros 241 del G.P. Catalan-CiU y 309 ddl G.P. So-
cialista, que se incorpora como articulo 75 bis.

Capitulo Il. Cuestiéon deilegalidad.

Articulo 118. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:
142 del G.PIU.

87 del G.P. Codlicién Canaria.
143 del G.P IU.
Articulo 119. No se han presentado enmiendas.
Articulo 120. LaPonencia propone que:
— Seincorpore laenmienda:
310 del G.P. Socidistay
— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
144 del G.P IU.
Articulo 121. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

244 del G.P. Cataan-CiU.

Capitulo I11.  Procdimiento en caso de suspension ad-
ministrativa previa de acuerdos.

Articulo 122. No se han presentado enmiendas.

Capitulo IV (nuevo) Materiade personal.

La Ponencia propone que no se incorpore un Capitulo
nuevo sobre el procedimiento en materiade personal y, por
tanto, que no se incorpore la enmienda nimero 151 del
G.PIU.

Titulo VI. Disposiciones comunes a los Titulos 1V
y V.
Capitulo|. Plazos.

Articulo 123. LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

25 del G.P. Vasco (PNV).
88 de G.P. Codicion Canaria
245 del G.P. Catdan-CiUy

— Seaobjeto de transaccion la enmienda:
311 del G.P. Socidista

Capitulo Il. Medidas cautelares.

La Ponencia propone una transaccion con las enmien-
das presentadas a los articulos 124 a 132 del Capitulo |1
sobre medidas cautelares sobre la base de las enmiendas:

26 del G.P. Vasco (PNV).
89 del G.P. Codlicion Canaria.
90 del G.P. Codlicion Canaria.
145 del G.P IU.
146 del G.P. 1U.
147 de G.P IU.
148 del G.P IU.
246 del G.P. Catalan-CiU.
247 del G.P. Catdan-CiU.
248 del G.P. Cataan-CiU.
249 del G.P. Catalan-CiuU.
250 del G.P. Catalan-CiuU.
266 del G.P. Popular.
312 del G.P. Socidista.

En consecuencia, los nuevos articulos 124 a 131 sutitu-
yen alosarticulos 124 a 132 del Proyecto.

Capitulo 111.
les.

Incidentes e invalidez de actos procesa-

Articulo 133. No se han presentado enmiendas.
Articulo 134. No se han presentado enmiendas.
Capitulo IV. Costas procesales.

Articulo 135. La Ponencia propone una transaccion
sobre la base de las enmiendas:
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44  del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
45 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
149 del G.P IU.
252 del G.P. Catalan-CiU.
253 del G.P. Catalan-CiU.

48 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
150 del G.P IU.

Segunda.  No se han presentado enmiendas.

Tercera. LaPonencia propone que:
Disposiciones Adicionales.
— Sean objeto de transaccidn las enmiendas:
Primera. LaPonencia propone que:
255 del G.P. Catalan-CiU.
— Seincorpore la enmienda: 256 del G.P.Catadan-CiU.
91 del G.P. Codlicién Canaria Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, Octava, Novena. No
se han presentado enmiendas.

El G.P. Socialista anuncia su propésito de retirar la en-

mienda nimero 313. Disposiciones Derogatorias.

Segunda.  No se han presentado enmiendas.
Tercera.  No se han presentado enmiendas.
Tercerabis (nueva). LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

314 del G.P. Socidista

Cuarta. No se han presentado enmiendas.
Quinta. LaPonencia propone que:

— Seaobjeto de transaccion las enmiendas:

315 del G.P. Sociadista
267 del G.P. Populary

277 del G.P. Popular (presentadaa articulo 10).

— No seincorpore la enmienda:
46 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).
Sexta (nueva). LaPonencia propone gue:
— Seincorpore la enmienda:
254 del G.P Cataan-CiU y
— No seincorpore la enmienda:
154 de G.P IU.
Disposiciones Transitorias.
Primera. LaPonencia propone que:
— No seincorporen las enmiendas:

316 del G.P. Socidista
47 del G.P. Mx (Sr. Rodriguez).

Primera. No se han presentado enmiendas.
Segunda.  LaPonencia propone que:
— Seincorporen las enmiendas:

155 de G.PIU.

257 del G.P. Catadan-CiU.

317 del G.P. Socialista
Disposiciones Finales.

Primera. LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

92 del G.P. Codlicion Canaria
Segunda.  LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

92 del G.P. Codlicion Canaria
Tercera. LaPonencia propone que:
— Seincorpore la enmienda:

258 del G.P Catdan-CiUy

— No seincorporen las enmiendas:

259 del G.P. Catadan-CiU.
318 del G.P. Socidista

Cuarta.  No se han presentado enmiendas.
Quinta. LaPonencia propone que:
— No seincorpore la enmienda:

156 del G.R IU.
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Palacio del Congreso de los Diputados, a 25 de febrero
de 1998.—Andrés Ollero Tassara, Jesls L 6pez-M edel
Bascones, Jaime |. del Burgo Tajadura, Amparo Ru-
biales Torrején, Pedro Jover i Presa, Pablo Castellano
Cardalliaguet, Manuel José Silva Sanchez, Margarita
Uria Echevarria, LuisMardones Sevilla, Begofia L aga-
baster Olazabal.

ANEXDO

PROYECTO DE LEY REGULADORA DE LA JURIS-
DICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA (121/68)

Exposicién de Motivos
I. JUSTIFICACION DE LA REFORMA

La Jurisdiccién Contencioso-administrativa es una
pieza capital de nuestro Estado de Derecho. Desde que
fueinstaurada en nuestro suelo por las Leyes de 2 de abril
y 6 dejulio de 1845y alo largo de muchas vicisitudes, ha
dado sobrada muestra de sus virtualidades. Sobre todo
desde que la Ley de 27 de diciembre de 1956 la dot6 de
las caracteristicas que hoy tiene y de las atribuciones im-
prescindibles para asumir la misién que le corresponde
de controlar la legalidad de la actividad administrativa,
garantizando los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos frente a las extralimitaciones de la Adminis-
tracion.

Dicha Ley, en efecto, universalmente apreciada por los
principios en los que se inspiray por la excelencia de su
técnica, que combina a la perfeccion rigor y sencillez,
acert6 a generalizar € control judicial de la actuacion ad-
ministrativa, aunque con algunas excepciones notorias que
imponia el régimen politico bajo & que fue aprobada. Ra-
tificd con énfasis el caracter judicial del orden conten-
cioso-administrativo, yaestablecido por lalegislacion pre-
cedente, preocupandose por la especiaizacion de sus Ma-
gistrados. Y dio luz aun procedimiento simple y en teoria
agil, coherente con su proposito de lograr una justicia efi-
caz y ajena a interpretaciones y practicas formalistas que
pudieran enervar su buen fin. De estamanera, laLey dela
Jurisdiccion Contencioso-administrativa de 1956 abrié
una via necesaria, aunque no suficiente, para colmar las
numerosas lagunasy limitaciones histéricas de nuestro Es-
tado de Derecho, oportunidad que fue adecuadamente
aprovechada por una jurisprudencia innovadora, alentada
por el espectacular desarrollo que ha experimentado la
doctrina espafiola del Derecho administrativo.

Sin embargo, las cuatro décadas transcurridas desde
que aquella Ley se aprob6 han traido consigo numerososy
trascendentales cambios, en € ordenamiento juridico, en
las instituciones politico-administrativas y en la sociedad.
Estos cambios exigen, para alcanzar os mismos fines ins-
titucionales, soluciones necesariamente nuevas, pues, no
obstante la versatilidad de buena parte de su articulado, al-
gunas de las costuras de la Ley de 1956 han empezado a
reventar bajo el peso de la evolucion del ordenamiento y

delas demandas que la sociedad dirige ala Administracion
de Justicia.

Ante todo, hay que tener en cuenta el impacto produ-
cido por la Constitucion de 1978. Si bien algunos de los
principios en que ésta se funda son los mismaos que inspi-
raron lareforma jurisdiccional de 1956 y que fue dedu-
ciendo la jurisprudencia elaborada a su amparo, es evi-
dente que las consecuencias que el texto constitucional de-
para en punto a control judicial de la actividad adminis-
trativa son muy superiores. SOlo araiz de la Constitucion
de 1978 se garantizan en nuestro pais plenamente |os pos-
tulados del Estado de Derecho y, entre ellos, € derecho de
toda persona alatutela judicial efectiva de sus derechos e
intereses legitimos, e sometimiento de la Administracion
Publicaalaley y al Derechoy el control de lapotestad re-
glamentariay de la legalidad de la actuacion administra-
tivapor los Tribunales. La proclamacion de estos derechos
y principios en la Constitucion y su eficacia juridica di-
recta han producido la derogacion implicita de aquellos
preceptos de la Ley Jurisdicciona que establecian limita-
ciones en el acceso alos recursos o0 en su eficacia carentes
dejustificacion en un sistema democrético. Pero € alcance
de este efecto derogatorio en relacion a algunos extremos
delal ey de 1956 ha seguido siendo objeto de polémica, lo
gue hacia muy conveniente una clarificacion legal. Ade-
mas, la jurisprudencia, tanto constitucional como conten-
cioso-administrativa, ha extraido de los principios y pre-
ceptos constitucional es otras muchas reglas, que imponen
determinadas interpretaciones de dicha Ley, o incluso sos-
tienen potestades y actuaciones judiciales no contempla-
das expresamente en su texto. Por Ultimo, lainfluencia de
la Constitucion en el régimen de la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa no se reduce alo que disponen los ar-
ticulos9.1, 24, 103.1y 106.1. De maneramas 0 menos me-
diata, la organizacion, el ambito y extensién material y €
funcionamiento de este orden jurisdiccional se ve afectado
por otras muchas disposiciones constitucionales, tanto las
gue regulan principios sustantivos y derechos fundamenta-
les, como las que disefian la estructura de nuestra Monar-
quia parlamentariay la organizacion territorial del Estado.
Como € resto del ordenamiento, también el régimen lega
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa debe ade-
cuarse por entero alaletray al espiritu de la Constitucion.

Por otra parte, durante los Ultimos lustros la sociedad y
la Administracion espafiolas han experimentado enormes
transformaciones. La primera es hoy incomparablemente
mas desarrollada, més libre y plural, emancipaday cons-
ciente de sus derechos que hace cuarenta afios. Mientras, la
Administracion reducida, centralizada y jerarquizada de
antafio se ha convertido en una organizacion extensay
compleja, dotada de funciones mdltiples y considerables
recursos, descentralizada territorial y funcionalmente. Al
hilo de estas transformaciones han variado en buena me-
diday se han diversificado las formas juridicas de la orga-
nizacién administrativa, los fines, e contenido y las for-
mas de la actividad dela Administracion, los derechos que
las personas y los grupos sociales ostentan frente aellay,
en definitiva, e sistema de relaciones regido por el Dere-
cho administrativo.

— 166 —



CONGRESO

10 be mAaRzo DE 1998.—SerIE A. NUM. 70-9

Todos estos cambios repercuten de una u otra forma so-
bre la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Concebida
en origen como jurisdiccion especializada en laresolucion
de un limitado nimero de conflictos juridicos, ha sufrido
hasta la saturacion, €l extraordinario incremento de laliti-
giosidad entre ciudadanos y Administraciones y de éstas
entre si que se ha producido en los Ultimos tiempos. En
este aspecto los problemas son comunes alos que los sis-
temas de control judicial delaAdministracion estan sopor-
tando en otros muchos paises. Pero ademas, €l instrumen-
tal juridico que en el nuestro se otorga a la Jurisdiccion
para el cumplimiento de sus fines ha quedado relativa-
mente desfasado. En particular, para someter a control ju-
ridico las actividades materialesy lainactividad de la Ad-
ministracion, pero también para hacer g ecutar con pronti-
tud las propias decisiones judiciales y para adoptar medi-
das preventivas que aseguren la eficacia del proceso. De
ahi que, pese al aumento de los efectivos de la Jurisdic-
cion, pese a esfuerzo creativo de lajurisprudencia, pese d
desarrollo de lajusticia cautelar y a otros remedios parcia-
les, la Jurisdiccion Contencioso-administrativa esté atra-
vesando un periodo critico ante €l que es preciso reaccio-
nar mediante las oportunas reformas.

Algunas de dllas, ciertamente, ya han venido afrontan-
dose por € legislador en diferentes textos, mas lejanos o
recientes. De hecho, las normas que han modificado o que
complementan en alguin aspecto el régimen de la Jurisdic-
€ion son yatan numerosas y dispersas que justificarian de
por si unarefundicion.

La reforma que ahora se aborda, que toma como base
los trabajos parlamentarios realizados durante la anterior
Legislatura—en los que se alcanzd un estimable grado de
consenso en muchos aspectos— va bastante mas ala. De
un lado tiene en cuenta esas modificaciones parciales o in-
directas, pero no sblo paraincorporarlas a un texto Unico,
sino también para corregir aquéllos de sus elementos que
laprécticajudicial o la critica doctrinal han revelado ina-
propiados o susceptibles de mejora. De otro lado, pretende
completar la adecuacién del régimen juridico del recurso
contencioso-administrativo alos valoresy principios cons-
titucional es, tomando en consideracion | as aportaciones de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribu-
nal Supremo, la nueva organizacion del Estado y laevolu-
cion deladoctrinajuridica. Por dltimo, persigue dotar ala
Jurisdiccién Contencioso-administrativa de los instrumen-
tos necesarios para el gercicio de su funcién, alavistade
las circunstancias en que hoy en dia se enmarca.

Desde este Ultimo punto de vista, lareforma compagina
|as medidas que garantizan la plenitud materia delatutela
judicia en el orden contencioso-administrativo y €l crite-
rio favorable a gercicio de las acciones y recursos y ala
defensa de las partes, sin concesién alguna a tentaciones
formalistas, con las que tienen por finalidad agilizar lare-
solucion de los litigios. La preocupacidn por conseguir un
equilibrio entre las garantias, tanto de los derechos e inte-
reses publicosy privados en juego como del aciertoy cali-
dad de las decisiones judiciales, con la celeridad de los
procesos y la efectividad de lo juzgado constituye uno de
los g esdelareforma. Pues esevidente que unajusticiatar-

dia o la meramente cautelar no satisfacen el derecho que
reconoce el articulo 24.1 de la Constitucion.

Bien es verdad que lograr unajusticia &gil y de calidad
no depende solamente de una reforma legal. También es
cierto que € control de lalegalidad de las actividades ad-
ministrativas puede y debe ejercerse asimismo por otras
vias complementarias de la judicial, que seria necesario
perfeccionar para evitar la proliferacion de recursos inne-
cesariosy paraofrecer formulas poco costosasy répidas de
resolucion de numerosos conflictos. Pero, en cualquier
caso, € régimen legal de la Jurisdiccion Contencioso-ad-
ministrativa, insustituible en su doble funcion garantiza-
doray creadora de jurisprudencia, debe adaptarse a las
condiciones del momento para hacer posible aquel obje-
tivo.

En virtud de estas premisas, lareforma es alavez con-
tinuistay profundamente renovadora. Continuista porque
mantiene la naturaleza estrictamente judicia que la Juris-
diccion Contencioso-administrativa ya tenia en la legida-
cion anterior y que la Constitucion ha venido a consolidar
definitivamente; porque mantiene asimismo €l caracter de
juicio entre partes que €l recurso contencioso-administra-
tivotieney su doblefinalidad de garantiaindividual y con-
trol del sometimiento de la Administracién al Derecho; y
porgue se ha querido conservar, conscientemente, todo
aquello que en la préactica ha funcionado bien, de confor-
midad con los imperativos constitucionales.

No obstante, la trascendencia y amplitud de las trans-
formaciones a las que la institucién debe acomodarse ha
cian inevitable una revision genera de su régimen juri-
dico, imposible de abordar mediante simples retoques de
la legislacién anterior. Ademas, la reforma no sblo pre-
tende responder alos retos de nuestro tiempo, sino que, en
lamedida de lo posible y con la necesaria prudencia, mira
a futuro e introduce aqui y alla preceptos y clausulas ge-
nerales que aladoctrinay alajurisprudencia corresponde
dotar de contenido preciso, con €l fin de perfeccionar €l
funcionamiento de la Jurisdiccion.

II. AMBITOY EXTENSION DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Fiel al proposito de no alterar més delo necesario lasis
tematica de la Ley anterior, €l nuevo texto legal comienza
definiendo el &mbito propio, €l alcancey los limites de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Respetando la
tradicion y de conformidad con el articulo 106.1 de la
Constitucion, se le asigna el control de la potestad regla-
mentaria 'y de la legalidad de la actuacidn administrativa
sujeta a Derecho administrativo. Sin embargo, la Ley in-
corporaaladefinicion del &mbito delaJurisdiccidn ciertas
novedades, en parte obligadas y todas ellas trascendenta
les.

En primer lugar, era necesario actualizar el concepto de
Administracion Publica valido a los efectos de la Ley, en
atencion a los cambios organizativos que se han venido
produciendo y en conexion con lo que disponen otras Le-
yes. También eraimprescindible confirmar en éstala suje-
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cion a enjuiciamiento de la Jurisdiccion Contencioso-ad-
ministrativa de actos y disposiciones emanados de otros
Organos publicos que no forman parte de la Administra-
cion, cuando dichos actos y disposiciones tienen, por su
contenido y efectos, una naturaleza materialmente admi-
nistrativa. Sin intencién de inmiscuirse en ningin debate
dogmatico, que no estarea del legislador, laLey atiende a
un problema préctico, consistente en asegurar la tutela ju-
dicia de quienes resulten afectados en sus derechos o inte-
reses por dichos actos y disposiciones, en casi todo seme-
jantes alos que emanan de las Administraciones Publicas.

En segundo término, es evidente que alaaturade nues-
tro tiempo histérico el dmbito material de la Jurisdiccion
guedaria muy incompleto si aquélla se limitara a enjuiciar
las pretensiones que se deduzcan en relacion con las dis-
posiciones de rango inferior alaLey y conlosactosy con-
tratos administrativos en sentido estricto. Lo que real -
mente importay lo que justifica la existencia de la propia
Jurisdiccion Contencioso-administrativa es asegurar, en
beneficio de losinteresadosy del interés general, €l exacto
sometimiento dela Administracion al Derecho entodaslas
actuaciones que realiza en su condicion de poder plblicoy
en uso de las prerrogativas que como tal le corresponde.
No toda la actuacion administrativa, como es notorio, se
expresa a través de reglamentos, actos administrativos o
contratos publicos, sino que la actividad prestacional, las
actividades negocial es de diverso tipo, |as actuaciones ma-
teriaes, lasinactividades u omisiones de actuaciones debi-
das expresan también la voluntad de la Administracion,
gue ha de estar sometidaen todo caso al imperio delaLey.
Laimposibilidad legal de controlar mediante |os recursos
contencioso-administrativos estas otras manifestaciones
de la accién administrativa, desde hace tiempo criticada,
resulta ya injustificable, tanto ala luz de los principios
constitucionales como en virtud de la crecida importancia
cuantitativay cualitativa de tales manifestaciones. Por eso
lanueva Ley somete a control de la Jurisdiccion la activi-
dad de la Administracion Publica de cualquier clase que
esté sujetaal Derecho administrativo, articulando para€ello
| as acciones procesal es oportunas.

En estalinea, laley precisalacompetenciadel orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo para conocer de
las cuestiones que se susciten en relacién no solo con los
contratos administrativos sino también con los actos sepa-
rables de preparacion y adjudicacion de los demés contra
tos sujetos a lalegislacion de contratos de las Administra-
ciones Plblicas. Se trata, en definitiva, de adecuar la via
contencioso-administrativa a la legislacion de contratos,
evitando que la puray simple aplicacion del Derecho pri-
vado en actuaciones directamente conectadas a fines de
utilidad publica se realice, cualquiera que sean las razones
gue la determinen, en infraccién de los principios genera-
les que han de regir, por imperativo constitucional y del
Derecho comunitario europeo, el comportamiento contrac-
tual de los sujetos publicos. Lagarantia de la necesaria ob-
servancia de tales principios, muy distintos de los que ri-
gen la contratacién puramente privada, debe corresponder,
como es natural, ala Jurisdiccién Contencioso-administra-
tiva

Algo parecido debe decirse de las cuestiones que se
susciten en relacion con la responsabilidad patrimonial de
la Administracion Pdblica. Los principios de su peculiar
régimen juridico, que tiene cobertura constitucional, son
de naturaleza publicay hoy en diala Ley impone que en
todo caso la responsabilidad se exija através de un mismo
tipo de procedimiento administrativo. Por eso parece muy
conveniente unificar la competencia para conocer de este
tipo de asuntos en la Jurisdiccion Contencioso-administra-
tiva, evitando la dispersion de acciones que actual mente
existe y garantizando la uniformidad jurisprudencial,
salvo, como es 16gico, en aquellos casos en que la respon-
sabilidad derive de la comisién de una infraccién penal.

La delimitacion del ambito material de la Jurisdiccion
Ileva también a precisar algunas exclusiones. La nueva
Ley respeta en tal sentido la atribucion de ciertas compe-
tencias rel acionadas con la actividad administrativa a otros
ordenes jurisdiccionales que establecen otras Leyes, en su
mayor parte por razones pragméticas, y tiene en cuentalo
dispuesto por lamaés reciente | egislacion sobre los conflic-
tos jurisdiccionales y de atribuciones. En cambio, la Ley
Nno recoge ya, entre estas exclusiones, larelativaaloslla-
mados actos politicos del Gobierno, a que sereferialaley
de 1956.

Sobre este Ultimo aspecto conviene hacer alguna preci-
sion. LaLey parte del principio de sometimiento pleno de
los poderes publicos al ordenamiento juridico, verdadera
cldusularegiadel Estado de Derecho. Semejante principio
es incompatible con el reconocimiento de cualquier cate-
goriagenéricade actos de autoridad -llamense actos politi-
cos, de Gobierno, o de direccion politica- excluida «per
se» del control jurisdiccional. Seria ciertamente un contra-
sentido que una L ey que pretende adecuar el régimen legal
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa ala letray
al espiritu de la Constitucion, llevase a cabo la introduc-
cion de toda una esfera de actuacién gubernamental in-
mune al Derecho. En realidad, €l propio concepto de «acto
politico» se halla hoy en francaretirada en el Derecho pu-
blico europeo. Los intentos encaminados a mantenerlo, ya
sea delimitando genéricamente un ambito en la actuacion
del Poder g ecutivo regido solo por e Derecho constitucio-
nal, y exento del control de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, ya sea estableciendo una lista de supuestos
excluidos del control judicial, resultan inadmisibles en un
Estado de Derecho.

Por €l contrario, y por si alguna duda pudiera caber al
respecto, la Ley sefidla—en términos positivos— una se-
rie de aspectos sobre los que en todo caso siempre sera po-
sible el control judicial, por amplia que seala discreciona-
lidad de la resolucion gubernamental: |os derechos funda-
mentales, |os elementos reglados del acto, y la determina-
¢ion de las indemnizaciones procedentes.

[1l. LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION Y SUS
COMPETENCIAS

Dado que, como se ha expuesto, la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa se enfrenta a un gravisimo pro-
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blema por la avalancha creciente de recursos, es obvio que
la reforma de sus aspectos organizativos debia conside-
rarse prioritaria.

Lanovedad masimportante en este capitulo consiste en
la regulacion de las competencias de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo. La creacion de estos 6rganos
judiciales, que previ6 la Ley Organica del Poder Judicial,
fue recibida en su dia con division de opiniones. Si, por un
lado, parecia imprescindible descongestionar a los Tribu-
nales de lo Contencioso-administrativo de un buen nimero
de asuntos, por otro surgieron dudas acercade laidoneidad
de los Juzgados, érganos unipersonales, para afrontar €l
gjercicio de las competencias que habrian de correspon-
derles en virtud de la cldusula general establecidaen laci-
tada Ley Orgéanica.

Ciertamente, la complgjidad técnica de muchos de los
asuntos y la trascendencia politica de otros que habrian de
enjuiciar atenor de dicha cldusula ha dado origen a una
larga controversia, que eranecesario resolver paraimplan-
tar definitivamente los Juzgados.

La presente reforma aborda el problema con decisiony
con cautela ala vez. Define la competencia de los Juzga-
dos mediante un sistema de lista tasada. En la elaboracién
de estalista se ha tenido en cuentala conveniencia de atri-
buir a estos 6rganos unipersonales un conjunto de compe-
tencias relativamente uniformes y de menor trascendencia
econdémicay social, pero que cubren un elevado porcentaje
de los recursos que cotidianamente se interponen ante los
6rganos de la Jurisdiccion. De esta manera es posible apor-
tar remedio ala saturacion que soportan los Tribunales Su-
periores de Justicia, que se veran descargados de buen nU-
mero de pleitos, aunque conservan la competencia para
juzgar en primera instancia los més importantes a priori y
toda lavariedad de los que se incluyen en la clausularesi-
dual, que ahora se traslada a su ambito competencial. Por
su parte, los Juzgados obtienen un conjunto de competen-
cias que pueden razonablemente gjercer y que parecen su-
ficientes para consolidar la experiencia. Nada impide, an-
tes al contrario, que tras un primer periodo de rodaje la
lista de competencias se revise ala vista de esa experien-
cia. Detodasformas, es evidente que el éxito delareforma
depende més que nada de la prontay adecuada selecciony
formacion de los titulares de los Juzgados.

No termina agui lareformaen cuanto a érganos uniper-
sonales. Se establecen también Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo, con jurisdiccion en toda Es-
pafia, para contribuir a paliar la sobrecarga de trabajo de
Organos jurisdiccionales actualmente muy saturados.

IV. LASPARTES

Laregulacion de las partes que se conteniaen laLey de
27 de diciembre de 1956, fundada en un criterio sustan-
cialmente individualista con ciertos ribetes corporativos,
ha quedado hace tiempo superada y ha venido siendo co-
rregida por otras normas posteriores, ademéas de reinterpre-
tada por lajurisprudencia en un sentido muy distinto al que
originariamentetenia. LanuevalLey selimitaarecoger las

sucesivas modificaciones, clarificando algunos puntos to-
daviaoscurosy sistematizando |os preceptos de la manera
mas sencillaposible. Lo que se pretende es que nadie, per-
sonafisica o juridica, privada o publica, que tenga capaci-
dad juridica suficiente y seatitular de un interés legitimo
que tutelar, concepto comprensivo de los derechos subjeti-
vos pero més amplio, pueda verse privado del acceso ala
justicia.

Sobre esta base, que ya se deduce de la Constitucion,
las novedades de la Ley tienen un carécter esencialmente
técnico. Las més significativas se incorporan en los pre-
ceptos que regulan la legitimacion. En cuanto ala activa,
se han reducido a sistematodas las normas generales o es-
peciales que pueden considerarse vigentes y conformes
con €l criterio elegido. El enunciado de supuestos da idea,
en cualquier caso, delaevolucion que ha experimentado €
recurso contencioso-administrativo, hoy en dia instru-
mento Util paraunapluralidad de fines: ladefensa del inte-
rés personal, la de los intereses colectivos y cualesquiera
otros legitimos, incluidos los de naturaleza politica, meca-
nismo de control de legalidad de las Administraciones in-
feriores, instrumento de defensa de su autonomia, cauce
para la defensa de derechos y libertades encomendados a
ciertas instituciones publicas y paraladel interés objetivo
delaley en los supuestos legales de accion popular, entre
otros.

Por lo que serefiere alalegitimacion pasiva, € criterio
defondo esel mismoy conduce asimplificar lasreglas an-
teriores. En particular, carece de sentido mantener lafigura
del coadyuvante, cuando ninguna diferencia hay ya entre
la legitimacion por derecho subjetivo y por interés legi-
timo. En cambio, ha parecido necesario precisar un poco
mas qué Administracién tiene caracter de demandada en
caso de impugnacion de actos sujetos a fiscalizacion pre-
viay, sobre todo, atribuir también este caracter, en caso de
impugnacion indirecta de una disposicion general, ala Ad-
ministracion autorade lamisma, aunque no lo seadelaac-
tuacion directamente recurrida. Esta prevision viene a dar
cauce procesal a interés de cada Administracion en defen-
der en todo caso lalegalidad de las hormas que apruebay
constituye una de las especialidades de los recursos que
versan sobre la conformidad a Derecho de disposiciones
generales, que se desgranan a lo largo de todo €l articu-
lado.

En cuanto a la representacion y defensa de |os particu-
lares y de los funcionarios publicos se ha estimado pru-
dente mantener la normativa anterior.

Por o que atafie a la representacién y defensa de las
Administraciones Plblicas y 6rganos constitucionales, la
Ley seremite alo que dispone la Ley Organica del Poder
Judicial paratodo tipo de procesos, pues no hay enlos con-
tencioso-administrativos ninguna peculiaridad que me-
rezca recogerse en normacon rango de ley.

V. OBJETO DEL RECURSO

L os escasos preceptos incluidos en los dos primeros ca-
pitulosdel Titulo Il contienen algunas delasinnovaciones
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mas importantes que la Ley introduce en nuestro sistema
de control judicia dela Administracién. Se trata nada me-
nos que de superar latradicional y restringida concepcion
del recurso contencioso-administrativo como una revision
judicial de actos administrativos previos, esdecir, como un
recurso a acto, y de abrir definitivamente las puertas para
obtener justicia frente a cualquier comportamiento ilicito
de la Administracion. Pero al mismo tiempo, es necesario
diferenciar las pretensiones que pueden deducirse en cada
caso, pues es evidente que la diversidad de actuaciones y
omisiones que pueden ser objeto del recurso no permiten
seguir configurando éste como una accién procesal uni-
forme. Sin merma de sus caracteristicas comunes, empe-
zando por € nomen iuris, el recurso admite modulaciones
derelieve en funcién del objeto sobre el que recae. Coho-
nestar los elementos comunesy los diferenciales en un es-
guema simple y flexible es otro de los objetivos de lare-
forma.

Por razon de su objeto se establecen cuatro modalida-
des de recurso: €l tradicional dirigido contra actos admi-
nistrativos, ya sean expresos o presuntos; el que, de ma-
neradirecta o indirecta, versa sobre lalegalidad de alguna
disposicién general, que precisade algunas reglas especia-
les; €l recurso contralainactividad de la Administracion y
€l que se interpone contra actuaciones material es constitu-
tivas de via de hecho.

Del recurso contra actos, e mejor modelado en el peri-
odo precedente, poco hay querenovar. La L ey no obstante,
depura el ordenamiento anterior de algunas normas limita-
tivas que carecen de justificacion, aunque mantiene la
inadmisibilidad del recurso contra actos confirmatorios de
otros firmes y consentidos. Esta Ultima regla se apoya en
elemental es razones de seguridad juridica, que no solo de-
ben tenerse en cuenta en favor del perjudicado por un acto
administrativo sino también en favor del interés general y
de quienes puedan resultar individual o colectivamente be-
neficiados 0 amparados por é. Por o demas, €l relativo sa-
crificio del acceso alatutelajudicia que se mantiene por
dicha causa resulta hoy menos gravoso que antafio, si se
tiene en cuenta lareciente ampliacion de los plazos del re-
curso administrativo ordinario, la falta de eficacia que la
legislacion en vigor atribuye, sin limite temporal alguno, a
|as natificaciones defectuosas e inclusive laampliacion de
las facultades de revision de oficio. Conservar esa excep-
cién es una opciodn razonable y equilibrada.

En cambio, ha parecido necesario destacar en €l texto
delaLey las peculiaridades de los recursos en que se en-
juicialaconformidad a Derecho de las disposiciones gene-
rales, hasta ahora no suficientemente consideradas. En re-
alidad, los efectos que tienen estos tipos de recurso y, en
particular, la declaracion de ilegalidad de una disposicién
general por cualquier viaque se produzca, no pueden com-
pararse, en términos generales, con los del recurso contra
actos. La diferencia asume cada vez mayor relieve en la
préctica, S setiene en cuentala extension y relevanciaque
en d polifacético Estado moderno ha asumido la produc-
Cion reglamentaria.

Lanueva Ley aseguralas mas amplias posibilidades de
someter a control judicial lalegalidad de las disposiciones

generales, preservando los que se han dado en llamar re-
cursos directo e indirecto y eliminando todo rastro de las
limitaciones pararecurrir que establecié lalegisacion an-
terior. Ahorabien, a mismo tiempo procura que laimpug-
nacion de las disposiciones generales se tramite con cel eri-
dad y que abogue siempre a una decision judicial claray
Unica, de efectos generales, con €l fin de evitar innecesa
rios vacios normativosy situaciones de inseguridad o inte-
rinidad en torno alavalidez y vigenciade las normas. Este
criterio se plasma, entre otras muchas reglas de detalle, en
el tratamiento procesal que se da a denominado recurso
indirecto.

Hasta ahora ha existido una cierta confusion en lateoria
juridicay en la préactica judicial sobre los efectos de esta
clase de recurso, cuando la norma que aplica el acto im-
pugnado es considerada contraria a Derecho. Y, 1o que es
mas grave, € caracter difuso de este tipo de control ha ge-
nerado situaciones de inseguridad juridica y desigualdad
manifiesta, pues segun € criterio de cada érgano judicia y
afalta de unainstancia unificadora, que no siempre existe,
determinadas disposiciones se aplican en unos casos 0 am-
bitos y seinaplican en otros. La solucion pasa por unificar
la decision judicial sobre la legalidad de las disposiciones
generales en un solo érgano, € que en cada caso es compe-
tente para conocer del recurso directo contra ellas, dotando
siempre a esa decision de efectos erga omnes. De ahi que,
cuando sea ese mismo 6rgano e que conoce de un recurso
indirecto, la Ley disponga que declarara la vaidez o nuli-
dad de la disposicién general. Para cuando € 6érgano com-
petente en un recurso de este tipo sea otro distinto del que
puede conocer del recurso directo contra la disposicion de
que setrate, la Ley introduce la cuestion deilegalidad.

La regulacion de este procedimiento ha tenido en
cuenta la experiencia de la cuestion de inconstitucionali-
dad prevista por €l articulo 163 dela Constituciény seins-
pira parcialmente en su mecanica; las analogias acaban
aqui. La cuestién de ilegalidad no tiene otro significado
gue €l de un remedio técnico tendente a reforzar la seguri-
dad juridica, que no impide € enjuiciamiento de las nor-
mas por €l Juez o Tribuna competente para decidir sobre
lalegalidad del acto aplicativo del reglamento cuyailega-
lidad se aduce, pero que pretende alcanzar una decisién
unitaria a todo eventual pronunciamiento indirecto sobre
su validez.

Largamente reclamado por la doctrina juridica, la Ley
crea un recurso contralainactividad de la Administracion,
gue tiene precedentes en otros ordenamientos europeos.
El recurso se dirige a obtener de la Administracién, me-
diante la correspondiente sentencia de condena, una pres-
tacion material debida o laadopcién de un acto expreso en
procedimientos iniciados de oficio, alli donde no juega €
mecanismo del silencio administrativo. De esta manera se
cierra un importante agujero negro de nuestro Estado de
Derecho y se otorga un arma efectiva a ciudadano para
combatir la pasividad y las dilaciones administrativas.
Claro est4 que este remedio no permite alos 6rganos judi-
ciales sustituir ala Administracién en aspectos de su acti-
vidad no prefigurados por el Derecho, incluida la discre-
cionalidad en el quando de una decisién o de unaactuacion
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material, ni les faculta para traducir en mandatos precisos
las genéricas e indeterminadas habilitaciones u obligacio-
nes legal es de creacion de servicios o realizacion de activi-
dades, pues en tal caso estarian invadiendo las funciones
propias de aguélla. De ahi que laLey se refierasiempre a
prestaciones concretas y actos que tengan un plazo legal
para su adopcion y de ahi que la eventual sentencia de
condena hayade ordenar estrictamente el cumplimiento de
|as obligaciones administrativas en los concretos términos
en que estén establecidas. El recurso contencioso-adminis-
trativo, por su naturaleza, no puede poner remedio a todos
los casos de indolencia, lentitud e ineficacia administrati-
vas, sino tan solo garantizar el exacto cumplimiento de la
legalidad.

Otra novedad destacable es €l recurso contra las actua-
ciones materiales en via de hecho. Mediante este recurso
se pueden combatir aquellas actuaciones materiales de la
Administracién que carecen de la necesaria cobertura juri-
dicay lesionan derechos e intereses legitimos de cualquier
clase. Laaccion tiene una naturaleza declarativay de con-
denay alavez, en cierto modo, interdictal, a cuyo efecto
no puede dejar de relacionarse con laregulacion delas me-
didas cautelares. Por razon de la materia, la competencia
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para
conocer de estos recursos se explica sobradamente.

Tanto en el caso del recurso contra lainactividad de la
Administracién como contra la via de hecho, la Ley esta-
blece una reclamacién o requerimiento previo en sede ad-
ministrativa. Pero eso no convierte a estos recursos en pro-
cesos contra la desestimacion, en su caso por silencio, de
tales reclamaciones o requerimientos. Ni, como se ha di-
cho, estas nuevas acciones se atienen al tradicional carac-
ter revisor del recurso contencioso-administrativo, ni
puede considerarse que la falta de estimacion, total o par-
cial, de lareclamacion o e requerimiento constituyan au-
ténticos actos administrativos, expresos o presuntos. Lo
gue se persigue es sencillamente dar alaAdministracién la
oportunidad de resolver e conflictoy de evitar lainterven-
cionjudicial. En caso contrario, o que seimpugnasin més
trdmites es, directamente, la inactividad o actuacion mate-
rial correspondiente, cuyas circunstancias delimitan el ob-
jeto material del proceso.

El resto delos preceptos del Titulo |11 se cifieaintrodu-
cir algunas mejoras técnicas. La preocupacién por agilizar
la tramitacion de las causas es dominante y, en particular,
explicalareglaque permite al Juez o Tribunal suspender la
tramitacion de los recursos masivos que tengan idéntico
objeto y resolver con carécter preferente uno o varios de
ellos. De esta manera se puede eludir lareiteracion de tré-
mites, pues |os efectos de la primera o primeras sentencias
resultantes podrian aplicarse a los demés casos en via de
gjecucioén o, eventualmente, podrian inducir al desisti-
miento de otros recursos.

VI. EL PROCEDIMIENTO

1. Laregulacién del procedimiento contencioso-ad-
ministrativo ordinario se basa en € esquemade lalegida

cion anterior. Sin embargo, las modificaciones son muy
numerosas, pues, por una parte, se han tenido muy en
cuenta la experiencia practicay las aportaciones doctrina-
lesy, por otra, se han establecido normas especiales para
diferentes tipos de recursos, que no precisan de un proce-
dimiento especial. Basado en principios comunesy en un
mismo esguema procesal, la ley arbitra un procedimiento
ductil, que ofrece respuestas parcialmente distintas para
cada supuesto. En todo momento se ha buscado conciliar
las garantias de eficaciay celeridad del proceso con las de
defensa de las partes.

Constituye una novedad importante la introduccion de
un procedimiento abreviado para determinadas materias
de cuantia determinada limitada, basado en €l principio de
oralidad.

Las garantias que la Ley establece paralograr la pronta
y completa remision del expediente administrativo al 6r-
gano judicial han sido reformadas con la intencién de po-
ner definitivamente coto a practicas administrativas injus-
tificables y demasiado extendidas, que alargan la tramita-
¢ion de muchas causas. Incompatible con los deberes que
la Administracion tiene para con los ciudadanos y con el
de colaboracion con la Administracion de Justicia, es ne-
cesario que dichas précticas queden desterradas para siem-
pre.

En lalinea de procurar la répida resolucion de los pro-
cesos, laLey arbitravarias facultades en manos de las par-
tes 0 del 6rgano judicial, tales como la posibilidad de ini-
ciar el recurso mediante demanda en algunos casos, la de
solicitar que se falle sin necesidad de prueba, vista o con-
clusiones o la de llevar a cabo un intento de conciliacién.
Del criterio de los Jueces y Magistrados y de la colabora
cion de las partes dependera que estas medidas alcancen
susfines.

Por lo que serefierealasentencia, laLey siguede cerca
la regulacion anterior. En particular, se mantiene la refe-
rencia de la conformidad o disconformidad de la disposi-
cion, actuacion o acto genéricamente a Derecho, a Orde-
namiento juridico, por entender —en frase de la Exposi-
cion de Motivos de la Ley de 1956— que reconducirla
simplemente a las leyes equivale a olvidar que lo juridico
no se encierra y circunscribe a las disposiciones escritas,
sino que se extiende alos principiosy alanormatividad in-
manente en la naturaleza de las instituciones. Afiade, no
obstante, algunas prescripciones sobre el contenido y efec-
tos de algunos fallos estimatorios. 1os que condenen a la
Administracion a hacer algo, los que estimen pretensiones
de resarcimiento de dafios y perjuicios, los que anulen dis-
posiciones generales y l1os que versen sobre actuaciones
discrecionales. En relacion con estos Ultimos, la Ley re-
cuerda la naturaleza de control en Derecho quetiene el re-
curso contencioso-administrativo y de ahi que precise que
no pueden los Juecesy Tribunales determinar el contenido
discrecional de los actos que anulen. Como es égico, esta
regla no pretende coartar en absoluto la potestad de los 6r-
ganos judiciales para extender su control de los actos dis-
crecionales hasta donde lo exijael sometimiento de la Ad-
ministracion al Derecho, es decir mediante el enjuicia-
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miento de los elementos reglados de dichos actos y la ga-
rantia de los limites juridicos de |a discrecionalidad.

2. Por lo que se refiere alos recursos contra las reso-
luciones judiciales, la Ley se atiene en general alos que
dispuso lareciente Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medi-
das Urgentes de Reforma Procesal. Pero introduce algunos
cambios necesarios, motivados unos por la creacion de los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, que conduce a
reimplantar |os recursos de apel acion contra sus resol ucio-
nes, y otros por laexperiencia, breve pero significativa, de-
rivada de aquella Ultima reforma procesal.

El nuevo recurso de apelacion ordinario contra las sen-
tencias delos Juzgados no tiene, sin embargo, caracter uni-
versal. No siendo la doble instancia en todo tipo de proce-
SOS una exigencia constitucional, ha parecido conveniente
descargar alos Tribunales Superiores de Justicia de cono-
cer también en segunda instancia de |os asuntos de menor
entidad, pararesolver e agobio que hoy padecen. Sin em-
bargo, la apelacion procede siempre que el asunto no ha
sido resuelto en cuanto al fondo, en garantia del contenido
normal del derecho alatutelajudicia efectiva, asi como
en € procedimiento paralaproteccién delos derechos fun-
damentales, en los litigios entre Administraciones y
cuando seresuel ve laimpugnacion indirecta de disposicio-
nes generales, por lamayor trascendencia que apriori tie-
nen todos estos asuntos.

La Ley eleva sustancialmente la cuantia de los que tie-
nen acceso alacasacion ordinariay en menor medidalade
los que pueden acceder a la casacion para unificacion de
doctrina. Aungue rigurosa, la medida es necesaria a la
vista de la experiencia de los Ultimos afios, pues las cuan-
tias fijadas por laLey 10/1992 no han permitido reducir la
abrumadora carga de trabajo que pesa sobre la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribuna Supremo. Si bien
las nuevasreglas eliminan la posibilidad de dobleinstancia
en muchos supuestos, la aternativa seria consentir €l agra-
vamiento progresivo de aquella carga, ya hoy muy supe-
rior alo que seria razonable. Los efectos de tal situacion
son mucho mas perniciosos, pues secorre el riesgo de alar-
gar laresolucion de los recursos pendientes ante € Tribu-
na Supremo hasta extremos total mente incompatibles con
el derecho a unajusticia efectiva. Por otro lado, no es po-
sible aumentar sustancialmente el nimero de Seccionesy
Magistrados del Alto Tribunal, que ha de poder atender a
su importantisima funcion objetiva de fijar la doctrina ju-
risprudencial.

Lanuevaregulacion de los recursos parala unificacion
de doctrina toma pie, respectivamente, de la necesidad de
unificar lajurisprudencia sobre las normas de las Comuni-
dades Auténomas cuando existan varias Salas de un
mismo Tribunal Superior de Justiciay delacreacion delos
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, al tiempo que
pretende aligerar més su tramitacion. Ninguna novedad de
relieve ha parecido oportuno introducir en la regulacion
del recurso derevision.

3. Laley harealizado un importante esfuerzo parain-
crementar las garantias de gjecucién de las sentencias,
desde siempre una de las zonas grises de nuestro sistema
contencioso-administrativo. El punto de partida reside en

la imperiosa obligacion de cumplir las resoluciones judi-
ciales y colaborar en la gjecucioén de lo resuelto, que la
Constitucion prescribe, y en la potestad de los 6rganos ju-
diciales de hacer gjecutar lo juzgado, que la propia Consti-
tucién les atribuye. Prescripciones que entroncan directa-
mente con el derecho alatutelajudicial efectiva, ya que,
como viene sefialando lajurisprudencia, ese derecho no se
satisface mediante una justicia meramente tedrica, sino
que conlleva e derecho alagjecucion puntual delo fallado
en sus propios términos. La negativa, expresa o implicita,
acumplir unaresolucién judicial constituye un atentado a
la Constitucion frente al que no caben excusas.

LaLey Orgénicadel Poder Judicia, que eliminé la po-
testad gubernativa de suspensién e ingjecucion de senten-
cias, abrid paso, en cambio, ala expropiacion de los dere-
chos reconocidos por éstas frente ala Administracion. Sin
embargo, no especificd las causas de utilidad publicaein-
terés social que habrian delegitimar € gercicio de estapo-
testad expropiatoria. La L ey atiende a esta necesidad, con-
cretando tres supuestos muy determinados, entre los que
debe destacarse €l de lapreservacion del libre gercicio de
los derechos fundamentales y libertades publicas.

A salvo lo anterior, la Ley regula la forma de ejecutar
las sentencias que condenan a la Administracion a pago
de cantidad, sin eliminar la prerrogativa de inembargabili-
dad de los bienes y derechos de la Hacienda Publica, ya
gue dicha modificacién no puede abordarse aisladamente
en la Ley Jurisdiccional, sSiho —en su caso— a través de
una nueva regulacion, completay sistemética, del estatuto
juridico de los bienes publicos. Pero compensa al intere-
sado econémicamente frente a cualquier retraso injustifi-
cado; previene frente a las g ecuciones aparentes, decla-
rando lanulidad de pleno derecho de |os actos contrarios a
los pronunciamientos y estableciendo una forma rapida
para anularlos, y especifica las formas posibles de gecu-
cion forzosa de las sentencias que condenan ala Adminis-
tracién arealizar una actividad o dictar un acto y otorga a
los 6rganos judiciales potestades sancionadoras para lo-
grar la efectividad de lo mandado, aparte las consecuen-
cias que se deduzcan en el ambito penal.

Dos novedades importantes completan € capitulo. La
primera se refiere a la posibilidad de extender los efectos
de una sentencia firme en materia de personal y tributaria
a personas distintas de las partes que se encuentren en si-
tuacion idéntica. Aun regulada con la necesaria cautela, la
apertura puede ahorrar lareiteracion de mdltiples procesos
innecesarios contra los llamados actos en masa. La se-
gunda consiste en otorgar a acuerdo de conciliacién judi-
cia la misma fuerza que ala sentencia a efectos de € ecu-
cion forzosa, 1o que refuerza el interés de la Ley por esta
forma de terminacion del procedimiento.

4. De los recursos especiales se ha suprimido el de
personal, aunque subsisten algunas especialidades relati-
vas aesta materiaalo largo del articulado. Se trae a texto
delaLey Jurisdiccional laregulacion del proceso especial
en materia de derechos fundamentales, con e mismo ca-
récter preferente y urgente que yatiene y con importantes
variaciones sobre la normativa vigente, cuyo carécter res-
trictivo ha conducido, en la préactica, a un importante dete-
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rioro de esta via procesal. La més relevante novedad es €
tratamiento del objeto del recurso —y, por tanto, dela Sen-
tencia— de acuerdo con el fundamento comun de los pro-
cesos contencioso-administrativos, esto es, contemplando
la lesion de los derechos susceptibles de amparo desde la
perspectiva de la conformidad de la actuacion administra-
tiva con el ordenamiento juridico. La Ley pretende supe-
rar, por tanto, larigida distincion entre legalidad ordinaria
y derechos fundamentales, por entender que la proteccion
del derecho fundamental o libertad publica no sera facti-
ble, en muchos casos, si no setiene en cuenta el desarrollo
legal delos mismos.

El procedimiento de la cuestion de ilegalidad, que se
inicia de oficio, allna la garantia de defensa de las partes
con laceleridad que le esinherente. En garantia de ésta se
prevén los oportunos motivos de inadmision, incluso por
razones de fondo.

Por Ultimo, el procedimiento en caso de suspension ad-
ministrativa previa de acuerdos se adapta a los supuestos
legales de suspension previstos en lalegislacion vigente, a
tiempo que establece |as reglas que permiten su rapida tra-
mitacion.

5. De las disposiciones comunes sobresale la regula-
cion de las medidas cautelares. El espectacular desarrollo
de estasmedidas en lajurisprudenciay la préctica procesa
de los Ultimos afios ha llegado a desbordar las moderadas
previsiones de lalegislacion anterior, certificando su anti-
guedad en este punto. La nueva Ley actualiza considera-
blemente la regulacion de la materia, amplia los tipos de
medidas cautelares posibles y determina los criterios que
han de servir de guia a su adopcion.

Se parte de la base de que la justicia cautelar forma
parte del derecho alatutela efectiva, tal como tiene decla-
rado lajurisprudencia més reciente, por lo que laadopcion
de medidas provisionales que permitan asegurar €l resul-
tado del proceso no debe contemplarse como una excep-
cion, sino como facultad que € érgano judicial puede gjer-
citar siempre que resulte necesario.

La Ley aborda esta cuestion mediante una regulacion
comun atodas las medidas cautelares, cualquiera que sea
su naturaleza. (—) El criterio para su adopcion consiste en
gue la gjecucion del acto o la aplicacion de la disposicion
pueden hacer perder lafinalidad del recurso o causar a re-
currente perjuicios de imposible o dificil reparacion, pero
siempre sobre la base de una ponderacion suficientemente
motivada de todos | os intereses en conflicto.

Ademés, teniendo en cuentalaexperienciadelos Gltimos
afos y lamayor amplitud que hoy tiene &l objeto del recurso
contencioso-administrativo, la suspension de la disposicion
0 acto recurrido no puede constituir yala Unica medida cau-
telar posible. La Ley introduce en consecuencia la posibili-
dad de adoptar cualquier medida cautelar, incluso, las de ca-
récter positivo. No existen paraello especial esrestricciones,
dado & fundamento comln a todas las medidas cautelares.
Correspondera al Juez o Tribunal determinar las que, segln
las circunstancias, fuesen necesarias. La L ey ofrece, entodo
caso, una indicacion sobre su posible contenido, a sefidar
gue podran llegar a aseguramiento o regulacion provisional
delos derechos o facultades controvertidos. El Gnico limite,

en estos casos, es que lanaturaleza del derecho o facultad en
cuestion permitalaadopcion de lamedidasin desnaturaizar
Su carécter cautelar.

TITULOI

DEL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULO
Ambito
Articulo 1.

1. LosJuzgadosy Tribunaes del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se de-
duzcan en relacion con la actuacion de las Administracio-
nes Publicas sujeta al Derecho administrativo, con las dis-
posiciones generales de rango inferior alaLey y con los
Decretos L egidativos cuando excedan los limites de lade-
legacion.

2. Se entenderd a estos efectos por Administraciones
Publicas:

a) LaAdministracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auto-
nomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion lo-
cal.

d) LasEntidades de Derecho publico que sean depen-
dientes o0 estén vinculadas al Estado, |as Comunidades Au-
ténomas o las Entidades Locales.

3. Conoceran también de las pretensiones que se de-
duzcan en relacion con:

a) Los actosy disposiciones en materia de personal,
administracion y gestion patrimonial sujetos al derecho
publico adoptados por los 6rganos competentes del Con-
greso de los Diputados, del Senado, del Tribunal Constitu-
cional, del Tribunal de Cuentasy del Defensor del Pueblo,
asi como de las Asambleas Legislativas de las Comunida-
des Autdnomas y de las instituciones autonémicas andlo-
gasa Tribunal de Cuentasy a Defensor del Pueblo.

b) Losactosy disposiciones del Consgjo General del
Poder Judicial y la actividad administrativa de |os érganos
de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en |os términos
delalLey Organicadel Poder Judicial.

c) Laactuacién dela Administracion electoral, en los
términos previstos en la Ley Organica del Régimen Elec-
toral General.

Articulo 2.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo co-
nocera de las cuestiones que se susciten en relacién con:
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a) Laproteccionjurisdiccional delos derechosfunda-
mentales, de |os elementos reglados y |a determinacion de
las indemnizaciones que fueran procedentes, todo ello en
relacion con los actos del Gobierno o de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas, cual quiera que
fuese la naturaleza de dichos actos.

b) Los contratos administrativos y los actos de pre-
paracion y adjudicacion de los demés contratos sujetos a
lalegislacion de contratos de las Administraciones Publi-
cas.

¢) Losactosy disposiciones de las Corporaciones de
Derecho publico, adoptados en €l gjercicio de funciones
publicas.

d) Los actos administrativos de control o fiscaliza-
cién dictados por la Administracién concedente, res-
pecto delos dictados por los concesionarios de |os servi-
cios publicos que impliquen el gercicio de potestades
administrativas conferidas a los mismos, asi como los
actos de los propios concesionarios cuando puedan ser
recurridos directamente ante este Orden Jurisdiccional
de conformidad con la legislacion sectorial correspon-
diente.

€) Laresponsabilidad patrimonia de las Administra-
ciones Pulblicas, cualquiera que sea la naturaleza de la ac-
tividad o €l tipo de relacion de que derive, no pudiendo ser
demandada aquélla por este motivo ante los 6rdenes juris-
diccionales civil o social.

f) Las restantes materias que le atribuya expresa-
mente una Ley.

Articulo 3.

No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo:

a) Las cuestiones expresamente atribuidas a los or-
denes jurisdiccionales civil, penal y social, aunque estén
relacionadas con la actividad de la Administracion Pa-
blica

b) El recurso contencioso-disciplinario militar.

¢) Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados
y Tribunalesy la Administracion Pablicay los conflictos
de atribuciones entre drganos de una misma Administra-
cion.

Articulo 4.

1. Lacompetencia del orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo se extiende a conocimiento y deci-
sion delas cuestiones prejudiciales e incidental es no perte-
necientes al orden administrativo, directamente relaciona-
das con un recurso contencioso-administrativo, salvo las
de carécter constitucional y penal y lo dispuesto enlos Tra-
tados internacional es.

2. Ladecision que se pronuncie no producira efectos
fuera del proceso en que se dicte y no vinculara a orden
jurisdiccional correspondiente.

Articulo 5.

1. LaJdurisdiccién Contencioso-administrativa es im-
prorrogable.

2. Losérganos de este orden jurisdiccional apreciardn
de oficio lafalta de jurisdiccién y resolveran sobre la
misma, previaaudienciade las partesy del Ministerio Fis-
cal por plazo comuin de diez dias.

3. Entodo caso, esta declaracion serd fundaday se
efectuaraindicando siempre el concreto orden jurisdiccio-
nal gue se estime competente. Si |a parte demandante se
personare ante el mismo en el plazo de un mes desde la no-
tificacién de la resolucion que declare la falta de jurisdic-
cion, se entendera haberlo efectuado en la fecha en que se
inicio el plazo para interponer €l recurso contencioso-ad-
ministrativo, si hubiere formulado éste siguiendo las indi-
caciones delanotificacion del acto o éstafuese defectuosa.

CAPITULOII
Organosy competencias
Articulo 6.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo se
hallaintegrado por |os siguientes érganos:

a) Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

b) Juzgados Centrales de o Contencioso-administra:
tivo.

c) Saasdelo Contencioso-administrativo delos Tri-
bunales

Superiores de Justicia.

d) Saladelo Contencioso-administrativo de la Au-
diencia Nacional .

€) Saladelo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo.

Articulo 7.

1. Los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo que fueren competentes para conocer de un
asunto lo serén también para todas sus incidencias y para
hacer gjecutar las sentencias que dictaren en los términos
sefialados en €l articulo 98.1 de esta L ey.

2. Lacompetenciadelos Juzgadosy Salas delo Con-
tencioso-administrativo no sera prorrogable y debera ser
apreciada por los mismos, incluso de oficio, previaaudien-
ciadelaspartesy del Ministerio Fiscal por plazo comin de
diez dias.

3. Ladeclaracion deincompetenciaadoptardlaforma
de auto y debera efectuarse antes de la sentencia, remitién-
dose las actuaciones al 6rgano de la Jurisdiccion que se es-
time competente paraque ante é siga €l curso del proceso.
Si la competencia pudiera corresponder a un Tribunal su-
perior en grado, se acompafiara una exposicion razonada,
estandose alo que resuelva éste.
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Articulo 8.

1. LosJuzgadosdelo Contencioso-administrativo co-
noceran, en Unica o primera instancia segin lo dispuesto
en esta Ley, de los recursos que se deduzcan frente a los
actos y disposiciones de las Entidades |ocal es cuando ten-
gan por objeto:

a) Cuestionesde personal, salvo que serefieran a na-
cimiento o extincion de la relacién de servicio de los fun-
cionarios publicos de carrera.

b) Gestidn, inspecciony recaudacion de lostributosy
deméas ingresos de Derecho publico regulados en la legis-
lacion de Haciendas Locales.

c) Licenciasde edificaciony uso del sueloy del sub-
suelo, siempre que su presupuesto no exceda de doscientos
cincuenta millones de pesetas, asi como las de apertura.

d) Declaracion de ruina de inmuebles y érdenes de
gecucion de aobras de conservacion, reformay rehabilita-
cion de aquéllos.

€) Sanciones administrativas cualquiera que sea su
naturaleza, cuantiay materia.

2. Conoceran, asimismo, en Unica o primerainstancia
de los recursos que se deduzcan frente alos actos adminis-
trativos de la Administracion de las Comunidades Auténo-
mas, salvo que procedan del respectivo Consgjo de Go-
bierno, cuando tengan por objeto:

a) Cuestionesde personal, salvo que serefieran a na-
cimiento o extincion de larelacion de servicios de funcio-
narios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en
multas no superiores a diez millones de pesetas y cese de
actividades o privacion de gjercicio de derechos que no ex-
cedan de seis meses, en las siguientes materias:

1) Tréfico, circulaciony seguridad vial.

2) Caza, pescafluvia, pesca en aguas interiores, ma-
risqueo y acuicultura.

3) Actividades molestas, insalubres, nocivas y peli-
grosas.

4) Comercio interior y defensa de consumidores y
usuarios.

5) Espectaculos publicos y actividades recreativas.

6) Juegosy maguinas recreativasy de azar.

3. Conoceran en Unica o primera instancia de los re-
cursos gue se deduzcan frente adisposicionesy actos de la
Administracion periférica del Estado y de las Comunida-
des Auténomas, contra los actos o disposiciones de los or-
ganismos, entes, entidades o corporaciones de derecho pu-
blico, cuya competencia no se extienda atodo € territorio
nacional y contra las resoluciones de los érganos superio-
res cuando confirmen integramente |os dictados por aqué-
Ilos en via de recurso, fiscalizacion o tutela.

4. Corresponde conocer alos Juzgados de las impug-
naciones contra actos de las Juntas Electorales de Zonay
de las formuladas en materia de proclamacion de candida-

turas y candidatos efectuada por cualquiera de las Juntas
Electorales, en los términos previstos en la legislacion
electoral.

5. Conoceran también los Juzgados de o Conten-
cioso-administrativo de las autorizaciones para la entrada
en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera e
consentimiento de su titular, siempre que ello proceda
para la gjecucion forzosa de actos de la Administracion
publica.

Articulo 8 bis. (Procede del parrafo 5 del articulo 8 del

Proyecto.)

Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administra-
tivo conoceran de los recursos que se deduzcan frente alos
actos administrativos que tengan por objeto:

a) En primerainstancia en las materias de personal
cuando se trate de actos dictados por Ministrosy Secreta-
rios de Estado cuya cuantia no exceda de quinientas mil
pesetas salvo que (—) serefieran a nacimiento o extincion
de larelacion de servicios de funcionarios de carrera, 0 a
las materias recogidas en € art. 10.1.a) sobre personal mi-
litar.

b) (Sin contenido.)

¢) En Unicao primerainstancia contralos actos de la
Administracion Central del Estado en los supuestos pre-
vistos en €l apartado 2 b) del articulo 8.

d) (Sincontenido.)

€) En primera o Unica instancia de los recursos con-
tencioso-administrativos que seinterpongan contralas dis-
posiciones generales y contra los actos emanados de los
organismos publicos con personalidad juridica propiay
entidades pertenecientes al sector publico estatal con com-
petencia en todo el territorio nacional.

Articulo 9.

1. Las Sdasdelo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia conoceran en Unicains-
tancia de los recursos que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténomas, cuyo cono-
cimiento no esté atribuido a los Juzgados de lo Conten-
cioso-administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las Co-
munidades Auténomas y de las Entidades locales.

c) Los actosy disposiciones de los 6rganos de go-
bierno de las Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas, y de las instituciones autonémicas ana-
logas a Tribunal de Cuentasy a Defensor del Pueblo,
en materia de personal, administracion y gestion patri-
monial.

¢) bis (nuevo). Los actos y resoluciones dictados por
los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y
Locales que pongan fin ala via econdémico-administrativa.
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c) ter (nuevo). Las resoluciones dictadas en alzada
por el Tribunal Econémico-Administrativo Central en ma-
teria de tributos cedidos.

d) Losactosy disposiciones de las Juntas Electorales
Provinciales y de Comunidades Auténomas, asi como los
recursos contencioso-electorales contra acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de electos 'y elec-
cion y proclamacion de Presidentes de Corporaciones lo-
cales en los términos de la legislacion electoral.

€) Losconveniosentre Administraciones Publicas cu-
yas competencias se gjerzan en e ambito territorial de la
correspondiente Comunidad Auténoma.

€) bis. Laprohibicion o la propuesta de modificacion
de reuniones previstas en la Ley Organica reguladora del
Derecho de reunién.

€) ter (nuevo). Los actos y resoluciones dictados por
organos de la Administracion Plblica, cuya competencia
se extienda atodo €l territorio nacional, y cuyo nivel orgé
nico seainferior aMinistro o Secretario de Estado en ma-
terias de personal, propiedades especiales y expropiacion
forzosa.

f) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no
atribuidas expresamente ala competencia de otros érganos
de este orden jurisdiccional.

2. Conoceran, en segunda instancia, de las apelacio-
nes promovidas contra sentencias y autos dictados por 1os
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, y de los co-
rrespondientes recursos de queja.

3. También les corresponde, con arreglo alo estable-
cido en esta Ley, el conocimiento de los recursos de revi-
sién contra las sentencias firmes de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo.

4 (nuevo). Conoceran de las cuestiones de competen-
cia entre los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
con sede en la Comunidad Auténoma.

5 (nuevo). Conoceran del recurso de casacion parala
unificacién de doctrina previsto en el articulo 96 de esta
Ley.

6 (nuevo). Conoceran del recurso de casacion en inte-

résdelaley previsto en €l articulo 96 ter de esta L ey.

Articulo 10.

1. LaSaladelo Contencioso-administrativo delaAu-
dienciaNaciona conocera en Unicainstancia:

a) Delosrecursos que sededuzcan enrelacion conlas
disposiciones generales y los actos de los Ministros 'y de
|os Secretarios de Estado en general y en materia de perso-
nal cuando se refieran @ nacimiento o extincion delarela
cion de servicios de funcionarios de carrera. Asimismo co-
nocera de los recursos contra los actos de cual esquiera Or-
ganos Centrales del Ministerio de Defensa referidos a as-
censos, orden y antigliedad en el escalafonamiento y desti-
nos.

b) De los recursos contralos actos de los Ministros y
Secretarios de Estado cuando rectifiquen en via de recurso

0 en procedimiento de fiscalizacion o de tutelalos dictados
por érganos o Entes distintos con competencia en todo €l
territorio nacional.

c) Delosrecursosen relacion con los convenios entre
Administraciones Publicas no atribuidos a los Tribunales
Superiores de Justicia.

d) De los actos de naturaleza econémico-administra-
tiva dictados por € Ministro de Economiay Hacienday
por el Tribunal Econémico-Administrativo Central, con
excepcion de lo dispuesto en €l articulo 9.1.c) ter.

2. Conocera, en segundainstancia, de las apelaciones
contra autos y sentencias dictados por los Juzgados Cen-
trales de lo Contencioso-administrativo y de los corres-
pondientes recursos de queja.

3. Conoceran de los recursos de revision contra sen-
tencias firmes dictadas por los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativos.

4. También conocera de las cuestiones de competen-
ciaque se puedan plantear entre los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-administrativo.

Articulo 11.

1. LaSaladelo Contencioso-administrativo del Tri-
bunal Supremo conoceraen Unicainstancia de los recursos
gue se deduzcan en relacién con:

a) Losactosy disposicionesdel Consgjo de Ministros
y de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

b) Losactosy disposiciones del Consgjo General del
Poder Judicial.

c) Los actosy disposiciones en materia de personal,
administracion y gestién patrimonia adoptados por los 6r-
ganos competentes del Congreso de los Diputados 'y del
Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de
Cuentasy del Defensor del Pueblo.

2. Conoceratambién de:

a) Los recursos de casacion de cualquier modalidad,
en |os términos establ ecidos por esta L ey, y |os correspon-
dientes recursos de queja.

b) Losrecursosde casaciony revisién contralasreso-
luciones dictadas por el Tribunal de Cuentas, con arreglo a
lo establecido en su Ley de funcionamiento.

c) Los recursos de revision contra sentencias firmes
dictadas por las Salas de o Contencioso-administrativo de
los Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Na-
ciona y del Tribunal Supremo, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 61.1.1°) delaLey Organicadel Poder Judicial.

3. Asimismo conocerade:
a) Los recursos que se deduzcan en relacion con los

actos y disposiciones de la Junta Electoral Central, asi
como los recursos contencioso-electorales que se deduz-
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can contra los acuerdos sobre proclamacion de electos en
los términos previstos en lalegislacién electoral.

b) Los recursos deducidos contra actos de las Juntas
Electorales adoptados en el procedimiento para eleccion
de miembros de las Salas de Gobierno de los Tribunales,
en lostérminos de laLey Organicadel Poder Judicial.

Articulo 12.

Para aplicar las reglas de distribucion de competencia
contenidas en los articul os anteriores, se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) Lasreferencias que se hacen ala Administracion
del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades locales
comprenden alas Entidades y Corporaciones dependientes
o0 vinculadas a cada una de ellas.

b) Lacompetencia atribuida a los Juzgados y Tribu-
nales para el conocimiento de recursos contra actos admi-
nistrativosincluye larelativaalainactividad y alas actua-
ciones constitutivas de via de hecho.

c) Salvo disposicién expresa en contrario, la atribu-
cion de competencia por razon de la materia preval ece so-
bre |a efectuada en razon del érgano administrativo autor
del acto.

CAPITULO Il
Competencia territorial de los Juzgadosy Tribunales
Articulo 13.

1. Lacompetenciaterritoria delos Juzgadosy de los
Tribunal es Superiores de Justicia se determinara conforme
alas siguientes reglas:

Primera. Con caracter general, sera competente € or-
gano jurisdiccional en cuya circunscripcion tenga su sede
e organo que hubiere dictado la disposicién o e acto ori-
ginario impugnado.

Segunda. Cuando €l recurso tenga por objeto actos de
las Administraciones Piblicas en materiade personal, pro-
piedades especiales, de sanciones y expropiacion forzosa,
serd competente, a eleccion del demandante, el Juzgado o
¢l Tribunal en cuya circunscripcién tenga éste su domicilio
0 se halle la sede del 6rgano autor del acto originario im-
pugnado.

Tercera. Lacompetencia correspondera a rgano ju-
risdiccional en cuya circunscripcién radiquen los inmue-
bles afectados cuando se impugnen Planes de ordenacion
urbanay actuaciones urbanisticas, expropiatoriasy, en ge-
neral, las que comporten intervencion administrativaen la
propiedad privada.

2. Cuando €l acto originario impugnado afectase a
una pluralidad de destinatarios y fueran diversos los Juz-
gados o Tribunales competentes segun las reglas anterio-

res, la competencia vendra atribuida al érgano jurisdiccio-
nal en cuya circunscripcion tenga su sede el 6rgano que
hubiere dictado el acto originario impugnado.

CAPITULO IV

Constitucion y actuacion de las Salasdelo
Contencioso-Administrativo

Articulo 14.

1. La Salade lo Contencioso-administrativo del Tri-
bunal Supremo actuara dividida en Secciones, cuyo Presi-
dente sera € que lo fuere de la Sala 0 € Magistrado méas
antiguo de los que integren la Seccién.

2. Paralavistaodeliberaciony fallo seranecesariala
concurrenciadel que presiday delos Magistrados siguien-
tes:

a) Todos los que componen la Seccién para decidir
los recursos de casacién y revision.
b) Cuatro en los demés casos.

3. Paradl despacho ordinario sera suficientela concu-
rrencia del que presiday dos Magistrados.

Articulo 15.

1. LaSaladelo Contencioso-administrativo delaAu-
dienciaNacional se compondra de las Secciones que acon-
seje € nuimero de asuntos, cuyo Presidente serd el que lo
fuere de la Sala, 0 el Magistrado més antiguo de los inte-
grantes de la Seccion.

2. Las Sadlas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia, cuando €l nimero de sus
miembros exceda de cinco, actuaran divididas en Seccio-
nes, cuyo Presidente serd el quelo fueredelaSalao el Ma-
gistrado més antiguo de los que integren la Seccion.

3. Paralavistao deliberacion y fallo, y despacho or-
dinario, sera suficiente la concurrencia del que presiday
dos Magistrados.

4 (nuevo). Laresolucion de los recursos de casacion
eninterésdelaley, de casacidn parala unificacion de doc-
trinay de revision se encomendara a una Seccién de la
Sala de lo Contencioso-administrativo que tenga su sede
en el Tribunal Superior de Justicia compuesta por el Presi-
dente de dicha Sala que la presidirg, por € Presidente o
Presidentes de las demés Salas de|o Contencioso-adminis-
trativoy, en su caso, de las Secciones de las mismas, en nd-
mero no superior a dos; y por los Magistrados de la refe-
rida Sala o Salas que fueran necesarios para completar un
total de cinco miembros.

Si la Salao Saas de lo Contencioso-administrativo tu-
viesen més de una Seccion, |a Sala de Gobierno del Tribu-
nal Superior de Justicia establecera para cada afio judicial
€l turno con arreglo al cual 1os Presidentes de Seccion ocu-
paran los puestos de la regulada en este apartado. También
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lo establecerd entre todos |os M agistrados que presten ser-
vicio enlaSalao Salas.

CAPITULOV
Distribucién de asuntos
Articulo 16.

1. Ladistribucién de asuntos entre las diversas las di-
versas Salas de un mismo Tribunal, o entre las diversas
Secciones de unamisma Sala, sera acordada por la Salade
Gobierno del respectivo Tribunal, teniendo en cuenta la
naturalezay homogeneidad de la materia a que se refieren
|0s recursos.

2. ldéntico criterio se tendrd en cuenta para la distri-
bucién de asuntos entre los diversos Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo de una misma poblacién. La apro-
bacion correspondera a la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia, a propuesta de la Junta de Jueces de
este orden jurisdiccional.

3. Losacuerdos sobre distribucion de asuntos se adop-
tarén cada dos afios y se comunicardn a Consgjo General
del Poder Judicial al sdlo efecto de su publicacion, antes de
laaperturade Tribunales, en el Boletin Oficial del Estado o
en el de la Comunidad Auténoma, segln corresponda.

En caso de resultar alterada la competencia de los dis-
tintos Juzgados con sede en un mismo partido judicial, de
las diversas Salas de un mismo Tribunal o de las diversas
secciones de una Sala, por razén de una nueva distribucion
de asuntos, de los procesos en tramitacion continuara co-
nociendo y fallara el 6rgano jurisdiccional que resultare
competente al tiempo de la interposicién del recurso, se-
gun los acuerdos entonces vigentes.

TITULOII
LASPARTES
CAPITULO
Capacidad procesal
Articulo 17.

Tienen capacidad procesal ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, ademas de las personas que la
ostenten con arreglo ala Ley de Enjuiciamiento Civil, los
menores de edad para la defensa de aquellos de sus dere-
chos e intereses |egitimos cuya actuacion les esté permitida
por & ordenamiento juridico sin necesidad de asistencia de
la persona que gjerza la patria potestad, tutela o curatela.

Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o pa-
trimonios independientes o auténomos, entidades todas
ellas aptas para ser titulares de derechos y obligaciones al
margen de su integracion en las estructuras formales delas
personas juridicas, también tendran capacidad procesal

ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
cuando laLey asi lo declare expresamente.

CAPITULOII
L egitimacion
Articulo 18.

1. Estan legitimados ante el orden contencioso-admi-
nistrativo:

a) Laspersonasfisicas o juridicas que ostenten un de-
recho o interés legitimo.

b) Las corporaciones, asociaciones, sindicatos, gru-
posy entidades a que serefiere el articulo 17 que resulten
afectados o estén |egalmente habilitados parala defensa de
los derechos e intereses | egitimos col ectivos.

c¢) LaAdministracion del Estado, para impugnar los
actosy disposiciones de la Administracién de las Comuni-
dades Auténomas y de los Organismos Publicos vincula-
dos a éstas, asi como los de las Entidades locales, de con-
formidad con lo dispuesto en lalegislacion de régimen lo-
cal, y los de cualquier otra Entidad publica no sometida a
su fiscalizacion.

d) LaAdministracién de las Comunidades Autono-
mas, para impugnar los actos y disposiciones que afecten
al &mbito de su autonomiade la Administracion del Estado
y de cuaquier otra Administracién u Organismo Publico,
asi como los de las Entidades locales, de conformidad con
lo dispuesto en lalegislacion de régimen local.

€) Las Entidades locales territoriales, para impugnar
los actos 'y disposiciones que afecten al ambito de su auto-
nomia de las Administraciones del Estado y de las Comu-
nidades Autdnomas asi como los de organismos publicos
con personalidad juridica propiavinculadosaunay otras o
los de otras Entidades |ocales.

f) El Ministerio Fiscal paraintervenir en los procesos
gue determine laley.

g) Las Entidades de Derecho publico con personali-
dad juridica propia vinculadas o dependientes de cual-
quierade las Administraciones Piblicas paraimpugnar 10s
actos o disposiciones que afecten al ambito de sus fines.

h) Cualquier ciudadano, en gjercicio de la accion po-
pular, en los casos expresamente previstos por las Leyes.

2. LaAdministracion autora de un acto esta legiti-
mada para impugnarlo ante este orden jurisdiccional, pre-
via su declaracion de lesividad para el interés publico en
los términos establecidos por laLey.

3. El gercicio de acciones por los vecinos en nombre
e interés de las Entidades locales se rige por lo dispuesto
en lalegislacion de régimen local.

Articulo 19.

No pueden interponer recurso contencioso-administra-
tivo contra la actividad de una Administracion Pablica:

— 178 —



CONGRESO

10 be mAaRzo DE 1998.—SerIE A. NUM. 70-9

a) Losodrganosdelamismay los miembros de sus or-
ganos colegiados, salvo que una Ley o autorice expresa-
mente.

b) Los particulares cuando obren por delegacién o
COmMo meros agentes 0 mandatarios de ella.

¢) LasEntidades de Derecho publico que sean depen-
dientes o estén vinculadas a Estado, las Comunidades Au-
ténomas o las Entidades | ocales, respecto delaactividad de
la Administracion de la que dependan. Se exceptlan aque-
llosalos que por Ley se haya dotado de un estatuto especi-
fico de autonomia respecto de dicha Administracion.

Articulo 20.
1. Seconsidera parte demandada:

a) Las Administraciones Publicas o cualesquiera de
los Organos mencionados en el articulo 1.3 de esta Ley
contra cuya actividad se dirija el recurso.

b) Las personas o entidades cuyos derechos o intere-
ses legitimos pudieran quedar afectados por la estimacion
de las pretensiones del demandante.

2. A efectos de lo dispuesto en €l parrafo a) del apar-
tado anterior, cuando se trate de Organismos o Corporacio-
nes publicos sujetos a fiscalizacion de una Administracion
territorial, se entiende por Administracién demandada:

a) El Organismo o Corporacién autoresdel acto o dis-
posicion fiscalizados, si €l resultado de la fiscalizacion es
aprobatorio.

b) Laque gerzalafiscalizacion, s mediante ella no
se aprueba integramente el acto o disposicion.

3. Si el demandante fundara sus pretensiones en la
ilegalidad de una disposicién general, se considerara tam-
bién parte demandada a la Administracion autora de la
misma, aunque no proceda de €ella la actuacion recurrida.

Articulo 21.

Si lalegitimacion de las partes derivare de algunarela-
cion juridica transmisible, € causahabiente podra suceder
en cualquier estado del proceso a la persona que inicial-
mente hubiere actuado como parte.

CAPITULO I
Representacion y defensa de las partes
Articulo 22.
1. En sus actuaciones ante 6rganos unipersonales, las
partes deberan conferir su representacion a un Procurador

o valersetan solo de Abogado con poder al efecto. Cuando
actuaren representadas por un Procurador, deberan ser

asistidas por Abogado, sin lo cual no se dara curso a nin-
gun escrito, salvo las excepciones previstas en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

2. En sus actuaciones ante 6rganos colegiados, las
partes deberan conferir su representacion a un Procurador
y ser asistidas por Abogado.

3. Podran, no obstante, comparecer por si mismoslos
funcionarios publicos en defensa de sus derechos estatuta-
rios, cuando se refieran a cuestiones de personal que no
impliquen separacion de empleados publicos inamovibles.

Articulo 23.

La representacion y defensa de las Administraciones
Plblicas y de los 6rganos constitucionales se rige por lo
dispuesto enlalL ey Organicadel Poder Judicia y enlaLey
de AsistenciaJuridicaal Estadoy alas Instituciones Pabli-
cas.

TITULO 111

OBJETO DEL RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULO|
Actividad administrativaimpugnable
Articulo 24.

1. El recurso contencioso-administrativo es admisi-
ble en relacion con las disposiciones de caracter general y
con los actos expresos y presuntos de la Administracion
Publicaque pongan fin alaviaadministrativa, ya sean de-
finitivos o detramite, si estos Ultimos deciden directaoin-
directamente el fondo del asunto, determinan laimposi-
bilidad de continuar el procedimiento, producen indefen-
sién o perjuicio irreparable a derechos o intereses |egiti-
mos.

2. También es admisible €l recurso contrala inactivi-
dad dela Administracion y contra sus actuaciones materia-
les que constituyan via de hecho, en los términos estable-
cidosen estalLey.

Articulo 25.

1. Ademés de laimpugnacion directa de las disposi-
ciones de caracter general, también es admisible la de los
actos que se produzcan en aplicacion de las mismas, fun-
dada en que tales disposiciones no son conformes a Dere-
cho.

2. Lafatadeimpugnacion directa de unadisposicion
general o la desestimacion del recurso que frente aella se
hubiera interpuesto no impiden laimpugnacion de los ac-
tos de aplicacién con fundamento en lo dispuesto en el
apartado anterior.
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Articulo 26.

1. Cuando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-ad-
ministrativo hubiere dictado sentencia firme estimatoria
por considerar ilegal e contenido de ladisposicion genera
aplicada, deberd plantear la cuestion de ilegalidad ante el
Tribunal competente para conocer del recurso directo con-
tra la disposicion, salvo lo dispuesto en los dos apartados
siguientes.

2. Cuando el Juez o Tribunal competente para co-
nocer de un recurso contra un acto fundado en lainva-
lidez de una disposicion general 1o fuere también para
conocer del recurso directo contra ésta, la sentencia
declarard la validez o nulidad de la disposicién gene-
ral.

3. Sinnecesidad de plantear cuestion deilegalidad, €l
Tribunal Supremo anulara cualquier disposicion general,
cuando, en cualquier grado, conozca de recurso contra un
acto fundado en lailegalidad de aquella norma. Igual-
mente, los Tribunales Superiores de Justicia de las Comu-
nidades Auténomas, en el ambito de su competencia, anu-
laran tambi én las disposiciones generales emanadas de los
Organos autondmicosy Entidades |ocal es con competencia
paradictar normas reglamentarias, cuando conozcan dere-
cursos contra actos administrativos que se funden en laili-
citud de dichas normas.

Articulo 27.

No es admisible el recurso contencioso-administra-
tivo respecto de los actos que sean reproduccion de otros
anteriores definitivos y firmes y los confirmatorios de
actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo
y forma salvo que se trate de actos nulos de pleno dere-
cho.

Articulo 28.

1. Cuando la Administracion, en virtud de una dispo-
sicion general que no precise de actos de aplicacién o en
virtud de un acto, contrato o convenio administrativo, esté
obligada arealizar una prestacion concretaen favor de una
0 varias personas determinadas, quienes tuvieran derecho
a ella pueden reclamar de la Administracién el cumpli-
miento de dicha obligacion. Si en el plazo de tres meses
desde lafechadelareclamacion, la Administracion no hu-
biera dado cumplimiento a lo solicitado o no hubiera lle-
gado aun acuerdo con |os interesados, éstos pueden dedu-
Cir recurso contencioso-administrativo contra la inactivi-
dad de la Administracion.

2 (nuevo). Cuando la Administracion no ejecute su
actosfirmes podrén los afectados solicitar su gjecuciony si
ésta no se produce en el plazo de un mes desde tal peticion
podran los solicitantes formular recurso contencioso-ad-
ministrativo, que se tramitara por e procedimiento abre-
viado regulado en €l articulo 75 his.

Articulo 29.

En caso de via de hecho, el interesado debera formular
requerimiento a la Administracion actuante, intimando su
cesacion. Si dicha intimacion no fuere atendida dentro de
los diez dias siguientes a la presentacion del requeri-
miento, podra deducir directamente recurso contencioso-
administrativo.

CAPITULOII
Pretensiones delas partes
Articulo 30.

1. El demandante podra pretender la declaracién de
no ser conformes a Derecho y, en su caso, la anulacion de
los actos y disposiciones susceptibles de impugnacion se-
gun el capitulo precedente.

2. También podra pretender €l reconocimiento de una
situacion juridicaindividualizaday la adopcién de las me-
didas adecuadas para el pleno restablecimiento de la
misma, entre ellas laindemnizacién de los dafios y perjui-
cios, cuando proceda.

Articulo 31.

1. Cuando €l recurso se dirija contralainactividad de
la Administracion Pdblica, conforme a lo dispuesto en €
articulo 28, el demandante podra pretender del 6rgano ju-
risdiccional que condene ala Administracion al cumpli-
miento de sus obligaciones en los concretos términos en
gue estén establecidas.

2. S el recurso tiene por objeto una actuacion mate-
rial constitutiva de via de hecho, el demandante podréa pre-
tender que se declare contrariaa Derecho, que se ordene el
cese de dicha actuacion y que se adopten, en su caso, las
demés medidas previstas en € articulo 30.2.

Articulo 32.

1. Los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo juzgaran dentro del limite de las pretensio-
nes formuladas por las partes y de los motivos que funda-
menten el recurso y la oposicion.

2. S el Juez o Tribunal, al dictar sentencia, estimare
gue la cuestion sometida a su conocimiento pudierano ha-
ber sido apreciada debidamente por las partes, por existir
en apariencia otros motivos susceptibles de fundar €l re-
curso o laoposicion, lo sometera a aquéllas mediante pro-
videnciaen que, advirtiendo que no se prejuzga el fallo de-
finitivo, los expondra y concedera a los interesados un
plazo comun de diez dias para que formulen las alegacio-
nes que estimen oportunas, con suspension del plazo para
pronunciar €l fallo. Contralaexpresadaprovidenciano ca-
bré recurso alguno.
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3. [Esto mismo se observara si, impugnados directa-
mente determinados preceptos de una disposicion general,
el Tribunal entendiera necesario extender el enjuicia-
miento a otros de la misma disposicion por razones de co-
nexidn o consecuencia con los preceptos recurridos.

CAPITULO I
Acumulacién
Articulo 33.

1. Seran acumulables en un proceso las pretensiones
gue se deduzcan en relacion con un mismo acto, disposi-
cién o actuacion.

2. Loserdntambién las que serefieran avarios actos,
disposiciones 0 actuaciones cuando unos sean reproduc-
cion, confirmacion o g ecucion de otros o existaentre ellos
cualquier otra conexion directa.

Articulo 34.

1. El actor podra acumular en su demanda cuantas
pretensiones retinan los requisitos sefiadlados en el articulo
anterior.

2. Si e 6rganojurisdicciona no estimare pertinente la
acumulacién, ordenara a la parte que interponga por sepa-
rado losrecursos en € plazo detreintadiasy, si no lo efec-
tuare, se tendré por caducado aquel recurso respecto del
cua no se hubiere dado cumplimiento alo ordenado.

Articulo 35.

1. Si antes de la sentencia se dictare o se tuviere co-
nocimiento de la existencia de algun acto, disposicion o
actuacion gue guarde con el que sea objeto del recurso en
tramitacion larelacion previstaen el articulo 33, €l deman-
dante podra solicitar, dentro del plazo que sefiala el ar-
ticulo 44, la ampliacién del recurso a aquel acto adminis-
trativo, disposicién o actuacion.

2. De esta peticion, que producira la suspension del
curso del procedimiento, se daratraslado alas partes para
gue presenten alegaciones en el plazo comun de cinco dias.

3. Si e organo jurisdicciona accediere ala amplia-
cion, continuara la suspension de la tramitacion del pro-
ceso en tanto no se alcance respecto de aquélla el mismo
estado que tuviere el procedimiento inicial.

4. Seraasimismo aplicable lo dispuesto en €l punto
uno de este articulo, cuando en 10s recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra actos presuntos, la Ad-
ministracion dictara durante su tramitacion resolucion ex-
presa respecto de la pretension inicialmente deducida. En
tal caso podra €l recurrente desistir del recurso interpuesto
con fundamento en |a aceptacion de la resolucion expresa
gue se hubiere dictado o solicitar laampliacion alaresolu-
cion expresa. Una vez producido el desistimiento del re-

curso inicialmente interpuesto, €l plazo pararecurrir lare-
solucidn expresa, que serd de dos meses, se contard desde
e diasiguiente a de lanotificacion de lamisma.

Articulo 36.

1. Interpuestos varios recursos contencioso-adminis-
trativos con ocasion de actos, disposiciones o0 actuaciones
en los que concurra aguna de las circunstancias sefidl adas
en el articulo 33, el drgano jurisdiccional podra en cual-
quier momento procesal, previa audiencia de | as partes por
plazo comun de cinco dias, acordar la acumulacion de ofi-
cio o ainstanciade algunade ellas.

2. Cuando ante un Juez o Tribunal estuviera pen-
diente una pluralidad de recursos con idéntico objeto, el
6rgano jurisdicciona podra no acumularlosy tramitar uno
0 varios con caracter preferente, previa audiencia de las
partes por plazo comuln de cinco dias, suspendiendo €l
curso de los demés hasta que se dicte sentenciaen los pri-
meros. La sentencia debera ser notificada alas partes afec-
tadas por la suspension, quienes podran optar por solicitar
la extension de sus efectos en los términos del articulo 106
de la presente Ley,0 por la continuacion de su procedi-
miento o por &l desestimiento.

Articulo 36 bis.

1. LaAdministracién comunicara al Tribunal, al re-
mitirle el expediente administrativo, s tiene conocimiento
de la existencia de otros recursos contencioso-administra-
tivos en |los que puedan concurrir |os supuestos de acumu-
lacion que previene € presente Capitulo [11.

2. El Secretario Judicial pondra en conocimiento del
Juez los procesos que se tramiten en su Secretaria, en los
gue puedan concurrir los supuestos de acumulacion que
previene el presente Capitulo I11.

Articulo 37.

Contra las resol uciones sobre acumulacion, ampliacion
y tramitacion preferente sélo se dara recurso de stplica.

CAPITULO IV
Cuantia del recurso
Articulo 38.

1. El d6rgano jurisdiccional fijara la cuantia del re-
curso contencioso-administrativo una vez formulados los
escritos de demanda y contestacion, en los que las partes
podran exponer, por medio de otrosi, su parecer al res-
pecto.

2. Cuando asi no sehiciere, el Juzgado o Tribunal, re-
guerira a demandante para que fije la cuantia, concedién-
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dole al efecto un plazo no superior adiez dias, transcurrido
€l cua sin haberlo realizado se estaraalaquefije e 6rgano
jurisdiccional, previa audiencia del demandado.

3. Cuando el demandado no estuviere de acuerdo con
lacuantiafijada por €l demandante o expondra por escrito
dentro del término de diez dias, tramitandose el incidente
con arreglo alo dispuesto paraestos casosen laL ey de En-
juiciamiento Civil.

4. Contra el acto de fijacion de cuantias no cabrare-
curso aguno, pero la parte perjudicada podra fundar €l de
gueja en su indebida determinacion, si no setuviere prepa-
rado € recurso de casacion o no se admitiere el de apela-
cion.

Articulo 39.

1. Lacuantiadé recurso contencioso-administrativo
vendra determinada por el valor econémico de la preten-
sién objeto del mismo.

2. Cuando existan varios demandantes, se atendera al
valor econémico de la pretension deducida por cada uno
deellos, y no ala suma de todos.

3. Enlos supuestos de acumulacion o de ampliacion,
la cuantia vendra determinada por la suma del valor eco-
némico de |as pretensiones objeto de aquéllas, pero no co-
municara a las de cuantia inferior la posibilidad de casa-
Cion o apelacion.

Articulo 40.

1. Parafijar el valor econbmico de la pretension se
tendrén en cuenta las normas de la legislacion procesal ci-
vil, con las especialidades siguientes:

a) Cuando el demandante solicite solamente la anula-
cion del acto se atendera a contenido econdmico total del
mismo.

b) Cuando e demandante solicite, ademas de la anu-
lacién, el reconocimiento de una situacién juridica indivi-
dualizada, o cuando solicite el cumplimiento de una obli-
gacion administrativa, la cuantia vendra determinada:

Primero. Por el valor econémico total del objeto dela
reclamacién, si la Administracion Pablica hubiere dene-
gado totalmente, en via administrativa, las pretensiones
del demandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantia entre el ob-
jeto delareclamacion y el del acto que motivo el recurso,
si la Administracion hubiera reconocido parcialmente, en
viaadministrativa, las pretensiones del demandante.

2. Sereputaran de cuantiaindeterminada | os recursos
dirigidos aimpugnar directamente las disposiciones gene-
rales, incluidos los instrumentos normativos de plantea-
miento urbanistico, los que se refieran a los funcionarios
publicos cuando no versen sobre derechos o sanciones sus-
ceptibles de valoracién econdmica, asi como aquéllos en

los que junto a pretensiones evaluables econdémicamente
se acumulen otras no susceptibles de tal valoracion.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

CAPITULO|
Procedimiento en primera o Unica instancia
SECCION 1.2
Diligencias preliminares
Articulo 41.

Cuando la propia Administracion autora de algun acto
pretenda demandar su anulacién ante la Jurisdiccion Con-
tencioso-administrativa deberd, previamente, declararlo
lesivo para €l interés publico.

Articulo 42.

1. Enlos litigios entre Administraciones Publicas no
cabra interponer recurso en via administrativa. No obs-
tante, cuando una Administracion interponga recurso con-
tencioso-administrativo contra otra, podra requerirla pre-
viamente para que derogue ladisposicion, anule o revoque
€l acto, haga cesar o modifique laactuacion material, o ini-
cie laactividad a que esté obligada.

2. El requerimiento debera dirigirse al érgano compe-
tente mediante escrito razonado que concretara la disposi-
cién, acto, actuacion o inactividad, y debera producirse en
el plazo de dos meses contados desde la publicacion de la
norma o desde que la Administracion requirente hubiera
conocido o podido conocer € acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entenderd rechazado si, dentro
del mes siguiente a su recepcion, el requerido no lo con-
testara.

4. Quedaasalvo lo dispuesto sobre esta materiaen la
legislacion de régimen local.

SECCION 2.2

Inter posicion del recurso y reclamacion
dd expediente

Articulo 43.

1. El recurso contencioso-administrativo se iniciara
por un escrito reducido a citar la disposicion, acto, inacti-
vidad o actuacion constitutiva de via de hecho que se im-
pugney asolicitar que se tenga por interpuesto el recurso,
salvo cuando esta L ey disponga otra cosa.
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2. A este escrito se acompaniara:

a) El documento que acredite la representacion del
compareciente, salvo si figurase unido alas actuaciones de
otro recurso pendiente ante el mismo Juzgado o Tribunal,
en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacion
para su union alos autos.

b) El documento o documentos que acrediten lalegi-
timacion del actor cuando la ostente por habérselatransmi-
tido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c) Lacopiao traslado deladisposicion o del acto ex-
preso que se recurran, o indicacion del expediente en que
haya recaido el acto o el periddico oficial en que la dispo-
sicion se haya publicado. Si el objeto del recurso fuerala
inactividad de la Administracién o una via de hecho, se
mencionarael érgano o dependenciaal que se atribuyauna
u otra, en su caso, € expediente en que tuvieran origen, o
cualesquiera otros datos que sirvan para identificar sufi-
cientemente el objeto del recurso.

d) El documento o documentos que acrediten el cum-
plimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones
las personas juridicas con arreglo alas normas o estatutos
gue les sean de aplicacion, salvo que se hubieran incorpo-
rado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del do-
cumento mencionado en laletraa) de este mismo apartado.

€) (Sincontenido.)

3. El Juzgado o Salaexaminardde oficio lavalidez de
la comparecencia tan pronto como se haya presentado el
escrito de interposicion. Si con éste no se acomparian los
documentos expresados en e apartado anterior o los pre-
sentados son incompletos y, en general, siempre que €l
Juzgado o Sala estime que no concurren | os requisitos exi-
gidos por esta Ley paralavalidez de la comparecencia, re-
querirainmediatamente |la subsanacion de los mismos, se-
fialando un plazo de diez dias para que € recurrente pueda
llevarlaaefecto, y si no lo hace, se ordenara el archivo de
|as actuaciones.

4. El recursodelesividad seiniciarapor demandafor-
mulada con arreglo al articulo 54.1 de esta Ley, que fijara
con precision la persona o personas demandadas y su sede
o domicilio si constara. A esta demanda se acompafiara en
todo caso ladeclaracion delesividad y el expediente admi-
nistrativoy, si procede, los documentosdelasletrasa) y d)
del apartado 2 de este articulo.

5. El recurso dirigido contra una disposicién gene-
ral, acto, inactividad o via de hecho en que no existan
tercerosinteresados podrainiciarse también mediante de-
manda en que se concretara la disposicion, acto o con-
ductaimpugnadosy se razonara su disconformidad a De-
recho. Con la demanda se acompafaran los documentos
que procedan de los previstos en el apartado segundo de
este articulo.

Articulo 44.

1. El plazo parainterponer €l recurso contencioso-ad-
ministrativo serd de dos meses contados desde el dia si-

guiente al dela publicacién de ladisposicién impugnada o
a delanatificacion o publicacion del acto que pongafin a
la via administrativa, si fuera expreso. Si no lo fuera, €l
plazo serd de seis meses 'y se contard, para €l solicitante y
otros posiblesinteresados, apartir del dia siguiente aagquél
en que, de acuerdo con su normativa especifica, se pro-
duzca el acto presunto.

2. Enlossupuestos previstosen € articulo 28, los dos
meses se contaran a partir del dia siguiente al vencimiento
del plazo sefialado en dicho articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo se diri-
giera contra una actuacion en via de hecho, € plazo para
interponer el recurso serade diez dias a contar desde el dia
siguiente a la terminacion del plazo establecido en € ar-
ticulo 29 de esta L ey.

4. El plazo parainterponer recurso de lesividad sera
de dos meses a contar desde el dia siguiente alafecha de
ladeclaracion de lesividad.

5. Enloslitigios entre Administraciones, el plazo
parainterponer recurso contencioso-administrativo serade
dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa.
Cuando hubiera precedido el requerimiento regulado en
los tres primeros apartados del articulo 42, el plazo se con-
tard desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la co-
municacion del acuerdo expreso o se entienda presunta-
mente rechazado.

Articulo 45.

1. Unavez cumplido lo dispuesto en el art. 43.3, €l
Juzgado o la Sala, en € siguiente dia habil, acordarg, si lo
solicita €l recurrente, que se anuncie la interposicién del
recurso y remitird el oficio para su publicacion por € or-
gano competente, sin perjuicio de que sea costeada por €
recurrente en el periddico oficial que proceda atendiendo
al ambito territorial de competenciadel érgano autor de la
actividad administrativa recurrida. El Juzgado o la Sala
podratambién acordar de oficio lapublicacion, si lo estima
conveniente.

2. Sisehubierainiciado €l recurso mediante demanda
en el supuesto previsto por €l articulo 43.5 de esta Ley,
anuncio concedera quince dias para la personacion de
guienestengan interés | egitimo en sostener la conformidad
a Derecho de la disposicion, acto o conducta impugnados.
Transcurrido este plazo, se procedera a dar traslado de la
demanday de los documentos que la acompafien para que
sea contestada primero por la Administracion autorade la
disposicion y luego por los demas demandados que se hu-
bieran personado.

Articulo 46.

1. El 6rgano jurisdiccional, al acordar lo previsto en
€l apartado 1 del articulo anterior, o mediante resolucion si
la publicacion no fuere necesaria, requerird ala Adminis-
tracién que le remita el expediente administrativo, orde-
nandole que practique los emplazamientos previstos en €
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articulo 47. El expediente se reclamaréd a 6rgano autor de
ladisposicion o acto impugnado o aaquél a que seimpute
la inactividad o via de hecho. Se hara siempre una copia
autentificada de | os expedientes tramitados en grados o fa-
ses anteriores, antes de devolverlos a su oficina de proce-
dencia

2. No sereclamara el expediente en el caso del apar-
tado 2 del articulo anterior, sin perjuicio de la facultad
otorgada por € articulo 64.2 de esta Ley.

3. El expediente debera ser remitido en el plazo im-
prorrogable de veinte dias, a contar desde que la comuni-
cacion judicial tenga entrada en € registro general del 6r-
gano requerido. La entrada se pondra en conocimiento del
Organo jurisdiccional.

4. EIl expediente, original o copiado, se enviara
completo, foliado y, en su caso, autentificado, acompa-
fiado de un indice, asimismo autentificado, de los docu-
mentos que contenga. La Administracion conservara
siempre el original o una copia autentificada de los ex-
pedientes que envie. Si el expediente fuera reclamado
por diversos Juzgados o Tribunales, la Administracion
enviara copias autentificadas del original o de la copia
gue conserve.

5. Seexcluiran del expediente, mediante resolucion
motivada, los documentos clasificados como secreto ofi-
cial, haciéndolo constar asi en €l indice de documentos y
en el lugar del expediente donde se encontraran los docu-
mentos excluidos.

6. Transcurrido el plazo de remision del expediente
sin haberse recibido completo, se reiteraralareclamacion,
y s no se enviara a término de diez dias contados como
dispone el apartado 3, seimpondra una multacoercitivade
50.000 a 200.000 pesetas a la autoridad o0 empleado res-
ponsable. Lamultaserireiteradacada veintedias, hastael
cumplimiento de |o requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinacién
individualizada de la autoridad o empleado responsable,
la Administracion sera la responsable del pago de la
multa sin perjuicio de que se repercuta contra el respon-
sable.

7. Aquel aquien sele hubiere impuesto la multa pre-
vista en el apartado anterior podra ser oido en justicia. La
audiencia en justicia se pedira en € plazo de los tres dias
siguientes al de la notificacion de la multa, mediante es-
crito presentado, sin necesidad de Procurador o Abogado,
ante el Juez o Tribunal que lahayaimpuesto. Laaudiencia
serd resuelta mediante auto contra el que no cabrda recurso
alguno.

8. Si no se hubieran satisfecho voluntariamente, las
multas firmes se harén efectivas por via judicial de apre-
mio.

9. Impuestas las tres primeras multas coercitivas sin
lograr que se remita el expediente completo, €l Juez o Tri-
bunal pondra los hechos en conocimiento del Ministerio
Fiscal, sin perjuicio de seguir imponiendo nuevas multas.
El requerimiento cuya desatencion puedadar lugar alater-
cera multa coercitiva contendra el oportuno apercibi-
miento.

SECCION 32

Emplazamiento de los demandados
y admision del recurso

Articulo 47.

1. Laresolucion por laque se acuerde remitir el expe-
diente se notificara en los cinco dias siguientes a su adop-
cion, a cuantos aparezcan como interesados en él, empla-
zandoles para que puedan personarse como demandados
en €l plazo de nueve dias. Lanotificacion se practicara con
arreglo alo dispuesto en la Ley reguladora del procedi-
miento administrativo comdn.

2. Hechaslasnotificaciones, se enviard el expedientea
Juzgado o Tribunal, incorporando lajustificacion del empla-
zamiento o emplazamientos efectuados, salvo que no hubie-
ran podido practicarse dentro del plazo fijado para la remi-
sion del expediente, en cuyo caso éste se enviard sin demora,
y lajustificacion de los emplazamientos una vez se ultimen.

3. Recibido € expediente, el Juzgado o Tribunal, ala
vista del resultado de las actuaciones administrativas y del
contenido del escrito de interposicion y documentos ane-
jos, comprobara que se han efectuado |as debidas notifica-
ciones para emplazamiento y, si advirtiere que son incom-
pletas, ordenara a la Administracién que se practiquen las
necesarias para asegurar la defensa de los interesados que
sean identificables.

4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a algin
interesado en el domicilio que conste, el Juez o Tribunal
mandarainsertar e correspondiente edicto en el mismo pe-
riédico oficia en que se hubiera publicado €l anuncio dela
interposicion. Los emplazados por edictos podran perso-
narse hasta el momento en que hubiere de darselestraslado
para contestar ala demanda.

5. Quedaasalvo lo dispuesto en € articulo 45.2.

6. El emplazamiento delosdemandadosen €l recurso de
lesividad se efectuara personalmente por plazo de nueve dias.

Articulo 48.

1. El emplazamiento de la Administracion se enten-
derd efectuado por lareclamacion del expediente.

2. Las Administraciones Publicas se entenderan per-
sonadas por €l envio del expediente.

3. Los demandados |egalmente emplazados podran
personarse en autos dentro del plazo concedido. Si lo hi-
cieren posteriormente, se les tendra por parte para los tré
mites no precluidos. Si no se personaren oportunamente
continuara el procedimiento por sus trdmites, sin que haya
lugar a practicarles, en estrados o en cualquier otraforma,
notificaciones de clase aguna.

Articulo 49.

1. El Juzgado o Sala, previareclamacion y examen
del expediente administrativo, si lo considera necesario,
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declarard no haber lugar ala admision del recurso cuando
constare de modo inequivoco y manifiesto:

a) Lafatadejurisdiccion olaincompetenciadel Juz-
gado o Tribunal.

b) Lafatadelegitimacién del recurrente.

c) Haberseinterpuesto €l recurso contra actividad no
susceptible de impugnacién.

d) Haber caducado €l plazo de interposicion del re-
CUrso.

1hbis(nuevo). El Juzgado o Salapodrainadmitir el re-
curso cuando se hubieran desestimado en el fondo otrosre-
cursos sustancialmente iguales por sentencia firme, men-
cionando, en este Ultimo caso, |aresolucion o resoluciones
desestimatorias.

2. Cuando se impugne una actuacion material consti-
tutiva de via de hecho, €l Juzgado o Sala podra también
inadmitir el recurso s fuera evidente que la actuacion ad-
ministrativa se ha producido dentro dela competenciay en
conformidad con las reglas del procedimiento legalmente
establecido.

Asimismo, cuando se impugne la no realizacién por la
Administracién de las obligaciones a que se refiere €l ar-
ticulo 28, €l recurso se inadmitira si fuera evidente la au-
sencia de obligacion concreta de la Administracion res-
pecto de los recurrentes.

3. El Juzgado olaSala, antes de pronunciarse sobrela
inadmision del recurso, hara saber alas partes, y en su caso
al Ministerio Fiscal, el motivo en que pudiera fundarse
para que, en €l plazo comin de diez dias, aleguen lo que
estimen procedente y acompafien los documentos a que
hubiera lugar.

4. Contrael auto que declare lainadmision podran in-
terponerse los recursos previstos en esta Ley. El auto de
admision no serarecurrible pero no impedira oponer cual-
quier motivo deinadmisibilidad en momento procesal pos-
terior.

5. Declaradalainadmision a amparo de lo estable-
cido en el parrafo a) del apartado 1 de este articulo, se es-
tara a lo que determinan los articulos 5.3 y 7.3 de esta

Ley.

SECCION 4.2
Demanday contestacién
Articulo 50.

1. Recibido el expediente administrativo en el Juz-
gado o Tribuna y comprobados, y en su caso completados,
los emplazamientos, se acordara que se entregue al recu-
rrente para que se deduzca la demanda en el plazo de
veinte dias. Cuando los recurrentes fuesen variosy aunque
no actuasen bajo una misma direccién, lademanda se for-
mulara simultaneamente por todos ellos. La entrega del
expediente se efectuara en original o copia.

2. Si lademanda no se hubiere presentado dentro del
plazo, el Juzgado o Sala, de oficio, declarard por auto laca-
ducidad del recurso.

Articulo 51.

1. Transcurrido el término paralaremision del expe-
diente administrativo sin que éste hubiera sido enviado, la
parte recurrente podra pedir, por si 0 ainiciativadel Juez o
Tribunal, que se le conceda plazo para formalizar la de-
manda.

2. Si después de que |la parte demandante hubiera
usado del derecho establecido en el apartado anterior sere-
cibiera el expediente, éste se pondra de manifiesto a las
partes demandantes y, en su caso, demandadas por plazo
comun de diez dias para que puedan efectuar |as alegacio-
nes complementarias que estimen oportunas.

Articulo 52.

1. Presentada la demanda, se darétraslado de la
misma, con entrega del expediente administrativo, a las
partes demandadas que hubieran comparecido, para que la
contesten en €l plazo de veinte dias. Si 1a demanda se hu-
biere formalizado sin haberse recibido el expediente admi-
nistrativo, se emplazara a la Administracién demandada
para contestar, apercibiéndolade que no se admitiralacon-
testacion si no va acompafiada de dicho expediente.

2. Si e defensor de la Administracion demandada es-
tima que la disposicion o actuacion administrativa recu-
rrida pudierano gjustarse a Derecho, podra solicitar la sus-
pensién del procedimiento por un plazo de veinte dias para
comunicar su parecer razonado a aquélla.

3. Lacontestacion seformulara primero por la Admi-
nistracién demandada. Cuando hubieren de hacerlo, ade-
mas de la Administracién otros demandados, y aunque no
actuaren bajo una misma direccién, la contestacién se for-
mulara simultaneamente por todos ellos. En este caso no
habralugar ala entrega del expediente administrativo, que
sera puesto de manifiesto en la Secretaria pero si la copia
del mismo, con los gastos a cargo de estos demandados.

4. Si laparte no contestara la demanda en el plazo
concedido a efecto, se latendra por decaida de su derecho
a contestar.

5. SilaAdministracién demandada fuere una Entidad
local y no se hubiere personado en el proceso pese a haber
sido emplazada, se le dard no obstante traslado de la de-
manda para que, en €l plazo de veinte dias, pueda designar
representante en juicio o comunicar a Juez o Tribunal, por
escrito, los fundamentos por los que estimare improce-
dente la pretension del actor.

Articulo 53.

1. Silas partes estimasen que el expediente adminis-
trativo no estda completo, podran solicitar, dentro del plazo
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para formular la demanda o la contestacién, que se recla-
men |os antecedentes para compl etarlo.

2. Lasolicitud a que se refiere el apartado anterior
suspendera el curso del plazo correspondiente.

3. El Juzgado o Salaresolvera lo pertinente en el
plazo de tres dias. La Administracion, al remitir de nuevo
el expediente, deberdindicar en €l indiceaque serefiere e
articulo 46.4 de esta Ley los documentos que se han adi-
cionado.

Articulo 54.

1. Enlos escritos de demanday de contestacién se
consignaran con la debida separacion los hechos, los fun-
damentos de Derecho y las pretensiones que se deduzcan,
en justificacion de las cuales podréan alegarse cuantos mo-
tivos procedan, hayan sido o no planteados ante la Admi-
nistracion.

2. El Juzgado o Tribunal examinard de oficio la de-
manda y requerira que se subsanen las faltas de que ado-
lezcaen plazo no superior adiez dias. Si 1a subsanacion no
se efectuara en tiempo, se ordenara el archivo delas actua-
ciones.

3. Conlademanday la contestacion las partes acom-
pafiarén |os documentos en que directamente funden su de-
recho, y si no obraren en su poder, designaran el archivo,
oficina, protocolo o persona en cuyo poder se encuentren.

4. Despuésdelademanday contestacion no se admi-
tiran alas partes mas documentos que los que se hallen en
alguno delos casos previstos para€l proceso civil. No obs-
tante, el demandante podra aportar, ademas, |os documen-
tos que tengan por objeto desvirtuar alegaciones conteni-
das en las contestaciones a la demanda y que pongan de
manifiesto disconformidad en los hechos, antes de la cita
cion de vista o conclusiones.

Articulo 55.

El actor podra pedir por otrosi en su demandaque el re-
curso se falle sin necesidad de recibimiento a prueba ni
tampoco de vistao conclusiones. Si la parte demandada no
Se opone, se citaraalas partes para sentencia o se efectuara
sefialamiento para votacion y fallo una vez contestada la
demanda, salvo que el Juez o Tribunal haga uso de la fa-
cultad que le atribuye el articulo 59 de esta Ley.

SECCION 5.2
Alegaciones previas
Articulo 56.
1. Laspartesdemandadas podran alegar, dentro delos
primeros cinco dias del plazo para contestar la demanda,

los motivos que pudieren determinar laincompetencia del
6rgano jurisdicciona o lainadmisibilidad del recurso con

arreglo alo dispuesto en € articulo 67 de esta L ey, sin per-
juicio de que tales motivos, salvo laincompetencia del or-
gano jurisdiccional, puedan ser alegados en la contesta-
cion, incluso si hubiesen sido desestimados como alega
cion previa

2. Para hacer uso de este tramite la Administracion
demandada habra de acompafiar € expediente administra-
tivo si no lo hubieraremitido antes.

Articulo 57.

1. Dedl escrito formulando alegaciones previas se dara
traslado por cinco dias a actor, €l cual podra subsanar €l
defecto, si procediera, en el plazo de diez dias.

2. Evacuado € traslado, se seguiralatramitacion pre-
vista paralos incidentes.

3. El auto desestimatorio de las alegaciones previas
no sera susceptible de recurso y dispondra que se conteste
lademandaen el plazo que reste.

4. Unavez firme e auto estimatorio de las alegacio-
nes previas, sedeclararalainadmisibilidad del recursoy se
ordenara la devolucion del expediente administrativo a la
oficina de donde procediere. Si se hubiere declarado la
falta de jurisdiccion o de competencia, se estara a lo que
determinan los articulos 5.3y 7.3 de esta Ley.

SECCION 6.2
Prueba
Articulo 58.

1. Solamente se podra pedir € recibimiento del pro-
ceso a prueba por medio de otrosi, en los escritos de de-
manday contestacion y en los de a egaciones complemen-
tarias. En dichos escritos deberan expresarse en forma or-
denadalos puntos de hecho sobre los que haya de versar la
prueba.

1 bis (nuevo). Si de lacontestacion ala demanda re-
sultaran nuevos hechos de trascendencia paralaresolucion
del pleito, € recurrente podra aportar aquellos otros docu-
mentos que tengan por objeto desvirtuar las alegaciones
del demandado o pedir e recibimiento a prueba dentro de
lostres dias siguientes a aquél en que se le haya dado tras-
lado de la misma.

2. Serecibirad € proceso a prueba cuando exista dis-
conformidad en los hechos y éstos fueran de trascenden-
Cia, ajuicio del 6rgano jurisdiccional, para laresolucion
del pleito. Si €l objeto ddl recurso fuera una sancién admi-
nistrativa o disciplinaria, € proceso se recibira siempre a
prueba cuando exista disconformidad en |os hechos.

3. Laprueba se desarrollara con arreglo alas normas
generales establecidas parael proceso civil, si bien el plazo
ser& de quince dias para proponer y treinta para practicar.
No obstante, se podran aportar a proceso las pruebas prac-
ticadas fuera de este plazo por causas no imputables a la
parte que las propuso.
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4. Las Salas podrén delegar en uno de sus Magistra-
dos 0 en un Juzgado de lo Contencioso-administrativo la
précticadetodas o algunas de las diligencias probatorias, y
el representante en autos de la Administracion podrd, asu
vez, delegar en un funcionario publico de la mismalafa-
cultad de intervenir en la préctica de pruebas.

5. Concluso el periodo de prueba, si € recurso tuviera
por objeto cuestiones de personal, se citard a las partes
para sentencia o se sefidlard dia para votacion y fallo.

6. (nuevo) En el acto de emision de la prueba pericia
e juez otorgard, a peticion de cualquiera de las partes, un
plazo no superior atres dias para que las partes puedan so-
licitar aclaraciones a dictamen emitido.

Articulo 59.

1. El Juez o Tribuna podra acordar de oficio € reci-
bimiento a pruebay disponer la préactica de cuantas estime
pertinentes para la més acertada decisién del asunto.

2. Concluso € periodo de prueba, y antes o después
de lavista, sefialamiento para votacién y fallo o citacién
para sentencia, el érgano jurisdiccional podra también
acordar la practica de cuaquier diligencia de prueba que
estimare necesaria.

3. Las partes tendran intervencién en las pruebas que
se practiquen al amparo de lo previsto en los dos apartados
anteriores.

4. Si el Juez o Tribunal hiciere uso de su facultad de
acordar de oficio la practicade unaprueba, y las partes ca-
recieran de oportunidad paraalegar sobre ello en lavistao
en el escrito de conclusiones, el resultado de la prueba se
pondra de manifiesto a las partes, las cuales podran, en €
plazo de tres dias, alegar cuanto estimen conveniente
acerca de su alcance e importancia.

5. El juez podra acordar de oficio, previa audiencia a
las partes, 0 bien ainstancia de las mismas la extension de
los efectos de las pruebas periciales a los procedimientos
conexos. A los efectos de la aplicacion de las normas so-
bre costas procesales en relacion a coste de estas pruebas
se entenderan que son partestodoslosintervinientes en los
procesos sobre |os cuales se haya acordado la extension de
sus efectos, prorrateandose su coste entre |os obligados en
dichos procesos a pago de las costas.

SECCION 7.2
Vistay conclusiones
Articulo 60.

1. Salvo que en esta Ley se disponga otra cosa, las
partes podran solicitar que se celebre vista, que se presen-
ten conclusiones o que el pleito sea declarado concluso sin
mas trdmites que la citacion para sentencia o €l sefiala-
miento paravotacién y falo.

2. Dicha solicitud habra de formularse por medio de
otrosi en los escritos de demanda o contestacion o por es-

crito presentado en €l plazo de tres dias contados desde que
se notifique la providencia declarando concluso el periodo
de prueba.

3. El Juez o Tribunal proveera segun lo que coinci-
dentemente hayan solicitado las partes. En otro caso, solo
acordard la celebracion de vista o la formulacion de con-
clusiones escritas, cuando lo solicite el demandante o
cuando, habiéndose practicado prueba, lo solicite cual-
quiera de las partes; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto
en €l apartado 4 del articulo 59

4. Si las partes no hubieran formulado solicitud al-
guna, se citara para sentencia o se sefidlara dia para vota-
cion y fallo. Excepcionalmente, e Juez o Tribunal, aten-
didalaindole del asunto, podra acordar la celebracion de
vista o laformulacion de conclusiones escritas.

Articulo 61.

1. Siseacordaralacelebracion devista, lafechadela
audiencia sera sefialada por riguroso orden de antigliedad
de los asuntos, excepto los referentes a materias que por
prescripcion de la Ley o por acuerdo motivado del érgano
jurisdiccional, fundado en circunstancias excepcionales,
deban tener preferencia, los cuales, estando conclusos, po-
dran ser antepuestos alos demas cuyo sefial amiento aln no
se hubiera hecho.

2. Enéd acto delavista, se darala palabra alas par-
tes por su orden para que de forma sucinta expongan sus
alegaciones. El Juez o el Presidente de la Sala, por si 0 a
través del Magistrado ponente, podra invitar a los defen-
sores de las partes, antes 0 después de losinformes orales,
a que concreten los hechos y puntualicen, aclaren o recti-
figuen cuanto sea preciso para delimitar el objeto del de-
bate.

Articulo 62.

1. Cuando se acuerde €l tramite de conclusiones, las
partes presentarén unas a egaciones sucintas acerca de los
hechos, la prueba practicada y los fundamentos juridicos
en que apoyen Sus pretensiones.

2. El plazo paraformular el escrito serd de diez dias
sucesivos para los demandantes y demandados, siendo si-
multaneo para cada uno de estos grupos de partes si en a-
guno de €llos hubiere comparecido mas de una persona 'y
no actuaran unidos bajo una misma representacion.

3. Presentadas las conclusiones, se citard alas par-
tes para sentencia o se sefialard dia paravotacion y fallo,
por el orden expresado en el apartado 1 del articulo ante-
rior.

Articulo 63.
1. Ene€l actodelavistao en € escrito de conclusiones

no podrén plantearse cuestiones que no hayan sido suscita-
das en |os escritos de demanda y contestacion.

— 187 —



CONGRESO

10 be maRzo DE 1998.—SerIE A. NUMm. 70-9

2. Cuando €l Juez o Tribunal juzgue oportuno que en
el acto de lavista o en las conclusiones se traten motivos
relevantes para el falo y distintos de los alegados, 10 pon-
dra en conocimiento de las partes mediante providencia,
dandol es plazo de diez dias para ser oidas sobre ello. Con-
tra esta providencia no cabra recurso alguno.

3. Ené€l acto delavista, o en € escrito de conclusio-
nes, el demandante podra solicitar que la sentencia for-
mule pronunciamiento concreto sobre laexistenciay cuan-
tiadelosdafiosy perjuicios de cuyo resarcimiento setrate,
s constasen ya probados en autos.

Articulo 64.

1. Los recursos directos contra disposiciones genera
les gozarén de preferenciay, unavez conclusos, serén an-
tepuestos para su votacion y fallo a cualquier otro recurso
contencioso-administrativo, sea cual fuere su instancia o
grado, salvo €l proceso especia de proteccion de derechos
fundamentales.

2. Cuando €l recurso contra la disposicion se hu-
biereiniciado por demanda, €l Tribunal podrarecabar de
oficio o a peticién del actor el expediente de elabora-
cion, siendo en tal caso de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 46. Recibido el expediente, se pondra de mani-
fiesto alas partes por cinco dias para que formulen ale-
gaciones.

SECCION 82
Sentencia
Articulo 65.

1. Lasentencia se dictara en el plazo de diez dias
desde lacitacién de las partes, la celebracion delavistao
€l diasefialado paralavotacion y fallo, segun los casos, y
decidira todas las cuestiones controvertidas en el pro-
Ceso.

2 (nuevo). Cuando € tribunal apreciase quelasenten-
ciano podradictarse dentro del plazo indicado, 1o razonara
debidamente y sefialard una fecha posterior concretaen la
gue se dictaralamisma, notificandolo alas partes.

Articulo 66.

1. Lasentencia pronunciara alguno de los fallos si-
guientes:

a) Inadmisibilidad del recurso contencioso-adminis-
trativo.

b) Estimacién o desestimacion del recurso conten-
Cioso-administrativo.

2. Lasentenciacontendraademasel pronunciamiento
gue corresponda respecto de las costas.

Articulo 67.

La sentencia declarara lainadmisibilidad del recurso o
de alguna de | as pretensiones en |os casos siguientes:

a) Que el Juzgado o Tribunal Contencioso-adminis-
trativo carezca de jurisdiccion.

b) Que sehubierainterpuesto por personaincapaz, no
debidamente representada o0 no legitimada.

c) Que tuviera por objeto disposiciones, actos o ac-
tuaciones no susceptibles de impugnacion.

d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litis-
pendencia.

€) Que se hubiera presentado el escrito inicia del re-
curso fuera del plazo establecido.

Articulo 68.

1. Lasentenciadesestimarael recurso cuando se gjus-
ten a Derecho la disposicion, acto o actuacion impugna-
dos.

2. Lasentenciaestimarael recurso contencioso-admi-
nistrativo cuando la disposicion, la actuacion o el acto in-
currieran en cualquier infraccién del ordenamiento juri-
dico, incluso la desviacion de poder.

Se entiende por desviacion de poder €l gjercicio de po-
testades administrativas para fines distintos de los fijados
por el ordenamiento juridico.

Articulo 69.

1. Cuando la sentencia estimase €l recurso conten-
cioso-administrativo:

a) Declararano ser conforme aDerechoy, en su caso,
anularatotal o parcialmenteladisposicion o acto recurrido
o dispondra que cese o se modifique la actuacién impug-
nada.

b) S sehubiese pretendido el reconocimientoy resta-
blecimiento de una situacién juridica individualizada, re-
conoceradichasituacion juridicay adoptara cuantas medi-
das sean necesarias para el pleno restablecimiento de la
misma.

c) Silamedidaconsistieraenlaemision de unacto o
en la préactica de una actuacion juridicamente obligatoria,
la sentencia podra establecer plazo para que se cumpla el
falo.

d) Si fuera estimada una pretension de resarcir da-
flos y perjuicios, se declarara en todo caso el derecho a
lareparacion, sefialando asimismo quién viene obligado
aindemnizar. La sentencia fijara también la cuantia de
la indemnizacion cuando lo pida expresamente el de-
mandante y consten probados en autos elementos sufi-
cientes paraello. En otro caso, se estableceran |as bases
parala determinacién de la cuantia, cuya definitiva con-
crecién quedara diferida al periodo de ejecucion de sen-
tencia.
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1 bis (nuevo). Laanulacién de unadisposicion de ca
récter general no afectard ala subsistencia de los actos fir-
mes dictados en aplicacién de lamisma.

2. No podran los Jueces y Tribunales determinar la
forma en que han de quedar redactados |os preceptos de
unadisposicion general en sustitucién de los que anularen
ni podran determinar el contenido discrecional delos actos
anulados.

Articulo 70.

1. Lasentencia que declare lainadmisibilidad o de-
sestimacién del recurso contencioso-administrativo sélo
producira efectos entre las partes.

2. Laanulacion de una disposicion o acto producira
efectos para todas las personas afectadas. Las sentencias
firmes que anulen una disposicion general tendrén efectos
generales desde €l diaen que seapublicado su falloy pre-
ceptos anulados en el mismo periddico oficial en que lo
hubiera sido ladisposicion anulada. También se publicaran
las sentencias firmes que anulen un acto administrativo
gue afecte a una pluralidad indeterminada de personas.

3. Laestimacion de pretensiones de reconocimiento o
restablecimiento de una situacion juridica individualizada
sblo producira efectos entre las partes. No obstante, tales
efectos podran extenderse a terceros en los términos pre-
vistos en los articulos 105 y 106.

Articulo 71.

Las sentencias firmes que anulen un precepto de una
disposicién general no afectaran por si mismas a la efica-
cia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo
hayan aplicado antes de que la anulacién a canzara efectos
generales, salvo en el caso de que laanulacion del precepto
supusiera la exclusion o la reduccién de las sanciones alin
No €jecutadas compl etamente.

SECCION 9.2
Otros modos de terminacion del procedimiento
Articulo 72.

1. El recurrente podra desistir del recurso en cual-
guier momento anterior ala sentencia.

2. Paraque el desistimiento del representante en jui-
cio produzca efectos sera necesario que lo ratifique € re-
currente o que esté autorizado para ello. Si desistiere la
Administracién Pablica, habra de presentarse testimonio
del acuerdo adoptado por € 6rgano competente con arre-
glo alos requisitos exigidos por las leyes o reglamentos
respectivos.

3. El Juez o Tribunal oirdalas demas partes, y en los
supuestos de accién popular a Ministerio Fiscal, por plazo
comun de cinco dias, y dictaraauto en € que declararater-

minado e procedimiento, ordenando €l archivo de los au-
tosy ladevolucion del expediente administrativo a la ofi-
cinade procedencia.

4. ElJuez o Tribunal no aceptarael desistimiento si se
opusiere la Administracion o en su caso el Ministerio Fis-
cal, y podra rechazarlo razonadamente cuando apreciare
dafo para el interés publico.

5. S fueren varios los recurrentes, el procedimiento
continuara respecto de aquellos que no hubieren desistido.

6. El desistimiento no implicara necesariamente la
condena en costas.

7. Cuando se hubiera desistido del recurso porque la
Administracion demandada hubierareconocido totalmente
en via administrativa las pretensiones del demandante, y
después la Administracion dictase un nuevo acto total o
parcialmente revocatorio del reconocimiento, el actor po-
dra pedir que continte el procedimiento en el estado en
gue se encontrase, extendiéndose al acto revocatorio. Si €
Juez o Tribunal 1o estimase conveniente, concederd a las
partes un plazo comun de diez dias para que formulen por
escrito alegaciones complementarias sobre la revocacion.

Articulo 73.

1. Los demandados podran alanarse cumpliendo los
requisitos exigidos en el apartado 2 del articulo anterior.

2. Producido € allanamiento, €l Juez o Tribunal, sin
mas trémites, dictard sentencia de conformidad con las
pretensiones del demandante, salvo si ello supusiere in-
fraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso €l drgano jurisdiccional comunicara a las partes los
motivos que pudieran oponerse ala estimacion de las pre-
tensionesy las oira por plazo coman de diez dias, dictando
luego la sentencia que estime gjustada a Derecho.

3. Si fueren varios los demandados, €l procedimiento
seguira respecto de aquellos que no se hubiesen alanado.

Articulo 74.

1. Siinterpuesto recurso contencioso-administrativo,
la Administracion demandada reconociese totalmente en
via administrativa las pretensiones del demandante, cual-
quiera de las partes podra ponerlo en conocimiento del
Juez o Tribunal, cuando la Administracion no lo hiciera.

2. El Juez o Tribunal oirdalas partes por plazo comun
decincodiasy, previacomprobacién delo alegado, dictara
auto en € que declarard terminado el procedimiento y or-
denaré el archivo del recurso y la devolucion del expe-
diente administrativo, si e reconocimiento no infringiera
manifiestamente el ordenamiento juridico. En este Ultimo
caso dictara sentencia gjustada a Derecho.

Articulo 75.

1. Enlosprocedimientos en primerao Unicainstancia
el Juez o Tribunal, de oficio 0 asolicitud de parte, unavez
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formuladas la demanday la contestacion, podré someter a
la consideracion de las partes la posibilidad de alcanzar un
acuerdo que pongafin alacontroversia, cuando €l juicio se
promueva sobre materias susceptibles de transaccion y, en
particular, cuando verse sobre estimacién de cantidad.

Los representantes de las Administraciones Publicas
demandadas necesitaran la autorizacién oportuna paralle-
var aefecto latransaccion, con arreglo alas normas que re-
gulan la disposicién de la accion por parte de los mismos.

2. El intento de conciliacion no suspendera el curso
de las actuaciones salvo que todas las partes personadas 1o
solicitasen y podré producirse en cual quier momento ante-
rior al dia de la vista, citacion para sentencia o sefiala-
miento para votacion y fallo.

3. Silas partes llegaran a un acuerdo que implique la
desaparicion de la controversia, €l Juez o Tribunal dictara
auto declarando terminado el procedimiento, siempre que
lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordena-
miento juridico ni lesivo del interés publico o de terceros.

CAPITULO | bis

Procedimiento abreviado

Articulo 75 bis (nuevo).

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
sustanciarén por €l procedimiento abreviado los recursos
gue se deduzcan en las materias del articulo 8 (y 8 his).

2. El recurso seiniciara mediante escrito de demanda
alaque se acompafiaran |os documentos previstosen €l ar-
ticulo 43.2 y aquellos otros en que la parte demandante
funde su derecho. Por otrosi podra proponer los medios de
prueba que a su derecho convengan y podra pedir motiva-
damente la adopcién de medidas cautelares.

Si se solicitare la adopcién de medidas cautelares se
daratraslado delasolicitud alas partes personadasy selas
convocara de inmediato a una comparecencia, que debera
celebrarse en el plazo maximo de cinco dias. Unavez ex-
puestas en dicha comparecencia las alegaciones corres-
pondientes, el Juez resolverd en el mismo acto lo que co-
rresponda.

3. Eljuzgado daratraslado de lademanda ala Admi-
nistracion demandada para que, en €l plazo de quince dias,
lacontestey proponga los medios de prueba que a su dere-
cho convengan. En el mismo plazo remitira el expediente
administrativo, y notificard4 a cuantos interesados aparez-
can en el expediente lainiciacion del recurso mediante re-
misién de la demanda. Los interesados podran personarse
como demandados en € plazo de quince diasy formular en
dicho plazo su contestacién ala demanday la proposicion
de prueba.

4. Recibidas las contestaciones ala demanday el ex-
pediente administrativo, el Juez examinara de oficio €l
cumplimiento de los requisitos de jurisdiccion, competen-
cia, legitimacion, objeto y plazo del recurso. Comprobada
la concurrencia de estos requisitos remitira el escrito de

contestacion y el expediente administrativo a la parte de-
mandante y alos interesados que se hayan personado para
gue puedan hacer alegaciones en el acto del juicio oral. En
el mismo auto resolvera sobre las proposiciones de
prueba.

Si e Juez advirtiese la existencia de defectos subsana-
bles concedera un plazo de tres dias para su subsanacion.
Si los defectos fueran insubsanables 0 no se subsanasen en
plazo, el Juez ordenara lo que proceda segiin la parte ala
que afecten. Si afectan al actor, se le tendra por desistido
del recurso; si afectan al demandado, se celebrara el juicio
en su ausencia.

5. El Juzgado sefialara dia parala celebracion del jui-
cio oral quetendralugar dentro del término de sesentadias
acontar desdela presentacién de lademanda, aunque no se
haya recibido la contestacion alademandao el expediente
administrativo.

6. En € acto del juicio se dardla palabra alas partes
por su orden, para que de forma sucinta expongan sus ale-
gaciones. Seguidamente se practicaran las pruebas admiti-
das.

Si el Juez estimase que alguna prueba relevante no
puede practicarse en €l acto del juicio oral, acordaralo ne-
cesario para su practica, pero no suspenderad juicio. Del
resultado de esa prueba se dara traslado a las partes para
gue puedan formular alegaciones en € plazo de tres dias.

Finalizada la practica de las pruebas, las partes, por su
orden, expondran sus conclusiones.

El Juez podrd, durante el juicio oral, invitar alas partes
aque concreten los hechosy aclaren o puntualicen sus ae-
gaciones. También podraindicar a las partes la oportuni-
dad de considerar cuestiones no suscitadas por ellas relati-
vas a objeto del recurso.

7. El Juez dictara sentencia en el plazo de diez dias
desde la celebracion del acto del juicio o desde que con-
cluya el plazo de alegaciones sobre las pruebas realizadas
fuera del mismo.

8. El procedimiento abreviado, en lo no dispuesto en
este capitulo, se regira por las normas generales de la pre-
sente Ley. No obstante, cuando deban aplicarse plazos no
previstos en este capitulo se reduciran ala mitad.

CAPITULOII
Recur sos contra providencias, autosy sentencias
SECCION 1.2
Recur sos contra providenciasy autos
Articulo 76.
1. Contralas providenciasy los autos no susceptibles
de apelacion o casacion podra interponerse recurso de sU-
plica, sin perjuicio del cua sellevaraaefecto laresolucién

impugnada, salvo que el 6rgano jurisdiccional, de oficio o
ainstancia de parte, acuerde lo contrario.
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2. Noesadmisible el recurso de stplica contralasre-
soluciones expresamente exceptuadas del mismo en esta
Ley, ni contra los autos que resuelvan los recursos de si-
plica, los de aclaracion y las solicitudes de revision de di-
ligencias de ordenacion.

3. El recurso de stplica se interpondra en el plazo de
cinco dias a contar desde € siguiente al de la notificacion
de laresolucion impugnada.

4. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, se dara
traslado de las copias del escrito a las demas partes, por
término comun de tres dias, a fin de que puedan impug-
narlo si lo estiman conveniente. Transcurrido dicho plazo,
el 6rgano jurisdiccional resolvera por auto dentro del ter-
cer dia

5. Larevision de las diligencias de ordenacién podra
ser solicitada del Juez o del Magistrado Ponente en el
plazo sefidlado en el apartado 3. Solicitada la revision, se
seguira el trdmite previsto en € apartado 4.

Articulo 77.

1. Son apelables en un solo efecto los autos dictados
por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo, en
procesos de |0s que conozcan en primerainstancia, en los
siguientes casos:

a) Losquepongan término ala pieza separadade sus-
pension o de otras medidas cautel ares.

b) Losrecaidos en gecucién de sentencia.

c) Losquedeclarenlainadmision del recurso conten-
cioso-administrativo o hagan imposible su continuacion.

d) (nuevo) Los recaidos sobre las autorizaciones pre-
vistas en €l articulo 8.5, de esta Ley.

2. Son apelables en todo caso, en ambos efectos, 1os
autos de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y
los de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-adminis-
trativo, en los supuestos alos que se refieren los articulos
105y 106 de esta L ey.

3. Latramitacion de los recursos de apelacion inter-
puestos contra |os autos de los Juzgados de |o Conten-
cioso-administrativo y los Juzgados Centrales de 1o Con-
tencioso-administrativo, se gjustara alo establecido en la
Seccién segunda de este Capitulo.

SECCION 2.2
Recurso ordinario de apelacion
Articulo 78.

1. Lassentencias de los Juzgados de o Contencioso-
administrativo y de los Juzgados Centrales de lo Conten-
cioso-administrativo serén susceptibles de recurso de ape-
lacion, salvo que se hubieran dictado en los asuntos si-
guientes:

a) Agquellos cuya cuantia no exceda de tres millones
de pesetas.

b) Losrelativos a materia electoral comprendidos en
el articulo 8.4.

2. Seran siempre susceptibles de apelacion las senten-
cias siguientes:

a) Lasquedeclaren lainadmisibilidad del recurso en
€l caso de laletraa) del apartado anterior.

b) Lasdictadas en el procedimiento para la protec-
cion de los derechos fundamental es de la persona.

c) Las que resuelvan litigios entre Administraciones
Publicas.

d) Las que resuelvan impugnaciones indirectas de
disposiciones generales.

Articulo 79.

El recurso de apelacion podrainterponerse por quienes,
seglin esta Ley, se hallen legitimados como parte deman-
dante o demandada.

Articulo 80.

1. El recurso de apelacion contralas sentencias es ad-
misible en ambos efectos, salvo en |os casos en que la pre-
sente Ley disponga otra cosa.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, €
Juez, en cualquier momento, ainstancia de la parte intere-
sada, podré adoptar las medidas cautelares que sean perti-
nentes para asegurar, en su caso, la g ecucion de la senten-
ciaatendiendo alos criterios establecidos en e Capitulo 11
del Titulo VI deestaLey.

Articulo 81.

1. Laspartesfavorecidas por la sentencia podran ins-
tar su ejecucion provisional.

a) (Sincontenido.)
b) (Sin contenido.)

2. Laegjecucion provisional habra de solicitarse del
Juzgado dentro de los diez dias siguientes ala notificacion
de la admision del recurso. En el escrito se ofrecerd la
constitucion de caucién, en los términos previstos en €l ar-
ticulo 127.2, pararesponder de |os perjuicios de cualquier
naturaleza que pudieran derivarse de la ejecucion provisio-
nal.

2bis(nuevo). No seacordaralaejecucion provisional
cuando la misma sea susceptible de producir situaciones
irreversibles o perjuicios de imposible reparacion.

3. Previaaudienciade las demas partes por plazo co-
mun de tres dias, e Juez resolvera sobre la g ecucién pro-
visional en el término de los cinco dias siguientes.
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4. Siseconcedieralagjecucion provisiona de senten-
cia de condena a pago de cantidad liquida, el Juez fijara
caucion, cuya cuantia debera ser suficiente para cubrir, al
menos, la cantidad objeto de gecucion provisional més e
interés legal de dicha suma correspondiente a una anuali-
dad. No obstante, €l Juez podr4 aumentar o disminuir €l
importe de los intereses seguin su prudente arbitrio. Si la
gjecucion provisional se acordase respecto a sentencias
gue no sean de condenaal pago de cantidad liquida, €l Juez
podré fijar caucién u otra medida contracautelar conside-
rando la posibilidad de que dicha gjecucién produzca per-
juiciosy atendiendo ala naturaleza delos mismos. No po-
drallevarse a efecto la gjecucién provisional hasta que la
caucion o la medida contracautel ar acordando esté consti-
tuiday acreditada en autos.

5. Cuando quien inste la gjecucion provisional sea
una Administracion Pablica, quedara exenta de la presta-
cion de caucion.

Articulo 82.

1. El recurso de apelacion se interpondra ante el Juz-
gado que hubiere dictado la sentencia que se apele, dentro
de los quince dias siguientes a de su notificacién, me-
diante escrito razonado que debera contener las alegacio-
nes en que se fundamente el recurso. Transcurrido el plazo
de quince dias sin haberse interpuesto €l recurso de apela-
cion, la sentencia quedara firme.

2. Si € escrito presentado cumple los requisitos pre-
vistos en el apartado anterior y se refiere a una sentencia
susceptible de apelacion, el Juzgado dictara providencia
admitiendo €l recurso y daré traslado del mismo alas de-
mas partes para que, en el plazo comun de quince dias,
puedan formalizar su oposicién. En otro caso, denegarala
admision por medio de auto, contra el que podra interpo-
nerse recurso de queja, que se sustanciara en laforma esta-
blecida en laLey de Enjuiciamiento Civil.

3. Enlos escritos de interposicion del recurso y de
oposicion al mismo, designaran las partes un domicilio
paranotificaciones en lasede de laSala de lo Contencioso-
administrativo competente. También podran pedir en di-
chos escritos el recibimiento a prueba para la practica de
las que hubieran sido denegadas 0 no hubieran sido debi-
damente practicadas en primera instancia por causas que
no les sean imputables.

4. En €l escrito de oposicion, la parte apelada, si en-
tendiera admitida indebidamente la apelacidn, debera ha-
cerlo constar, en cuyo caso se dara vista ala apelante, por
tres dias, de esta alegacion. También podra el apelado, en
el mismo escrito, adherirse a la apelacion, razonando los
puntos en que crea le es perjudicial la sentencia, en cuyo
caso se dara traslado al apelante del escrito de oposicion
por plazo de diez dias, a solo efecto de que pueda opo-
nerse ala adhesion.

5. Transcurridos los plazos a que se refieren los apar-
tados 2y 4 anteriores, €l Juzgado elevardlos autosy el ex-
pediente administrativo, en union de los escritos presenta-
dos, ala Sala de lo Contencioso-administrativo compe-

tente que resolvera, en su caso, lo que proceda sobreladis-
cutida admisién del recurso o sobre el recibimiento a
prueba.

6. Cuando la Sala estime procedente la prueba solici-
tada, su practica tendra lugar con citacion de las partes.

7. Las partes, en los escritos de interposicion y de
oposicién a recurso, podrén solicitar que se celebre vista,
gue se presenten conclusiones o que €l recurso sea decla-
rado concluso, sin mas tramites que la citacion para sen-
tenciao € sefialamiento paravotaciény fallo.

8. LaSalaacordarala celebracion de vista o conclu-
siones si 1o hubieren solicitado todas las partes 0 si se hu-
biere practicado prueba, asi como cuando lo estimare ne-
cesario, atendida la indole del asunto. Sera de aplicacion a
estos tramites lo dispuesto en los articulos 61 a 63 de la
presente Ley.

9. LaSdadictarasentenciaen el plazo dediez diasde
la celebracidn de la vista, del término del plazo para con-
clusiones o del sefidlado para votacion y fallo.

10. Cuando la Salarevoque en apelacion la sentencia
impugnada que hubiere declarado la inadmisibilidad del
recurso contencioso-administrativo, resolverd a mismo
tiempo sobre el fondo del asunto.

SECCION 32
Recur so de casacion
Articulo 83.

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por la
Saladelo Contencioso-administrativo dela AudienciaNa-
ciona y por las Salas delo Contencioso-administrativo de
los Tribunal es Superiores de Justicia seran susceptibles de
recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Supremo.

2. Seexceptian delo establecido en el apartado ante-
rior:

a) Lassentencias que se refieran a cuestiones de per-
sona a servicio de las Administraciones Publicas, salvo
que, afecten a nacimiento o alaextincion delarelacién de
servicio de funcionarios de carrera

b) Las recaidas, cualquiera que fuere la materia, en
asuntos cuya cuantia no exceda de veinticinco millones de
pesetas excepto cuando se trate del procedimiento especial
para la defensa de los derechos fundamentales, en cuyo
caso procedera el recurso cual quiera que seala cuantia del
asunto litigioso.

¢) Lasdictadasen e procedimiento paralaproteccion
del derecho fundamental de reunién a que se refiere € ar-
ticulo 117.

d) Lasdictadasen materiaelectoral.

3. Cabraen todo caso recurso de casacion contra las
sentencias de la Audiencia Nacional y de los Tribunales
Superiores de Justicia que declaren nula o conforme a De-
recho una disposicion de caracter general.
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4. Las sentencias que, siendo susceptibles de casa-
cion por aplicacion de los apartados precedentes, hayan
sido dictadas por las Salas de lo Contencioso-administra-
tivo de los Tribunales Superiores de Justicia sélo seran
recurribles en casacion si el recurso pretende fundarse en
infraccion de normas de Derecho estatal o comunitario
europeo que sea relevante y determinante del fallo recu-
rrido, siempre que hubieran sido invocadas oportuna-
mente en el proceso o consideradas por la Sala sentencia-
dora.

5. Lasresoluciones del Tribunal de Cuentas en mate-
ria de responsabilidad contable seran susceptibles de re-
curso de casacion en los casos establecidos en su Ley de
Funcionamiento.

Articulo 84.

1. También son susceptibles de recurso de casacion,
en los mismos supuestos previstos en € articulo anterior,
|os autos siguientes:

a) Losquedeclarenlainadmision del recurso conten-
cioso-administrativo o hagan imposible su continuacion.

b) Losque pongan término alapiezaseparadade sus-
pensién o de otras medidas cautelares.

c) Losrecaidos en gecucion de sentencia, siempre
que resuelvan cuestiones no decididas, directa o indirecta-
mente, en aquélla o que contradigan los términos del fallo
gue se gjecuta.

d) Losdictados en €l caso previsto en el articulo 88.

2. Para que pueda prepararse €l recurso de casacion
en los casos previstos en €l apartado anterior es requisito
necesario interponer previamente € recurso de stplica.

Articulo 85.

1. El recurso de casacion habra de fundarse en alguno
0 agunos de | os siguientes motivos:

a) Abuso, exceso o defecto en € gercicio de lajuris-
diccion.

b) Incompetencia o inadecuacion del procedimiento.

¢) Quebrantamiento de las formas esenciaes del jui-
cio por infraccion de las normas reguladoras de la senten-
cia o de las que rigen los actos y garantias procesales,
siempre gue, en este Ultimo caso, se haya producido inde-
fension parala parte.

d) Infraccion delasnormasdel ordenamiento juridico
0 de lajurisprudencia que fueran aplicables para resolver
|as cuestiones objeto de debate.

2. Lainfraccion de las normas relativas a los actos y
garantias procesales que produzcan indefension sélo po-
dran alegarse cuando se haya pedido la subsanacion de la
falta o transgresion en la instancia, de existir momento
procesal oportuno paraello.

Articulo 86.

1. El recurso de casacion se preparara ante la Salaque
hubiere dictado la resolucién recurrida en €l plazo de diez
dias, contados desde €l siguiente a de la notificacion de
aquélla, mediante escrito en el que deberda manifestarse la
intencion de interponer €l recurso, con sucinta exposicion
de la concurrencia de los requisitos de forma exigidos.

2. End supuesto previsto en el articulo 83.4, habrade
justificarse que lainfraccion de una normaestatal o comu-
nitaria europea ha sido relevante y determinante del fallo
delasentencia.

3. El recurso de casacion podrainterponerse por quie-
nes hayan sido parte en el procedimiento aque se contraiga
la Sentencia o resolucion recurrida.

4. Transcurrido el plazo de diez dias sin haberse pre-
parado el recurso de casacion, la sentencia o resolucion
quedara firme.

Articulo 87.

1. S el escrito de preparacion cumple los requisitos
previstos en € articulo anterior, y se refiere a una resolu-
€ion susceptible de casacion, setendrapor preparado €l re-
curso ordenandose el emplazamiento de |as partes para su
comparecencia, mediante Procurador, e interposicion del
recurso dentro del plazo de treinta dias ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo. Practi-
cados los emplazamientos, se remitiran los autos origina-
lesy el expediente administrativo dentro de los cinco dias
siguientes.

2. En otro caso, se dictara auto motivado denegando
el emplazamiento de las partes y laremision de las actua-
ciones al Tribunal Supremo. Contra este auto Unicamente
podréinterponerse recurso de queja, que se sustanciaraen
la forma establecida por la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Contralaprovidenciaen laque setenga por prepa-
rado el recurso de casacion |la parte recurrida no podrain-
terponer recurso alguno, pero podra oponerse a su admi-
sién a tiempo de comparecer ante el Tribunal Supremo, si
lo hace dentro del término del emplazamiento.

Articulo 88.

1. Lapreparacion del recurso de casacion no impedira
la gjecucion provisiona de la resolucion recurrida, siem-
pre que se solicite por €l interesado y se preste, si pudiera
resultar algun dafio o perjuicio alosintereses publicos o de
tercero, caucion suficiente para responder de los mismos.
Delasolicitud se daratraslado alas demas partes por plazo
comun de cinco dias.

2. Laconstitucion de la caucion se gjustara a lo esta-
blecido en el articulo 127.2.

3. Laejecucion provisional se denegara cuando
pueda crear situaciones irreversibles o causar perjuicios de
dificil reparacion.
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4. LaSaadelo Contencioso-administrativo delaAu-
diencia Nacional o del Tribunal Superior de Justicia,
cuando tenga por preparado un recurso de casacion, dejara
testimonio bastante de los autos y de la resolucién recu-
rrida alos efectos previstos en este articulo.

Articulo 89.

1. Dentro del término del emplazamiento, el recu-
rrente habré de personarse y formular ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo €l es-
crito de interposicion del recurso, en e que se expresara
razonadamente el motivo 0 motivos en que se ampare, Ci-
tando las normas o la jurisprudencia que considere infrin-
gidas.

2. Transcurrido dicho plazo sin presentar €l escrito de
interposicion, el recurso se declarara desierto, ordenan-
dose ladevolucion de las actuacionesrecibidasala Salade
gue procedieren.

3. Sid recurrentefuere el Abogado del Estado, el Le-
trado que sirva en los servicios juridicos de una Comuni-
dad Auténomao el Ministerio Fiscal, en cuanto se reciban
los autos se dictara providencia dandoles traslado de los
mismos por plazo de treinta dias para que manifiesten si
sostienen o no € recurso 'y, en caso afirmativo, formulen €
escrito de interposicidn gjustado alo que previene el apar-
tado 1 de este articulo.

4. S el recurso no se sostuviera o no se formulara el
escrito de interposicién en el plazo antes sefidlado, se de-
clarara desierto.

Articulo 90.

1. Interpuesto €l recurso de casacion, se pasaran las
actuaciones a Magistrado ponente para que se instruya y
someta a la deliberacion de la Sala lo que haya de resol -
verse sobre la admision o inadmision del recurso inter-
puesto.

2. LaSdadictara auto de inadmision en los siguien-
tes casos:

a) Si, no obstante haberse tenido por preparado el re-
CUrso, se apreciare en este trdmite que no se han observado
los requisitos exigidos o que la resolucién impugnada no
es susceptible de recurso de casacion. A estos efectos, la
Sala podrarectificar fundadamente la cuantiainicialmente
fijada, de oficio o ainstanciadelaparterecurrida, si éstala
solicitadentro del término del emplazamiento.

b) S e motivo o motivos invocados en € escrito de
interposicién del recurso no se encuentran comprendidos
entre los que se relacionan en €l articulo 85; si no se citan
las normas o la jurisprudencia que se reputan infringidas;
si las citas hechas no guardan relacion alguna con las cues-
tiones debatidas; o si, siendo necesario haber pedido la
subsanacion de la falta, no hay constancia de que se haya
hecho.

¢) Si sehubieren desestimado en el fondo otros recur-
sos sustancialmente igual es.

d) Si el recurso carece manifiestamente de funda-
mento.

€) (nuevo). En los asuntos de cuantia indeterminada
gue no serefieran alaimpugnacion directa de una disposi-
cion general, s e recurso estuviera fundado en el motivo
del articulo 85.1 d) y se apreciare que €l asunto carece de
interés casacional por su escasa entidad y relevanciajuris-
prudencial.

3. LaSda, antesderesolver, pondrade manifiesto su-
cintamente la posible causa de inadmision del recurso alas
partes personadas por plazo de diez dias para que formulen
| as alegaciones que estimen procedentes.

4. SilaSalaconsideraque concurre algunadelas cau-
sas de inadmisién, dictard auto motivado declarando la
inadmision del recurso y la firmeza de la resolucién recu-
rrida. Si lainadmisién no fuera de todos los motivos adu-
cidos, dictara también auto motivado, continuando la tra-
mitacion del recurso respecto de los motivos no afectados
por el auto de inadmisién parcial. Para declarar lainadmi-
sion del recurso por cualquiera de las causas previstas en
las letras c), d) y €) del apartado 2, serd necesario que €
auto se dicte por unanimidad.

5. Lainadmision del recurso, cuando sea total, com-
portardlaimposicion de las costas a recurrente, salvo si lo
es exclusivamente por la causa previstaen el parrafo €) del
apartado 2.

6. Contralos autos a que serefiere este articulo no se
dararecurso alguno, salvo en los supuestos previstosen las
letras d) y €) del apartado 2, en que podra interponerse re-
curso de stiplica.

Articulo 91.

1. De admitirse el recurso por todos o alguno de sus
motivos, se entregara copia del mismo a la parte o partes
recurridas y personadas para que formalicen por escrito su
oposicién en e plazo comun de treinta dias. Durante dicho
plazo estardn de manifiesto las actuaciones en la Secreta-
ria.

En el escrito de oposicion se podran alegar causas de
inadmisibilidad del recurso, siempre que no hayan sido re-
chazadas por €l Tribunal en el trdmite establecido en €l ar-
ticulo 90.

2. Transcurrido el mismo, hayanse o no presentado
escritos de oposicion, la Sala sefialara diay hora para ce-
lebracion de la vista o, en su caso, paralavotaciony fa-
llo.

3. Habralugar alacelebracion de vista cuando lo pi-
dan todas |as partes o la Salalo estime necesario, atendida
laindole del asunto. La solicitud de vista se formulard por
otrosi en los escritos de interposicidn del recurso y de opo-
sicion a éste.

4. LaSaladictara sentenciaen € plazo de diez dias
desde la celebracion de la vista o del sefialado parala vo-
tacion y fallo.

— 194 —



CONGRESO 10 pe MARzO DE 1998.-SeErIE A. NUm. 70-9

Articulo 92. Tribunal Supremo en las mismas circunstancias sefialadas
en €l apartado anterior.

1(nuevo). Lasentenciaqueresuelvael recurso deca- 3. Sdlo seran susceptibles de recurso de casacion para

sacion podra declarar su inadmisibilidad si concurre al-
guno de los motivos previstos en el articulo 90.2.

1. S seestimare e recurso por todos o alguno de los
motivos aducidos, la Sala, en una sola sentencia, casando
la recurrida, resolvera conforme a Derecho, teniendo en
cuentalo siguiente:

a) De estimarse por el motivo del articulo 85.1.a), se
anularala sentencia o resolucion recurrida, indicandose €
concreto orden jurisdiccional que se estima competente o
se resolverd el asunto, segun corresponda. En el primer
caso, sera aplicable lo dispuesto en € articulo 5.3.

b) De estimarse por € motivo del articulo 85.1.b), se
remitiran las actuaciones a 6érgano jurisdiccional compe-
tente para que resuelva, o se repondran al estado y mo-
mento exigidos por el procedimiento adecuado paralasus-
tanciacion de las mismas salvo que, por la aplicacion de
sus normas especificas, dicho procedimiento adecuado no
pueda seguirse.

¢) Deedtimarse la existencia de las infracciones pro-
cesales mencionadas en el motivo del articulo 85.1.c), se
mandaran reponer |as actuaciones al estado y momento en
gue se hubiera incurrido en la falta, salvo si la infraccion
consistiera en vulneracion de las normas reguladoras de la
sentencia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el apar-
tado siguiente.

d) En losdemas casos, la Sala resolverd lo que co-
rresponda dentro de |os términos en que apareciera plante-
ado €l debate.

2. Enlasentencia que declare haber lugar a recurso,
|la Salaresolvera en cuanto alas costas de lainstancia con-
forme alo establecido en €l articulo 135.

3. (Sincontenido.)

SECCION 4.2

Recur sos de casacion para la unificacion
dedoctrina

Articulo 93.

1. Podrainterponerse recurso de casacion paralauni-
ficacion de doctrina las sentencias dictadas en Unica ins-
tancia por la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
AudienciaNaciona y por las Salas de |o Contencioso-ad-
ministrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
cuando, respecto alos mismos litigantes u otros diferentes
en idéntica situacion y, en mérito a hechos, fundamentosy
pretensiones sustancial mente iguales, se hubiere llegado a
pronunciamientos distintos.

2. También son recurribles por este mismo concepto
las sentencias de la Audiencia Naciona y de los Tribuna-
les Superiores de Justicia dictadas en Unica instancia
cuando la contradiccién se produzca con sentencias del

la unificacion de doctrina aquellas sentencias que no sean
recurribles en casacién con arreglo a lo establecido en la
letra b) del articulo 83.2, siempre que la cuantia litigiosa
sea superior atres millones de pesetas.

4. En ningln caso seran recurribles las sentencias a
que serefiere el articulo 83.2.a), ¢) y d), ni las que quedan
excluidas del recurso de casacion en € articulo 83.4.

5 (nuevo). Dd recurso de casacién paralaunificacion
de doctrina previsto en este articulo conocera, dentro dela
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribuna Su-
premo, la Seccidn que corresponda de acuerdo con las re-
glas generales de organizacion de lamisma Sala.

6 (nuevo). Ello no obstante, cuando se trate de sen-
tencias dictadas en Unica instancia por €l Tribunal Su-
premo, del recurso conocerd una Seccion compuesta por €l
Presidente del Tribunal Supremo, el de la Sala Terceray
cinco Magistrados de esta misma Sala que serén los dos
mas antiguosy los tres mas modernos.

7 (nuevo). Del recurso conocera la Seccion a que se
refiere el parrafo anterior cuando la sentenciadel Tribunal
Supremo gue se cite como infringida provenga y se haga
constar asi por el recurrente en €l escrito de preparacion,
de una Seccién distinta de aquéllaalaque corresponda co-
nocer de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de
este apartado y esta Ultima tenga una doctrina contraria en
las mismas circunstancias de identidad de partes y situa-
cion, y en mérito de hecho, fundamentos y pretensiones
sustancialmente idénticas.

Articulo 94.

1. El recurso de casacion para la unificacion de doc-
trina se interpondra directamente ante la Sala sentencia-
doraen € plazo detreintadias, contados desde €l siguiente
alanotificacion de la sentencia, mediante escrito razonado
gue debera contener relacion precisay circunstanciada de
las identidades determinantes de la contradiccion aegada
y lainfraccion legal que seimputaala sentenciarecurrida.

2. A este escrito se acompafiard certificacion de la
sentencia o sentencias alegadas con mencion de su firmeza
0, en su defecto, copia simple de su texto y justificacion
documental de haberse solicitado aquélla, en cuyo caso la
Salala reclamara de oficio. Si la sentencia ha sido publi-
cada conforme alo dispuesto en €l articulo 70 de esta L ey,
bastara con indicar el periddico oficia en el que aparezca
publicada.

3. Si € escrito de interposicion cumple los requisitos
previstos en los apartados anteriores y se refiere a una sen-
tencia susceptible de casacion para la unificacion de doc-
trina, la Sala sentenciadora admitira el recursoy en la
misma diligencia de ordenacion dara traslado del mismo,
con entregade copia, ala parte o partesrecurridas parague
formalicen por escrito su oposicion en el plazo de treinta
dias, quedando entretanto de manifiesto las actuaciones en
Secretaria. El traslado del recurso a la parte o partes recu-
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rridas exigir4, en su caso, que previamente se hayatraido a
los autos la certificacion reclamada.

4. En otro caso, dictard auto motivado declarando la
inadmision del recurso, pero antes de resolver pondra de
manifiesto sucintamente la posible causa de inadmisiéon a
las partes recurrentes para que formulen las alegaciones
gue estimen procedentes. Contra el auto de inadmision po-
dra interponerse recurso de queja, que se sustanciara con
arreglo alo establecido en laLey de Enjuiciamiento Civil.

5. En los escritos de interposicion del recurso y de
oposicion a mismo, designaran las partes un domicilio en
Madrid para notificaciones. También podrén pedir en di-
chos escritos la celebracion de vista.

6. Presentado el escrito o escritos de oposicion a re-
curso, o transcurrido €l plazo para ello, la Sala sentencia-
dora elevara los autos y el expediente administrativo a la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo, poniéndolo en conocimiento de | as partes.

7. Lasustanciacion y resolucién del recurso de casa-
cion parala unificacion de doctring, en todo lo no previsto
en los articulos anteriores, se acomodara a lo establecido
en la Seccidn anterior en cuanto resulte aplicable.

Articulo 95.

1. Lospronunciamientos del Tribuna Supremo a re-
solver los recursos de casacion para la unificacién de doc-
trina en ningun caso afectardn a las situaciones juridicas
creadas por |as sentencias precedentes alaimpugnada.

2. Si lasentencia declara que halugar a recurso, ca-
sardy anulara laimpugnaday resolvera el debate plante-
ado con pronunciamientos ajustados a Derecho, modifi-
cando las declaraciones efectuadas y |as situaciones crea-
das por la sentenciarecurrida.

Articulo 96.

1. Son susceptibles de recurso de casacion parala uni-
ficacion de doctrina las sentencias de las Salas de lo Con-
tencioso-administrativo delos Tribunales Superiores de Jus-
ticia que cuenten con méas de una Seccion cuando, respecto
alos mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situa-
ciény, en mérito ahechos, fundamentosy pretensiones sus-
tancia menteiguales, se hubiere llegado a pronunciamientos
distintos. Este recurso sélo podra fundarse en infraccién de
normas emanadas de la Comunidad Auténoma.

2. Este recurso Unicamente procedera contra senten-
cias que no sean susceptibles de recurso de casacion o de
recurso de casacion para la unificacion de doctrina por
aplicacion exclusiva de o previsto en el articulo 83.4 'y
cuando la cuantia litigiosa supere los tres millones de pe-
setas.

3. Del recurso de casacién parala unificacion de doc-
trina conocera una Seccion de la Sala de lo Contencioso-
administrativo que tenga su sede en € Tribuna Superior
de Justicia compuesta por el Presidente de dicha Sala, que
la presidira, por el Presidente o Presidentes de las demas

Salas de o Contencioso-administrativo y, en su caso, de
las Secciones de las mismas, en nimero no superior a dos;
y por los Magistrados de la referida Sala o Salas que fue-
ran necesarios para completar un total de cinco miembros.

Si la Sala 0 Salas de lo Contencioso-administrativo tu-
viesen més de una Seccion, la Sala de Gobierno del Tribu-
nal Superior de Justicia establecera para cada afio judicial
€l turno con arreglo al cual los Presidentes de Seccidn ocu-
paran |os puestos de la regulada en este apartado. También
lo establecerd entre todos |os M agistrados que presten ser-
vicioenlaSaao Salas.

4. En lo referente a términos, procedimiento parala
sustanciacion de este recurso y efectos de la sentencia re-
giralo establecido en los articulos 94 y 95 con |las adapta-
Ciones necesarias.

SECCION 4.2bis (nueva)
Recursos de casacion en interésde la ley
Articulo 96 his (nuevo).

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por los
Jueces de lo Contencioso-administrativo y las pronuncia-
das por las Salas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justiciay de la Audiencia Nacio-
nal, que no sean susceptibles de los recursos de casacién a
gue serefieren las dos Secciones anteriores, podrén ser im-
pugnadas por la Administracién publica territorial que
tenga interés legitimo en e asunto y, en todo caso, por las
Entidades o Corporaciones que ostenten la representacion
y defensa de intereses de carécter general o corporativo y
tuviesen interés legitimo en el asunto, por €l Ministerio
Fiscal y por la Administracion General del Estado, eninte-
rés de laley, mediante un recurso de casacig, cuando esti-
men gravemente dafiosaparael interésgenera y erréneala
resolucion dictada. Se exceptlian las sentencias dictadas en
materia electoral.

2. Unicamente podra enjuiciarse a través de este re-
curso la correcta interpretacion y aplicacion de normas
emanadas del Estado que hayan sido determinantes del fa-
Ilo recurrido.

3. El recurso seinterpondraen el plazo de tres meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administra-
tivo del Tribunal Supremo, mediante escrito razonado en
el que se fijard la doctrina legal que se postule, acompa-
fiando copia certificada de la sentencia impugnada en la
gue debera constar |a fecha de su notificacion. Si no se
cumplen estos requisitos o € recurso fuera extemporaneo,
se ordenara de plano su archivo.

4. Interpuesto €l recurso en tiempo y forma, € Tribu-
nal Supremo reclamaralosautos originales al 6rgano juris-
diccional sentenciador y mandara emplazar a cuantos hu-
biesen sido parte en los mismos, para que en el plazo de
quince dias comparezcan en €l recurso.

5. Dd escrito deinterposicion del recurso se daratras-
lado, con entrega de copia, alas partes personadas para que
en el plazo de treinta dias formulen las aegaciones que es-

— 196 —



CONGRESO

10 be mAaRzo DE 1998.—SerIE A. NUM. 70-9

timen procedentes, poniéndole entretanto de manifiesto las
actuaciones en Secretaria. Este tradlado se entenderd siem-
pre con €l Abogado del Estado cuando no fuere recurrente.

6. Transcurrido el plazo de alegaciones, hayanse o no
presentado escritosy, previa audiencia del Ministerio Fis-
cal por plazo de diez dias, € Tribunal Supremo dictara sen-
tencia. A latramitacion y resolucion de estos recursos se
dard carécter preferente.

7. Lasentenciaque sedicterespetarg, entodo caso, la
situacion juridica particular derivada de la sentencia recu-
rriday, cuando fuere estimatoria, fijara en el fallo la doc-
trinalegal. En este caso, se publicarden el «Boletin Oficial
del Estado» y a partir de su insercion en € vinculara a to-
dos los Jueces y Tribunales inferiores en grado de este or-
den jurisdiccional.

Articulo 96 ter (nuevo).

1. Las sentencias dictadas en Unica instancia por los
Jueces de lo Contencioso-administrativo contralas que no
se puede interponer el recurso previsto en € articulo ante-
rior podran ser impugnadas por la Administracion publica
territorial que tengainteréslegitimo en el asuntoy, en todo
caso, por las Entidades o Corporaciones que ostenten lare-
presentacion y defensa de intereses de carécter general o
corporativo y tuviesen interés legitimo en & asunto, por €
Ministerio Fiscal y por la Administracion dela Comunidad
Auténoma, eninterés de laL ey, mediante un recurso de ca-
sacién, cuando estimen gravemente dafiosa para € interés
genera y err6nea laresolucion dictada. Se exceptian las
sentencias recaidas en materia electoral .

2. Unicamente podra enjuiciarse a través de este re-
curso la correcta interpretacion y aplicacion de normas
emanadas de la Comunidad Auténoma gque hayan sido de-
terminantes del fallo recurrido.

3. Deesterecurso decasacion eninterésdelal ey co-
noceréla Sala delo Contencioso-administrativo del Tribu-
nal Superior de Justiciay, cuando cuente con méas de una,
la Seccidn de la Sala que tenga su sede en dicho Tribunal a
que serefiere e articulo 96.3.

4. En lo referente a términos, procedimiento parala
sustanciacion de este recurso y efectos de la sentencia re-
giralo establecido en el articulo anterior con las adapta-
ciones necesarias. La publicacion de la sentencia, en su
caso, tendra lugar en el Boletin Oficial de la comunidad
Auténomay apartir de suinsercién en él vincularaatodos
los Jueces de lo Contencioso-administrativo con sede en €
territorio a que extiende su jurisdiccion en e Tribunal Su-
perior de Justicia.

SECCION 5.2
Recurso derevision
Articulo 97.

1. Habralugar alarevision de una sentencia firme:

a) Si despuésde pronunciada se recobraren documen-
tos decisivos, no aportados por causa de fuerza mayor o
por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.

b) Si hubiere recaido en virtud de documentos que, a
tiempo de dictarse aquélla, ignoraba una de las partes ha-
ber sido reconocidosy declarados falsos o cuyafalsedad se
reconociese 0 declarase después.

¢) Si habiéndose dictado en virtud de prueba testifi-
cal, los testigos hubieren sido condenados por falso testi-
monio dado en las declaraciones que sirvieron de funda-
mento ala sentencia.

d) Si sehubiere dictado sentencia en virtud de cohe-
cho, prevaricacion, violencia u otra maquinacion fraudu-
lenta.

2. Enlo referente atérminos, procedimientos y efec-
tos de las sentencias dictadas en este recurso, regiran las
disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil. No obs-
tante, sdlo habra lugar ala celebracion de vista cuando o
pidan todas las partes 0 la Salalo estime necesario.

3. El recurso de revision en materia de responsabili-
dad contable procederd en los casos establecidos en laLey
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

CAPITULO I
Ejecucion de sentencias
Articulo 98.

1. Lapotestad de hacer gjecutar las sentencias 'y de-
mas resoluciones judiciales corresponde exclusivamente a
los Juzgadosy Tribunales de este orden jurisdiccional, y su
gjercicio compete a gque haya conocido del asunto en pri-
mera o Unicainstancia

2. Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias
en laformay términos que en éstas se consignen.

3. Todas las personas y entidades publicasy privadas
estan obligadas a prestar 1a colaboracion requerida por los
Jueces y Tribunales Contencioso-administrativos para la
debiday completa g ecucién de lo resuelto.

4. Seran nulos de pleno derecho los actos y disposi-
ciones contrarios alos pronunciamientos de las sentencias,
gue se dicten con la finalidad de eludir su cumplimiento.

5. El érganojurisdiccional aquien correspondalaeje-
cucion delasentencia declararg, ainstanciade parte, lanu-
lidad de los actos y disposiciones a que se refiere el apar-
tado anterior, por los trdmites previstos en |os apartados 2
y 3 del articulo 104, salvo que careciese de competencia
paraello conforme alo dispuesto en esta L ey.

Articulo 99.

1. Luego que seafirme una sentencia, se comunicara
en €l plazo de diez dias a 6rgano que hubierarealizado la
actividad objeto del recurso, afin de que, una vez acusado
recibo de la comunicacion en idéntico plazo desde la re-
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cepcion, lalleve apuro y debido efecto y practique 1o que
exijael cumplimiento delas declaraciones contenidas en el
fallo y en el mismo plazo indique el drgano responsable
del cumplimiento de aquél.

2. Transcurridos dos meses a partir de la comunica-
cion de la sentencia o @ plazo fijado en ésta para el cum-
plimiento del fallo conforme al articulo 69.1.c), cualquiera
delas partesy personas af ectadas podrainstar su gecucion
forzosa

3. (nuevo) Atendiendo ala naturaleza de lo recla-
mado y alaefectividad de la Sentencia, esta podréfijar un
plazo inferior para el cumplimiento, cuando lo dispuesto
en el punto anterior lo haga ineficaz o cause grave perjui-
cio.

Articulo 100.

1. No podré suspenderse el cumplimiento ni decla-
rarse laingjecucion total o parcial del fallo.

2. Si concurriesen causas de imposibilidad material o
legal de ejecutar una sentencia, el érgano obligado a su
cumplimiento lo manifestard a la autoridad judicia a tra-
vés del representante procesal de la Administracion, den-
tro del plazo previsto en € apartado segundo del articulo
anterior, afin de que, con audienciade las partesy de quie-
nes considere interesados, el Juez o Tribunal aprecie la
concurrencia o no de dichas causas y adopte las medidas
necesarias que aseguren la mayor efectividad de la g ecu-
toria, fijando en su caso laindemnizacion que proceda por
laparte en que no pueda ser objeto de cumplimiento pleno.

3. Son causas de utilidad publica o de interés social
paraexpropiar os derechos o intereses legitimos reconaoci-
dos frente a la Administracion en una sentencia firme el
peligro cierto de alteracion grave del libre gjercicio de los
derechosy libertades de los ciudadanos, el temor fundado
de guerra o €l quebranto de laintegridad del territorio na-
cional. Ladeclaracion de la concurrencia de alguna de las
causas citadas se hara por el Gobierno de laNacién; podra
también efectuarse por el Consgjo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma cuando se trate de peligro cierto de al-
teracion grave del libre gjercicio de los derechosy liberta-
desdelosciudadanosy el acto, actividad o disposicién im-
pugnados proviniera de los 6rganos de la Administracion
de dicha Comunidad o de las Entidades locales de su terri-
torio, asi como de las Entidades de Derecho publicoy Cor-
poraciones dependientes de unay otras.

La declaracion de concurrencia de alguna de las causas
mencionadas en el parrafo anterior habra de efectuarse
dentro de los dos meses siguientes ala comunicacion dela
sentencia. El Juez o Tribunal a quien competa la g ecucion
sefialara, por el tramite de los incidentes, la correspon-
diente indemnizacion..

Articulo 101.

1. CuandolaAdministracion fuere condenadaal pago
de cantidad liquida, €l érgano encargado de su cumpli-

miento acordara el pago con cargo al crédito correspon-
diente de su presupuesto que tendrd siempre la considera-
cion de ampliable. Si para el pago fuese necesario realizar
una modificacion presupuestaria, debera concluirse el pro-
cedimiento correspondiente dentro de los tres meses si-
guientes a dia de notificacion de la resolucion judicial.

2. Si la Administracion condenada no efectuara el
pago dentro de los tres meses siguientes a dia en que la
sentencia firme sea comunicada al érgano que deba cum-
plirla, €l acreedor devengara el interés legal del dineroin-
crementado en dos puntos desde esta fecha hasta la de su
completo pago, sin necesidad de interpelacion o reclama-
cion previaaguna.

3. No obstante lo dispuesto en € articulo 99.2 de la
presente Ley, transcurrido el plazo previsto en el apartado
anterior, se podra instar la ejecucion forzosa. En este su-
puesto, la autoridad judicial, oido el 6rgano encargado de
hacerla efectiva, podra incrementar en dos puntos el inte-
rés legal a devengar, siempre gque apreciase falta de dili-
genciaen e cumplimiento.

4. Si la Administracion condenada al pago de canti-
dad estimase que el cumplimiento delasentenciahabriade
producir trastorno grave a su Hacienda, 1o pondra en cono-
cimiento del Juez o Tribunal acompafiado de una pro-
puesta razonada para que, oidas |as partes, se resuelva so-
bre el modo de ejecutar la sentencia en la forma que sea
menos gravosa para aquélla.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de
aplicacién asimismo a los supuestos en que se lleve a
efecto la g ecucion provisional de las sentencias conforme
aestaley.

Articulo 102.

1. Silasentenciafirmeanulasetotal o parcialmenteel
acto impugnado, €l Juez o Tribunal dispondra, ainstancia
de parte, lainscripcion del fallo en los registros piblicos a
gue hubiere tenido acceso € acto anulado, asi como su pu-
blicacion en los periddicos oficiales o privados, si concu-
rriere causa bastante paraello, a costa de la parte g ecutada
cuando la publicacién sea en periddicos privados se debera
acreditar ante el 6rgano jurisdiccional un interés publico
gue lojustifique.

2. Silasentenciaanularatotal o parcialmente unadis-
posicion general o un acto administrativo que afecte a una
pluralidad indeterminada de personas, €l 6rgano judicial
ordenaréa su publicacion en diario oficial en el plazo de
diez dias a contar desde la firmeza de la sentencia.

Articulo 103.
1. Silasentenciacondenare ala Administracion are-
alizar una determinada actividad o adictar un acto, € Juez

o Tribunal podra, en caso de incumplimiento:

a) Ejecutar la sentencia a través de sus propios me-
dios o requiriendo la colaboracion de las autoridades y
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agentes de la Administracion condenada o, en su defecto,
de otras Administraciones Publicas, con observancia de
los procedimientos establecidos al efecto.

b) Adoptar las medidas necesarias para que el fallo
adquieralaeficacia que, en su caso, seriainherente al acto
omitido, entre las que se incluye la gjecucion subsidiaria
con cargo ala Administracion condenada.

2. SilaAdministracion redlizare algunaactividad que
contravinieralos pronunciamientos del fallo, el Juez o Tri-
bunal, a instancia de |os interesados, procedera a reponer
lasituacion al estado exigido por €l falloy determinaralos
dafios y perjuicios que ocasionare € incumplimiento.

Articulo 104.

1. LaAdministracion Publica, las demés partes pro-
cesales y las personas afectadas por el fallo, mientras no
conste en autos la total gecucion de la sentencia, podran
promover incidente para decidir, sin contrariar el conte-
nido del fallo, cuantas cuestiones se planteen en la gjecu-
cion y especialmente las siguientes:

a) Organo administrativo que ha de responsabilizarse
deredlizar las actuaciones.

b) Plazo maximo parasu cumplimiento, en atencién a
las circunstancias que concurran.

¢) Medios con que ha de llevarse a efecto y procedi-
miento a seguir.

2. Del escrito planteando la cuestién incidental se
daratraslado alas partes para que, en plazo comun que no
excedera de veinte dias, aleguen o que estimen proce-
dente.

3. Evacuado €l traslado o transcurrido €l plazo a que
se refiere el apartado anterior, €l Juez o Tribunal dictara
auto, en €l plazo de diez dias, decidiendo la cuestion plan-
teada.

Articulo 105.

1. Enmateriatributariay de persona al servicio dela
Administracion Pablica, los efectos de una sentenciafirme
gue hubiera reconocido una situacién juridica individuali-
zada en favor de una o varias personas podran extenderse
aotras, en gecucion de la sentencia, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica si-
tuacion juridica que los favorecidos por €l fallo.

b) Qued Juez o Tribunal sentenciador fuera también
competente, por razén del territorio, para conocer de sus
pretensiones de reconocimiento de dicha situacion indivi-
dualizada.

¢) Que sobrelamateria no se hubiera dictado unare-
solucion administrativa que habiendo causado estado haya
sido consentida por los interesados por no haberse inter-

puesto contra ella recurso contencioso-administrativo en
tiempo y forma.

d) Que soliciten la extension de los efectos de la sen-
tenciaen el plazo de un afio desde |a Ultima notificacion de
ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubierein-
terpuesto recurso en interés deley o derevision, este plazo
se contara desde la tltima notificacion de laresolucion que
pongafin aéste.

2. Lasolicitud debera dirigirse ala Administracion
demandada. Si transcurrieren tres meses sin que se notifi-
gue resolucion alguna o cuando la Administracién dene-
gare la solicitud de modo expreso, podra acudirse sin més
trdmites a Juez o Tribunal de la gjecucién en € plazo de
dos meses, contados desde el transcurso del plazo antesin-
dicado o desde €l dia siguiente ala notificacion de lareso-
lucion denegatoria.

3. Lapeticion a organo jurisdiccional se formulard
en escrito razonado al que debera acompariarse el docu-
mento o documentos que acrediten la identidad de situa-
ciones, sustanciandose por los tramites establecidos para
los incidentes, pero sin que haya lugar ala celebracion de
vista

4. Antes de resolver, el Juez o Tribunal de la gecu-
cion recabara de la Administracion las actuaciones refe-
rentes al incidente planteado y, si se recibieran en los
veinte dias siguientes, ordenara se pongan de manifiesto a
las partes por plazo comun de tres dias. En otro caso, re-
solvera sin més por medio de auto, en el que no podrare-
conocerse unasituacion juridicadistintaaladefinidaen la
sentencia firme de que se trate.

5. El incidente se desestimard, en todo caso, cuando
existiera cosa juzgada, o cuando la doctrina determinante
del fallo cuya extension se postule fuere contrariaala ju-
risprudencia del Tribunal Supremo o ala doctrina sentada
por los Tribunales Superiores de Justicia en el recurso a
gue se refiere € articulo 96 de la presente Ley. Si se en-
cuentra pendiente un recurso de revision, quedara en sus-
penso la decision del incidente hasta que se resuelva d ci-
tado recurso.

Articulo 106.

Cuando se hubiere acordado suspender la tramitacion
de uno 0 mas recursos con arreglo alo previsto en € ar-
ticulo 36.2, los recurrentes afectados por la suspension po-
dran interesar del Juez o Tribunal de la gecucién que ex-
tienda a su favor los efectos de la sentencia o sentencias
firmes recaidas en los recursos resueltos, con arreglo alo
establecido en los apartados 3, 4y 5 ddl articulo anterior en
cuanto resulten aplicables.

Articulo 107.

Transcurridos | os plazos sefialados para el total cumpli-
miento del fallo, el Juez o Tribunal adoptard, previa au-
diencia de las partes, |as medidas necesarias para lograr l1a
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efectividad delo mandado, y singularmente, previo aperci-
bimiento podra

a) Imponer multas coercitivas de 25.000 a 250.000
pesetas a las autoridades, funcionarios o agentes que in-
cumplan los requerimientos del Juzgado o de la Sala, asi
como reiterar estas multas hasta la completa g ecucién del
fallo judicial, sin perjuicio de otras responsabilidades pa-
trimoniales a que hubiere lugar. A laimposicién de estas
multas le sera aplicable lo previsto en € articulo 46.

b) Deducir el oportuno testimonio de particulares
para exigir la responsabilidad penal que pudiera corres-
ponder.

Articulo 108.

1. Transcurrido € plazo de gjecucion que se hubiere
fijado en el acuerdo a que serefiere e articulo 75.3, cual-
quiera de las partes podrainstar su ejecucion forzosa.

2. S no se hubiere fijado plazo parae cumplimiento
de las obligaciones derivadas del acuerdo, la parte perjudi-
cada podra requerir ala otra su cumplimiento y transcurri-
dos dos meses podra proceder ainstar su gjecucion forzosa.

TITULOV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CAPITULOI

Procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la per sona

Articulo 109.

1. El procedimiento de amparo establecido en el ar-
ticulo 53.2 de la Constitucion espariola se regira, en €l or-
den contencioso-administrativo, por 1o dispuesto en este
Capitulo y, en lo no previsto en é, por las normas genera-
les de la presente Ley.

2. Podran hacerse valer en este proceso | as pretensio-
nes a que se refieren los articulos 30 y 31 de la presente
Ley, siempre que tengan como finalidad la de restablecer o
preservar |os derechos o libertades por razén de los cuales
el recurso hubiere sido formulado.

3. A todoslos efectos |a tramitacion de estos recursos
tendra caracter preferente.

Articulo 110.

1. El plazo para interponer este recurso sera de diez
dias que se computaran, segun los casos, desde el dia si-
guiente al de natificacion del acto, publicacidn de ladispo-
sicion impugnada, requerimiento para el cese de laviade
hecho, o transcurso del plazo fijado paralaresolucion, sin
mas tramites. Cuando la lesion del derecho fundamental

tuviera su origen en la inactividad administrativa o se hu-
biera interpuesto potestativamente un recurso administra-
tivo, el plazo de diez dias se iniciard transcurridos veinte
dias desde la reclamacion o presentacion del recurso.

2. Endl escrito deinterposicion se expresara con pre-
cision y claridad el derecho o derechos cuya tutela se pre-
tende y, de manera concisa, |0s argumentos sustanciales
gue den fundamento al recurso.

Articulo 111.

1. Enée mismo diadelapresentacion del recurso o en
el siguiente se requerira con carécter urgente a 6rgano ad-
ministrativo correspondiente acompariando copia del es-
crito de interposicion, para que en el plazo maximo de
cinco dias, a contar desde la recepcion del requerimiento,
remita el expediente acompafiado de los informes y datos
gue estime procedentes, con apercibimiento de cuanto se
establece en € articulo 46.

2. Al remitir el expediente, el 6rgano administrativo
lo comunicara atodos los que aparezcan como interesados
en e mismo, acompafiando copia del escrito de interposi-
cion y emplazandoles para que puedan comparecer como
demandados ante el Juzgado o Sala en el plazo de cinco
dias.

3. Lafaltade envio del expediente administrativo
dentro del plazo previsto en el apartado anterior no sus-
pendera el curso de los autos.

4. Cuando el expediente administrativo se recibiese
en el Juzgado o Salaunavez transcurrido € plazo estable-
cido en €l apartado 1 de este articulo, se pondra de mani-
fiesto a las partes por término de veinticuatro horasy sin
alteracion del curso del procedimiento.

Articulo 112.

1. Recibido el expediente o transcurrido el plazo para
suremision y en su caso €l del emplazamiento alos demas
interesados, el érgano jurisdiccional, dentro del siguiente
dia, dictardauto mandando seguir las actuaciones o comu-
nicara a las partes el motivo en que pudiera fundarse la
inadmision del procedimiento.

1 (nuevo). En el supuesto de posibles motivos de
inadmision del procedimiento se convocara a las partes y
al Ministerio Fiscal a una comparecencia, que habra de te-
ner lugar antes de transcurrir cinco dias, en la que se les
oira sobre la procedencia de dar a recurso la tramitacion
prevista en este Capitulo.

2. Enéd siguiente dia el 6rgano jurisdiccional dictara
auto mandando proseguir las actuaciones por este tramite o
acordando su inadmisién inadecuacion del procedimiento.

Articulo 113.

Acordada la prosecucion del tramite especial de este
Capitulo, se resolvera sobre las medidas cautelares, si se
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hubiesen pedido, una vez ultimada la tramitacion de la
pieza, y se pondran de manifiesto al recurrente el expe-
diente y demés actuaciones para que en €l plazo improrro-
gable de ocho dias pueda formalizar la demanda 'y acom-
pafar |os documentos.

Articulo 114.

Formalizada |a demanda, se daratraslado al Ministerio
Fiscal y alas partes demandadas paraque, alavistadel ex-
pediente, presenten sus alegaciones en el plazo comun e
improrrogable de ocho dias y acompafien los documentos
gue estimen oportunos.

Articulo 115.

Evacuado el tramite de alegaciones o transcurrido €l
plazo para efectuarlas, el érgano jurisdiccional decidiraen
¢l siguiente dia sobre el recibimiento a prueba, con arreglo
alas normas generales establecidas en la presente Ley, y
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55.1. El periodo
probatorio no sera en ninguin caso superior a veinte dias
comunes para su proposicion y préctica.

Articulo 116.

1. Conclusaslas actuaciones, el érgano jurisdiccional
dictara sentenciaen € plazo de cinco dias.

2. Lasentenciaestimarae recurso cuando la disposi-
cion, laactuacion o € acto incurran en cual quier infraccion
del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder,
y como consecuencia de la misma vulneren un derecho de
|os susceptibles de amparo.

3. Contra las sentencias de los Juzgados de |o Con-
tencioso-administrativo procedera siempre la apelacion en
un solo efecto.

Articulo 117.

1. Ene€l caso de prohibicion o de propuesta de modi-
ficacion de reuniones previstas en la Ley Organica Regu-
ladora del Derecho de Reunion que no sean aceptadas por
los promotores, éstos podran interponer recurso conten-
cioso-administrativo ante el Tribunal competente. El re-
curso se interpondra dentro de las cuarenta 'y ocho horas
siguientes a la notificacion de la prohibicion o modifica-
€ion, trasladandose por |os promotores copia debidamente
registrada del escrito de recurso a la autoridad guberna-
tiva, con el objeto de que ésta remita inmediatamente €l
expediente.

2. El Tribunal, en el plazo improrrogable de cuatro
dias, y poniendo de manifiesto el expediente si se hubiera
recibido, convocard a representante legal de la Adminis-
tracién, al Ministerio Fiscal y alos recurrentes o a la per-
sona que éstos designen como representante a una audien-

cia en la que, de manera contradictoria, oira a todos los
personados y resolvera sin ulterior recurso.

3. Ladecision que se adopte Unicamente podra man-
tener o revocar la prohibicion o las modificaciones pro-
puestas.

CAPITULOII
Cuestion deilegalidad
Articulo 118.

1. El Juez o Tribunal planteard, mediante auto, la
cuestion deilegalidad previstaen el articulo 26.1 de esta
Ley dentro de los cinco dias siguientes a que conste en
las actuaciones la firmeza de la sentencia. La cuestion
habréa de cefiirse exclusivamente a aquel o aquellos pre-
ceptos reglamentarios cuya declaracion de ilegalidad
haya servido de base para la estimacion de la demanda.
Contra el auto de planteamiento no se dara recurso al-
guno.

2. Eneste auto se acordard emplazar alas partes para
que, en € plazo de quince dias, puedan comparecer y for-
mular alegaciones ante € Tribunal competente para fallar
la cuestion. Transcurrido este plazo, no se admitirala per-
sonacion.

Articulo 119.

1. El Juez o Tribunal que haya planteado la cuestion
remitira urgentemente, junto con la certificacion del auto
de planteamiento, copia testimoniada de |os autos princi-
palesy del expediente administrativo.

2. El planteamiento de la cuestion se publicara en el
mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la disposi-
cién cuestionada.

Articulo 120.

1. Con el escrito de personacién y alegaciones po-
dréa acompafiarse |la documentacion que se estime opor-
tuna paraenjuiciar lalegalidad de la disposicién cuestio-
nada.

2. Terminado €l plazo de personacién y alegaciones,
se declarara concluso el procedimiento y se sefialara dia
para votacion y fallo. La sentencia se dictara en los diez
dias siguientes a dicho sefialamiento. No obstante, podra
el Tribunal rechazar, en tramite de admisién, mediante
auto y sin necesidad de audiencia de las partes, la cues-
tion de ilegalidad cuando faltaren |as condiciones proce-
sales o fuere notoriamente infundada la cuestion susci-
tada.

3. El plazo para dictar sentencia quedara interrum-
pido si, para mejor proveer, €l Tribunal acordara reclamar
€l expediente de elaboracién de la disposicion cuestionada
o practicar alguna prueba de oficio. En estos casos se acor-
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dard oir alas partes por plazo comin de tres dias sobre €l
expediente o €l resultado de la prueba.

Articulo 121.

1. Lasentenciaestimarao desestimardparcial o total-
mente la cuestion, salvo que faltare algin requisito proce-
sal insubsanable, caso en que la declararainadmisible.

2. Seaplicardalacuestion deilegalidad lo dispuesto
para €l recurso directo contra disposiciones generales en
los articulos 32.3, 64.1, 68, 69.1.a), 69.2, 70.2y 71 de esta
Ley. Se publicarédn también las sentencias firmes que de-
sestimen la cuestion.

3. Firme la sentencia que resuelva la cuestion de ile-
galidad, se comunicara a Juez o Tribunal que la planted.

4 (nuevo). Cuando lacuestion de legalidad sea de es-
pecial trascendencia para el desarrollo de otros procedi-
mientos, sera objeto de tramitacion y resolucion prefe-
rente.

CAPITULO I

Procedimiento en los casos de suspension
administrativa previa de acuerdos

Articulo 122.

1. Enlos casos en que, conforme alas Leyes, la sus-
pensién administrativa de actos o acuerdos de Corporacio-
nes o Entidades publicas deba ir seguida de la impugna-
cion o traslado de aquéllos ante la Jurisdiccion Conten-
cioso-administrativa, se procedera conforme alo dispuesto
en este precepto.

2. Enéd plazo delosdiez dias siguientesalafechaen
gue se hubiera dictado el acto de suspensién o en e quela
Ley establezca, debera interponerse el recurso conten-
cioso-administrativo mediante escrito fundado, o darse
traslado directo del acuerdo suspendido a 6rgano jurisdic-
cional, segun proceda, acompafiando en todo caso copia
del citado acto de suspension.

3. Interpuesto €l recurso o trasladado €l acuerdo sus-
pendido, €l 6rgano jurisdiccional requerira ala Corpora-
cion o Entidad que lo hubiera dictado paraque en el plazo
de diez dias remita el expediente administrativo, aleguelo
gue estime conveniente en defensa de aquél y notifique a
cuantos tuvieran interés legitimo en su mantenimiento o
anulacion la existencia del procedimiento, a efectos de su
comparecenciaante el érgano jurisdiccional en el plazo de
diez dias.

4. Recibido el expediente administrativo, €l 6rgano
jurisdiccional lo pondra de manifiesto junto con las actua-
ciones alos comparecidos en el procedimiento, convocan-
dolos paralacelebracion delavista, que se celebrardcomo
minimo alos diez dias siguientes desde la puesta de mani-
fiesto del expediente.

5. El érgano jurisdiccional podra, motivadamente,
sustituir €l trdmite de vista por € de alegaciones escritas,

gue se presentardn en el plazo comun de los diez dias si-
guientes a la notificacion del auto en que asi se acuerde.
Podra también abrir un periodo de prueba, paramejor pro-
veer, por plazo no superior aquince dias.

6. Celebrada la vista o deducidas las alegaciones a
que se refieren |os apartados anteriores, se dictard senten-
ciapor laque se anule o confirme el acto o acuerdo objeto
del recurso, disponiendo |o que procedaen cuanto ala sus-
pensién.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMUNESA LOSTITULOSIV Y V
CAPITULO
Plazos
Articulo 123.

1. Los plazos son improrrogables y una vez transcu-
rridos se tendra por caducado €l derecho y por perdido €
tramite que hubiere dejado de utilizarse. No obstante, se
admitira el escrito que proceda, y producira sus efectos le-
gales, s se presentare dentro del dia en que se notifique e
auto, salvo cuando se trate de plazos para preparar o inter-
poner recursos.

2. Durante el mes de agosto no correra el plazo para
interponer el recurso contencioso-administrativo ni nin-
gun otro plazo de los previstos en esta Ley salvo para €l
procedimiento para la proteccién de los derechos funda-
mentales en el que el mes de agosto tendra caracter de ha-
bil.

3. En casos de urgencia, o cuando las circunstan-
cias del caso lo hagan necesario, las partes podran soli-
citar a 6rgano jurisdiccional que habilite los dias inha-
biles en el procedimiento parala proteccion de los dere-
chos fundamentales o en el incidente de suspension o de
adopcion de otras medidas cautelares. El Juez o Tribu-
nal oird a las demas partes y resolvera por auto en €l
plazo de tres dias, acordando en todo caso la habilita-
cion cuando su denegacion pudiera causar perjuicios
irreversibles.

CAPITULOII
M edidas cautelares
Articulo 124 (nuevo).

1. Losinteresados podran solicitar en cualquier es-
tado del proceso la adopcion de cuantas medidas aseguren
la efectividad de la sentencia.

2. Si seimpugnare unadisposicion general, y se soli-
citare la suspension de lavigencia de | os preceptos impug-
nados, la peticién debera efectuarse en el escrito de inter-
posicién o en e de demanda.
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Articulo 125 (nuevo).

1. Previavaloracion circunstanciada de todos los in-
tereses en conflicto, la medida cautelar podra acordarse
Unicamente cuando la gjecucion del acto o laaplicacion de
la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima
a recurso o causar a recurrente perjuicios de imposible o
dificil reparacion.

2. Lamedidacautelar podra denegarse cuando de ésta
pudiera seguirse perturbacién grave de los intereses gene-
rales o de tercero que el Juez o Tribunal ponderar en
forma circunstanciada.

Articulo 126 (nuevo).

El incidente cautelar se sustanciara en pieza separada,
con audiencia de la parte contraria, en un plazo que no ex-
cedera de diez dias, y sera resuelto por auto dentro de los
cinco dias siguientes. Si la Administracion demandada no
hubiere alin comparecido, la audiencia se entendera con el
Organo autor de la actividad impugnada.

Articulo 127 (nuevo).

1. Las medidas cautelares estaran en vigor hasta que
termine lainstancia procesal en la que se hayan acordado.
No obstante, podran ser modificadas o revocadas durante
el curso detal instancia si cambiaran las circunstancias en
virtud de los cuales se hubieran adoptado.

2. No podran modificarse o revocarse las medidas
cautelares en razén de los distintos avances que se vayan
haciendo durante el proceso respecto al andlisis de las
cuestiones formales o de fondo que configuran el debate;
y, tampoco, en razon de la modificacién de los criterios de
valoracion que el Juez o Tribunal aplicé alos hechosal de-
cidir €l incidente cautel ar.

Articulo 128 (nuevo).

1. Cuando delamedida cautelar pudieran derivarse
perjuicios de cualquier naturaleza, podran acordarse las
medidas que sean adecuadas para evitar o paliar dichos
perjuicios. Igualmente podra exigirse la presentacion de
caucién o garantia suficiente para responder de aqué-
llos.

2. Lacaucion o garantia podra constituirse en cual-
quiera de las formas admitidas en Derecho. La medida
cautelar acordada no se llevard a efecto hasta que la cau-
cion o garantia esté constituida y acreditada en autos, o
hasta que conste el cumplimiento de las medidas acorda-
das para evitar o paliar los perjuicios a que se refiere e
apartado precedente.

3. Levantadala medida por sentencia o por cual-
quier otra causa, la Administracion o la persona que pre-
tendiere tener derecho a indemnizacién de los dafios su-
fridos, podré solicitar ésta ante el propio érgano jurisdic-

cional por el tramite de los incidentes, dentro del afio si-
guiente a la fecha del alzamiento. Si no se formulase la
solicitud dentro de dicho plazo, se renunciase ala misma
0 no se acreditase el derecho, se cancelard (—) lafianza
constituida.

Articulo 129 (nuevo).

1. El auto que acuerde lamedidase comunicaraal 6r-
gano administrativo correspondiente, el cual dispondra su
inmediato cumplimiento, siendo de aplicacién lo dis-
puesto en el Capitulo 11l del Titulo 1V, salvo el articulo
99.2

2. Lasuspension de la vigencia de disposiciones de
caracter general serd publicada con arreglo alo dispuesto
en € articulo 102.2. Lo mismo se observara cuando la sus-
pensién serefieraaun acto administrativo que afecte auna
pluralidad indeterminada de personas.

Articulo 130 (nuevo).

El Juez o Tribunal, atendidas las circunstancias de es-
pecial urgencia que concurran en € caso, adoptara la me-
didasin oir alaparte contraria. Contra este auto no se dara
recurso alguno. En lamismaresolucion, el Juez o Tribunal
convocard a las partes a una comparecencia, que habra de
celebrarse dentro de los tres dias siguientes, sobre €l le-
vantamiento, mantenimiento o modificacion de la medida
adoptada. Celebrada la comparecencia, €l Juez o Tribuna
dictard auto, el cual serdrecurrible conforme alas reglas
generales.

Articulo 131 (nuevo).

1. Enlos supuestos de inactividad o via de hecho, la
medida cautelar se adoptara salvo que se aprecie con evi-
dencia que no se dan las situaciones previstas en los ar-
ticulo 28y 29 o lamedida ocasione una perturbacion grave
de los intereses generales o de tercero, que el Juez ponde-
rard en forma circunstanciada

2. Enlos supuestos del parrafo anterior las medidas
también podran solicitarse antes de lainterposicion del re-
curso, tramitandose conforme alo dispuesto en € articulo
(—) precedente. Ental caso el interesado habra de pedir su
ratificacion al interponer el recurso. En los diez dias si-
guientes se convocarala comparecenciaalaque hacerefe-
renciael articulo anterior.

De no interponerse €l recurso, quedarén automética-
mente sin efecto las medidas acordadas, debiendo el soli-
citante indemnizar de los dafios y perjuicios que la medida
cautelar haya producido.

Articulo 132. (Sin contenido.)

(Sin contenido.)
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CAPITULOIII
Incidentes einvalidez de actos procesales
Articulo 133.

Todas las cuestiones incidentales que se susciten en €
proceso, se sustanciaran en pieza separaday sin suspender
€l curso delos autos.

Articulo 134.

1. Cuando se alegue que alguno de los actos de las
partes no retine |os requisitos establecidos por la presente
Ley, la que se halle en tal supuesto podra subsanar € de-
fecto u oponer 1o que estime pertinente dentro de los diez
dias siguientes al de la notificacion del escrito que con-
tenga la a egacion.

2. Cuando € 6rgano jurisdiccional, de oficio, aprecie
la existencia de algun defecto subsanable, dictara provi-
dencia en que lo resefie y otorgue el mencionado plazo
para la subsanacién, con suspension, en su caso, del fijado
paradictar sentencia.

3. Solo cuando el defecto sea insubsanable o no se
subsane debidamente en plazo, podra ser decidido el re-
curso con fundamento en tal defecto.

CAPITULO IV
Costas procesales
Articulo 135.

1. Enprimerao Unicainstancia el 6rgano jurisdiccio-
nal, a dictar sentencia o a resolver por auto |os recursos o
incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra
las cosas, razonandolo debidamente, a la parte que sostu-
viere su accion o interpusiere los recursos con malafe o te-
meridad.

2. Enlas demés instancias o grados se impondran al
recurrente si se desestima totalmente el recurso, salvo que
el 6rgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, apre-
cie la concurrencia de circunstancias que justifiquen su no
imposicion.

3. (Sincontenido.)

4. Paralaexaccion de las costas impuestas a particu-
lares, la Administracion acreedora utilizara el procedi-
miento de apremio, en defecto de pago voluntario.

4. Enninguln caso seimpondran las costas a Ministe-
rio Fiscal.

5. Lascostas causadas en los autos seran reguladas y ta-
sadas seguin lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.  (Sin contenido.)

Segunda.  Territorios Histéricos y Comisién Arbitral del
Pais Vasco.

1. EnlaComunidad Auténoma del Pais Vasco, lare-
ferencia del apartado 2 del articulo 1 de esta Ley incluye
las Administraciones de |os Territorios Histéricos.

2. No corresponde a la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa el conocimiento de las decisiones o reso-
luciones dictadas por la Comision Arbitral a que se re-
fiere el articulo 39 del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco.

Tercera. Actudizacion de cuantias.

El Gobierno queda autorizado para actualizar cada
cinco afos las cuantias sefidladas en esta Ley, previo in-
forme del Consegjo General del Poder Judicia y del Con-
sgjo de Estado.

Cuarta. Registro de sentencias.

1. Las Sdlas de lo Contencioso-administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia, de la Audiencia Nacio-
nal y del Tribunal Supremo remitirén a Consegjo General
del Poder Judicial, dentro de los diez dias siguientes a su
firma, testimonio de las sentencias dictadas en los proce-
sos de que conozcan.

2. El Consgjo General del Poder Judicial constituira,
con dichas sentencias, un Registro, cuyas certificaciones
harén fe en todo tipo de procesos.

Quinta. Recursos contra determinados actos, resolucio-
nesy disposiciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, apartados
3y 5, deestaley, seran recurribles:

1. Los actos administrativos no susceptibles de re-
curso ordinario dictados por €l Banco de Espafiay las re-
soluciones del Ministro de Economiay Hacienda que re-
suelvan recursos ordinarios contra actos dictados por €l
Banco de Espafia, asi como las disposiciones dictadas por
lacitada Entidad, directamente, en Unicainstancia, ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional de conformidad con lo dispuesto en la Ley
13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Es-
paiia.

2. Los actos administrativos no susceptibles de re-
curso ordinario dictados por la Comisién Nacional del
Mercado de Valores y las resoluciones del Ministro de
Economia y Hacienda que resuelvan recursos ordinarios
contra actos dictados por la Comisién Nacional del Mer-
cado de Valores, asi como las disposiciones dictadas por la
citada Entidad, directamente, en Unica instancia, ante la
Saladelo Contencioso-administrativo de laAudienciaNa-
cional.
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3. Lasresoluciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia, directamente, en Unica instancia, ante la
Saladelo Contencioso-administrativo dela AudienciaNa-
cional.

4 (nuevo). Lasresoluciones de la Junta Arbitral re-
gulada por la Ley Orgénica 3/1996, de 27 de diciembre,
de Madificacion parcial de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, directamente, en Unica instancia, ante la
Sala delo Contencio-administrativo dela AudienciaNa-
cional.

5 (nuevo). Los actos administrativos dictados por la
Agencia de Proteccion de Datos, Comision del Sistema
Eléctrico Nacional, Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, Consegjo Econdémico y Social, Instituto Cer-
vantes, Consgjo de Seguridad Nuclear y Consgjo de Uni-
versidades, directamente, en Unica instancia, ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacio-
nal.

Sexta (nueva).

El articulo 3 del texto refundido de la Ley de Procedi-
miento Laboral, aprobado mediante Real Decreto Legisa
tivo 2/1995, de 7 de abril, queda redactado como sigue:

1. No conoceran los 6rganos jurisdiccionales del or-
den social:

a) delatutelade los derechos de libertad sindical y
del derecho ahuelgarelativa alos funcionarios publicosy
a personal a que se refiere el articulo 1.3.8) del texto re-
fundido de laLey del Estatuto de los Trabajadores.

b) De las pretensiones que versen sobre la impugna
cion delas disposiciones generalesy actos delas Adminis-
traciones publicas sujetos al derecho administrativo en
materialaboral, salvo los que se expresan en el apartado si-
guiente.

2. Losorganosjurisdiccionales del orden social cono-
ceran, en todo caso, y previareclamaciéon en los términos
previstos en los articulos 69 a 73 del texto refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/1995, de 7 de abril, ante la Administracion
Pulblica o Entidad Gestora correspondiente, de las preten-
siones sobre;

a) Lasresoluciones dictadas por la Tesoreria Genera
de la Seguridad Social en materia de gestion recaudatoria
0, en su caso, por las Entidades Gestoras en €l supuesto de
cuotas de recaudacion conjunta, asi como delasrelativasa
las actas de liquidacion y de infraccion.

b) Las resoluciones administrativas relativas alaim-
posicion de cual esguiera sanciones por todo tipo deinfrac-
ciones del orden social.

¢) Lasresolucionesadministrativasrelativasaregula-
cion de empleo y actuacién administrativa en materia de
traslados colectivos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.  Asuntos de la competencia de los Juzgados de
lo Contencioso-administrativo.

1. Los procesos pendientes ante las Salas de lo Con-
tencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia cuya competencia corresponda, conforme a esta
L ey, alos Juzgados de lo Contencioso-administrativo, con-
tinuarén tramitandose ante dichas Salas hasta su conclu-
sion.

2. Entanto no entren en funcionamiento los Juzga-
dos de lo Contencioso-administrativo, las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia ejercerdn competencia para conocer de
los procesos que, conforme a esta Ley, se hayan atri-
buido a los Juzgados. En estos casos, €l régimen de re-
cursos sera el establecido en esta Ley para las senten-
cias dictadas en segunda instancia por las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superio-
res de Justicia.

Segunda.  Procedimiento ordinario.

1. Los recursos contencioso-administrativos inter-
puestos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
continuaran sustanciandose conforme alas normas que re-
gian alafechade su iniciacion.

2. No abstante, cuando €l plazo para dictar sentencia
en tales procesos se hubiere iniciado con posterioridad ala
entrada en vigor de esta Ley, se hara aplicacién en la sen-
tencia de lo dispuesto en la Seccién 8.2 del Capitulo | del
Titulo IV. Si hubiera de aplicarse un precepto que supu-
sierainnovacion, se otorgara a las partes un plazo comin
extraordinario de diez dias para oirlas sobre €llo.

3. Seran asimismo aplicables las reglas de la Seccion
9.2del Capitulo | del Titulo IV atodos|os recursos conten-
cioso-administrativos en que no se hubiese dictado senten-
ciaalaentradaen vigor de estaLey.

Tercera. Recursos de casacion.

1. El régimen delos distintos recursos de casacion re-
gulados en esta Ley sera de plena aplicacién a las resolu-
ciones de las Salas de lo Contencioso-administrativo de la
AudienciaNacional y de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia que se dicten con posterioridad a su entrada en vigor
y alas de fecha anterior cuando a producirse aquélla no
hubieren transcurrido los plazos establecidos en la norma-
tivaprecedente para preparar o interponer el recurso de ca-
sacién que procediera. En este Ultimo caso, e plazo para
preparar o interponer el recurso de casacion que corres-
ponda con arreglo a esta Ley se contard desde la fecha de
su entrada en vigor.

2. Losrecursos de casacion preparados con anteriori-
dad ala entrada en vigor de esta Ley se regiran por lale-
gislacion anterior.

— 205 —



CONGRESO

10 be maRzo DE 1998.—SerIE A. NUMm. 70-9

3. El régimen del recurso de casacion parala uni-
ficacidn de doctrina sera de plena aplicacion, en su
caso, alas sentencias de las Salas de |o Contencioso-ad-
ministrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
que se dicten con posterioridad a la entrada en vigor de
estaley.

Cuarta. Ejecucion de sentencias.

La gecucion de las sentencias firmes dictadas después
de la entrada en vigor de esta Ley se llevara a cabo segun
lo dispuesto en ella. Las dictadas con anterioridad de las
gue no constare en autos su total gjecucion se gjecutaran en
lo pendiente con arreglo alamisma.

Quinta. Procedimiento especial parala proteccion de los
derechos fundamental es de la persona.

L os recursos interpuestos en materia de proteccién de
los derechos fundamentales de la persona con anteriori-
dad ala entrada en vigor de esta Ley continuarén sustan-
ciandose por las normas que regian alafechade suinicia-
cion.

Sexta. Cuestion deilegalidad.

Lacuestion deilegalidad solo podra plantearse en todos
los procedimientos cuya sentencia adquiera firmeza desde
la entrada en vigor de esta Ley.

Séptima.  Procedimiento especial en materia de suspen-
sién administrativa de acuerdos.

El régimen del procedimiento especial en los ca-
sos de suspension administrativa de acuerdos regulado
en el articulo 122 de esta Ley sera de aplicacion a las
impugnaciones y traslados de actos suspendidos que
tengan lugar con posterioridad a su entrada en vigor,
aungue dichos actos hubieran sido dictados antes de esa
fecha.

Octava. Medidas cautel ares.

En los procedimientos pendientes a la entrada en vigor
deestal ey podran solicitarse y acordarse |las medidas cau-
telares previstas en el Capitulo Il del Titulo VI.

Novena. Costas procesaes.

El régimen de costas procesales establecido en esta
Ley serd aplicable alos procesos y a los recursos que se
inicien o promuevan con posterioridad a su entradaen vi-
gor.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera. Clausulageneral de derogacion.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que se opongan a la presente L ey.

Segunda. Derogacién de normas.
Quedan derogadas |as siguientes disposiciones:

a) LaLey reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, de 27 de diciembre de 1956.

b) Losarticulos114y 249 delaley 118/1973, de 12
de enero, Texto refundido de la Ley de Reformay Desa-
rrollo Agrario.

c) Losarticulos6, 7, 8,9y 10 delalLey 62/1978, de
26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiccional delos Dere-
chos Fundamental es de la Persona.

d) (nuevo) El apartado 3 del articulo 110 de la
Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Reformadelaley de Enjuiciamiento Civil.

Se incorpora al articulo 156 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil un segundo pérrafo del siguiente tenor:

«Se exceptla el caso en que se gercitaran simultanea-
mente acciones de responsabilidad patrimonial contra la
Administracién Publicay otros sujetos privados que hayan
concurrido ala produccién del dafio.»

Segunda.  Supletoriedad de laLey de Enjuiciamiento Ci-
vil.

Enlo no previsto por estaL ey, regiracomo supletoriala
de Enjuiciamiento Civil.

Tercera. Desarrollo delalLey.

Se autorizaa Gobierno adictar cuantas disposiciones
de aplicacion y desarrollo de la presente Ley sean nece-
sarias. En concreto, en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, a propuesta
del Consejo General del Poder Judicial, regularalaorga-
nizacion y régimen de acceso al Registro previsto en la
disposicion adicional cuarta. Al mismo tiempo, el Go-
bierno elaboraralos programas necesarios paralainstau-
racion de los 6rganos unipersonales de o contencioso-
administrativo en el periodo comprendido entre 1998 y
2000, correspondiendo al Consejo General del Poder
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Judicial y a Ministerio de Justicia o, en su caso, a or- | Cuarta. Entradaen vigor.

gano competente de la Comunidad Auténoma, el desa-

rrollo y gjecucion, dentro del &mbito de sus respectivas Lapresente Ley entrard en vigor alos seis meses de su
competencias. publicacién en el «Boletin Oficia del Estado».
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