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De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFiciAL DE LAS CORTES GENERALES, de las en-
miendas del Senado a Proyecto de Ley sobre régimen
del suelo y valoraciones, acompafiadas de mensaje moti-
vado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo
de 1998.—EI Presidente en funciones del Congreso de
los Diputados, Enrique Fernandez-Miranday L ozana.

Mensaje motivado

El Senado ha introducido las siguientes modificacio-
nes en el texto del Proyecto de Ley arriba citado remitido
por el Congreso de |os Diputados:

— Se da nueva redaccion a la Exposicion de moti-
vOs en concordancia con las diversas modificaciones in-
troducidas en el articulado del Proyecto.

— En € articulo 4, se modifica su apartado 1 para
mejorarlo gramaticalmente, sustituyendo la expresion
«direccién proceso» por «direccion del proceso». El
apartado 2 sufre también una enmienda, cambiando la
frase «la gestién publica, a través de su accion urbanisti-
ca, gjecutara las politicas de suelo y suscitard, en la me-
dida (...)» por la siguiente: «la gestion publica, a través
de su accién urbanizadora y de las politicas de suelo,
suscitara, en la medida (...)».

— Se sudtituye la referencia a la «legislacion auto-
noémicax» por la «legislacion urbanistica» en el inciso fi-
nal del articulo 7, en concordancia con la terminologia
empleada en € resto del Proyecto, donde se habla siem-
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pre de «legislacion urbanistica», a tener asumidas las
Comunidades Auténomas la plena competencia legislati-
vaen materia de urbanismo.

— El_pérrafo 1 del articulo 9 se enmienda para pre-
cisar que los riesgos naturales que pueden justificar lain-
clusion de suelo en la categoria de no urbanizable son
aquéllos «acreditados» en el planeamiento sectorial, no
los que resultaran «contemplados» en el mismo, como se
indicaba en la redaccion proviniente de la Camara Baja.
Se considera mas garantista y mas adecuada con la segu-
ridad juridica estaformula

— El pérrafo 2 se modifica en el sentido de exigir
gue se expliciten en el planeamiento general las razo-
nes de interés general por las que hayan de considerar-
se suelo no urbanizable por su inadecuacién para el
desarrollo urbano, terrenos en los que no concurran los
valores prevenidos en el parrafo 1 del mismo articulo,
o los valores agricola, forestal, ganadero o de riquezas
natural es concretamente previstos en este parrafo 2.

— El articulo 15 se modifica para mejorar su redac-
cion. A tales efectos, se divide lo que era una oracién
compuesta formada por dos oraciones coordinadas copu-
lativas, unidas mediante la conjuncion «y», en dos ora-
ciones separadas por un punto y seguido.

— Seenmiendad articulo 16. En cuanto a su aparte-
do primero, la modificacion consiste simplemente en pre-
cisar que € planeamiento que se presenta ante el Ayunta
miento es «de desarrollo». La modificacién del segundo
apartado supone eliminar la prevision de que la consulta
gue pueden efectuar 1os propietarios que pretendan promo-
ver latransformacion del suelo urbanizable alas Adminis-
traciones publicas sobre distintos extremos, sea previa. Por
ello, se agrega, ademés, que lalegidacion urbanistica debe
fijar los plazos de contestacion a dichas consultas.
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— Enédl losparafos 1y 2 del articulo 18, se supri-
me la alusion al «sector» como referencia espacia para
la cesion obligatoria y gratuita de suelo ala Administra-
cion, quedando ésta referida Unicamente a «ambito de
desarrollo» correspondiente.

— La modificacion introducida en el articulo 23
consiste simplemente en la eiminacién de una coma en
el inciso final de su pérrafo segundo.

— Por razones de mejora gramatical, se da nueva redac-
cion alardbrica del articulo 36, precisando que € procedi-
miento en & ddineado es «de determinacion del justiprecio».

— Por coherencia con la terminologia general del
Proyecto, se modifica la Disposicion Transitoria Cuar-
ta para sustituir la referencia al «porcentaje de cesion de

aprovechamiento a la Administracion actuante» por la
expresion «cesion de suelo en que se deba materializar €l
porcentaje de aprovechamiento que corresponde a la Ad-
ministracién actuante».

— Se modifica la Disposicion Derogatoria para in-
cluir en la derogacion el articulo 132 del texto refundido
de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana,
teniendo en cuenta que su contenido esta recogido en €
articulo 33 del Proyecto.

— En la Disposicién Final se corrige la referencia
a articulo «34.1» para audir al articulo «34», pues este
precepto no tiene apartados.

Palacio del Senado, 11 de marzo de 1998.

— 170 —



CONGRESO

23 DE MARZO DE 1998.—SERIE A. NUM. 66-16

PROYECTO DE LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y VALORACIONES

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Exposicion de Motivos

1. Las sucesivas reformas de nuestra legislacion ur-
banistica han ido incrementando la complejidad de este
sector del ordenamiento juridico, a multiplicar innecesa-
riamente las intervenciones administrativas en las distin-
tas fases de los procesos de desarrollo urbano y, consi-
guientemente, las cotas de discrecionalidad del sistema,
lo que, unido alalimitacidn artificial de la oferta de sue-
lo, ha contribuido decisivamente a demorar hasta extre-
mos irrazonables la conclusion de las operaciones de ur-
banizacion y ulterior edificacion, haciendo imprevisible
su coste e impidiendo una adecuada programacion de las
correspondientes actividades empresariales, con el consi-
guiente encarecimiento del producto final.

La ultima de dichas reformas, llevada a cabo por la
Ley 8/ 1990 de 25 dejulio y recogida en € Texto Refun-
dido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992 de
26 de junio que ha sido objeto de la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 20 de marzo de 1997 (B.O.E. de 25
de abril de 1997), llevo esta linea de tendencia a sus Ulti-
mas consecuencias y su fracaso, que hoy esimposibleig-
norar, reclama una enérgica rectificacién cuyo norte no
puede ser otro que la blsqueda de una mayor flexibilidad
gue, de un lado, elimine los factores de rigidez que se
han ido acumulando y, de otro, asegure alas Administra-
ciones Publicas responsables de la politica urbanistica
una mayor capacidad de adaptacion a una coyuntura eco-
némica cambiante, en laque los ciclos de expansion y re-
cesion se suceden con extraordinaria rapidez.

El legislador estatal, que carece constitucionalmente
de competencias en materia de urbanismo y de ordena-
cién del territorio en sentido propio, no puede por si solo
afrontar latareaindicada, ala que sélo puede aportar una
solucién parcial poniendo a contribucidn su indiscutible
competencia para, como ha reconocido la citada Senten-
cia del Tribunal Constitucional, regular el derecho de
propiedad del suelo afin de garantizar la igualdad de las
condiciones basicas de su gercicio en todo € territorio
nacional, asi como regular otras materias que inciden en
€l urbanismo como son la expropiacion forzosa, las valo-
raciones, la responsabilidad de las administraciones pu-
blicas o € procedimiento administrativo coman.

Por ello, su obra reclama una continuacion por parte
de los legisladores de las diferentes Comunidades Auté-
nomas, sin la cual lareforma que ahora seinicia quedaria
incompleta.

2. Dentro de estos concretos limites, que comprenden
inequivocamente la determinacion de las distintas clases
de suelo como presupuesto mismo de la definicién de las
condiciones basicas del derecho de propiedad urbana, la
presente Ley pretende facilitar el aumento de la oferta de
suelo, a cuyos efectos considera en principio susceptible
de ser urbanizado todo € suelo que todaviano hasido in-
corporado al proceso urbano, en e que no concurran ra-
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Exposicion de Motivos

1. Las sucesivas reformas de nuestra legislacién ur-
banistica han ido incrementando la complejidad de este
sector del ordenamiento juridico al multiplicar, a veces
innecesariamente, las intervenciones administrativas en
las distintas fases de |os procesos de desarrollo urbano, lo
que, unido alalimitacién de la oferta de suelo, ha contri-
buido decisivamente a demorar hasta extremos irrazona-
bles la conclusion de las operaciones de urbanizacion y
ulterior edificacion, haciendo imprevisible su coste y di-
ficultando una adecuada programacién de las correspon-
dientes actividades empresariales, con el consiguiente en-
carecimiento del producto final.

La dltima de dichas reformas, llevada a cabo por la
Ley 8/1990, de 25 dejulio, y recogida en € Texto Refun-
dido de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacién Ur-
bana aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1992, de
26 de junio, que ha sido objeto de la Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 20 de marzo de 1997 («BOE» de
25 de abril de 1997), llevé esta linea de tendencia a sus
Ultimas consecuencias y su fracaso, que hoy esimposible
ignorar, reclama una enérgica rectificacion cuyo norte no
puede ser otro que la blsqueda de una mayor flexibilidad
gue, de un lado, elimine los factores de rigidez que se
han ido acumulando y, de otro, asegure alas Administra-
ciones Publicas responsables de la politica urbanistica
una mayor capacidad de adaptacion a una coyuntura eco-
némica cambiante, en laque los ciclos de expansion y re-
cesion se suceden con extraordinaria rapidez.

El legislador estatal, que carece constitucionalmente
de competencias en materia de urbanismo y de ordena-
cion del territorio en sentido propio, no puede por si solo
afrontar latareaindicada, ala que solo puede aportar una
solucién parcial poniendo a contribucién su indiscutible
competencia para, como ha reconocido la citada Senten-
cia del Tribunal Constitucional, regular las condiciones
basicas que garanticen laigualdad en el gercicio del de-
recho de propiedad del suelo en todo € territorio nacio-
nal, asi como regular otras materias que inciden en el ur-
banismo como son la expropiacion forzosa, las
valoraciones, la responsabilidad de las administraciones
publicas o € procedimiento administrativo comn.

Por €ello, su obra reclama una continuacion por parte
de los legisladores de las diferentes Comunidades Aut6-
nomas, sin la cual lareforma que ahora se inicia quedaria
incompleta.

2. Dentro de estos concretos limites, que comprenden
inequivocamente la determinacién de las distintas clases
de suelo como presupuesto mismo de la definicion de las
condiciones béasicas del derecho de propiedad urbana, la
presente Ley pretende facilitar el aumento de la oferta de
suelo, haciendo posible que todo €l suelo que todavia no
ha sido incorporado a proceso urbano, en € que no con-
curran razones para su preservacion pueda considerarse
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zones objetivas determinantes de su preservacion de
acuerdo con €l planeamiento y la legislacion territorial o
sectorial, en razén de sus valores ambientales, paisajisti-
cos, historicos, arqueol dgicos, cientificos o culturales, de
su riqueza agricola, forestal, ganadera o de otra indole, 0
de su justificada inadecuacién para el desarrollo urbano.
Hay que tener presente, asimismo, que la reforma del
mercado del suelo en el sentido de una mayor liberaiza
cién que incremente su oferta forma parte de la necesaria
reforma estructural de la economia espariola, para la que
el legidador estatal tiene las competencias que le atribu-
ye e articulo 149.1.13*de la Constitucion Espafiola.

En ese amplio espacio podran, por lo tanto, promo-
verse actuaciones urbanisticas, previa aprobacion del co-
rrespondiente planeamiento de desarrollo en los términos
gue precise lalegislacion urbanistica en cada caso aplica
ble, siempre, naturalmente, que sean conformes con la
estructura general del territorio que el planeamiento ge-
neral haya fijado, que no incidan en usos declarados por
éste incompatibles con los previstos por aquella estructu-
ra ni rebasen las intensidades maximas de edificacion
gue dicho planeamiento pueda haber establecido y que se
asegure por su promotor la gjecucion, a su costa, de las
infraestructuras de conexién con los sistemas generales
gue la naturaleza e intensidad de dichas actuaciones de-
mande en cada caso 0, incluso, € reforzamiento y mejora
de dichos sistemas generales cuando €ello resulte necesa-
rio, exigencias minimas éstas que por su carécter de tales
contribuyen a delimitar las condiciones bésicas del ger-
cicio del derecho de propiedad.

El régimen urbanistico del suelo prescinde asi de
imponer a los propietarios un sistema de actuaciones
programadas por la Administracién, sin datos ni garan-
tias efectivas que aseguren su gjecucion, que ésta solo
esta en condiciones de ofrecer en relacién a sus propias
actuaciones. Ello no implica, en ningln caso, una re-
nuncia a la funcién directiva y orientadora que es con-
sustancial a la idea de Plan. Muy a contrario, la Ley
parte del efectivo gercicio de esafuncion por € planea-
miento general, que debe fijar en todo caso la estructura
general del territorio, esto es, la imagen de la ciudad
gue la comunidad que lo aprueba considera deseable, ya
gue ésa es una referencia de la que, en ningln caso,
puede prescindirse. Mas alla de ella no debe, sin embar-
go, prejuzgarse y, menos aln desde una Ley como ésta,
la ordenacién concreta del suelo exterior alas poblacio-
nes, para el cual debe bastar, como regla general y de
acuerdo con lo que al efecto disponga la legislacion ur-
banistica, € establecimiento de los usos incompatibles
con aquella estructura general y el sefialamiento de in-
tensidades maximas de edificacién, de forma que se po-
sibiliten cualesquiera desarrollos que respeten estos li-
mites. Solo en el suelo urbanizable méas proximo a los
nucleos urbanos, que tendra la consideracién de urbano
sblo a los efectos de su valoracion catastral, enmarcado
en la red de los sistemas generales existentes y de la
ampliacion de los mismos que la Administracion esté en
condiciones de asegurar, podra €l planeamiento general
proponer una oferta mas concreta a lainiciativa privada,
aunque sin imponérsela a ésta en ningln caso, ya que
siempre tendrd a su alcance la opcion de actuar en sue-
los méas alejados si esta dispuesta a afrontar |os mayores

como susceptible de ser urbanizado. Y ello de acuerdo
con el planeamiento y la legislacion territorial o sectorial,
en razon de sus valores ambientales, paisgjisticos, histori-
cos, arqueoldgicos, cientificos o culturaes, de su riqueza
agricola, forestal, ganadera o de otra indole, o de su justi-
ficada inadecuacion para el desarrollo urbano. Hay que te-
ner presente, asimismo, gque la reforma del mercado del
suelo en e sentido de una mayor liberalizacion que incre-
mente su oferta forma parte de la necesaria reforma es-
tructural de la economia espafiola, parala que € legida
dor estatal tiene las competencias que le atribuye €l
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espariola.

En ese amplio suelo urbanizable que, siguiendo este
criterio, delimiten los planes, podran, por lo tanto, promo-
verse actuaciones urbanisticas en los términos que precise
la legislacion urbanistica en cada caso aplicable, y siem-
pre, naturalmente, de conformidad con las previsiones de
la ordenacion urbanisticay de los planes y proyectos sec-
toriales, asegurandose por su promotor la gjecucion, a su
costa, de las infraestructuras de conexion con los sistemas
generales que la naturaleza e intensidad de dichas actua-
ciones demande en cada caso e, incluso, €l reforzamiento
y mejora de dichos sistemas generales cuando €ello resulte
necesario, exigencias minimas éstas que por su caracter
de tales contribuyen a delimitar las condiciones basicas
del gercicio del derecho de propiedad.

El régimen urbanistico del suelo prescinde asi de im-
poner a los propietarios un sistema de actuaciones pro-
gramadas por la Administracion, sin datos ni garantias
efectivas que aseguren su gjecucion, que ésta solo esta
en condiciones de ofrecer en relacion a sus propias ac-
tuaciones. Ello no implica, en ningln caso, una renuncia
alafuncién directivay orientadora que es consustancial
alaideade Plan. Muy al contrario, laLey parte del efec-
tivo gercicio de esa funcion por € planeamiento gene-
ral, que puede y debe fijar en todo caso la estructura ge-
neral del territorio, esto es, laimagen de la ciudad que la
comunidad que lo aprueba considera deseable, ya que
ésa es una referencia de la que, en ningln caso, puede
prescindirse.

Esta es la idea genera de la que la Ley parte con €
proposito de no introducir, desde la definicion del estatu-
to juridico bésico de la propiedad del suelo, rigideces in-
necesarias que puedan impedir e despliegue por los le-
gisladores autonémicos y por las Administraciones
Publicas competentes, de politicas urbanisticas mas flexi-
blesy con mayor capacidad de adaptacion alas cambian-
tes circunstancias en el contexto de una economia cuya
globalizacion la hace especiamente sensible a los cam-
bios de coyuntura.

De este modo, la necesaria flexibilidad, que tanto se
ha echado en falta en el pasado, se cohonesta con laim-
prescindible salvaguardia de |os intereses publicos.

La flexibilidad que la Ley persigue con € fin de evi-
tar la escasez de suelo no debe, sin embargo, conducir a
un régimen de absoluta discrecionalidad de las autorida-
des urbanisticas a la hora de decidir acerca de la viabili-
dad de las iniciativas que se promuevan en el ambito del
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costes que inevitablemente supondréa para ella la finan-
ciacion de la imprescindible conexion con dichos siste-
mas.

Esta es la idea general de la que la Ley parte con €
proposito de no introducir, desde la definicion del estatu-
to juridico basico de la propiedad del suelo rigideces in-
necesarias que puedan impedir e despliegue por los le-
gisladores autonémicos y por las Administraciones
Pdblicas competentes, de politicas urbanisticas mas flexi-
blesy con mayor capacidad de adaptacion a las cambian-
tes circunstancias en el contexto de una economia cuya
globalizacion la hace especiamente sensible a los cam-
bios de coyuntura.

De este modo la necesaria flexibilidad, que tanto se
ha echado en falta en el pasado, se cohonesta con laim-
prescindible salvaguardia de los intereses publicos, elu-
diendo la rigidez inherente a una ordenacion y una pro-
gramacion omnicomprensivas, fruto de un maximalismo
cuyos efectos perturbadores ha puesto inequivocamente
de manifiesto la experiencia de los Ultimos cuarenta afios.

La flexibilidad que la Ley persigue con € fin de evi-
tar la escasez de suelo artificialmente generada por la
programacion cuatrienal no debe, sin embargo, conducir
a un régimen de absoluta discrecionalidad de las autori-
dades urbanisticas a la hora de decidir acerca de la viabi-
lidad de las iniciativas que se promuevan en el ambito
del suelo urbanizable. Si no se pusiera algin limite a este
tipo de decisiones, la reforma legal seria rigurosamente
inGtil, pues nadie afrontaria los gastos inherentes a la ad-
quisicion del suelo y alaelaboracién del correspondiente
planeamiento de desarrollo si todo ello quedara finalmen-
te al arbitrio de una decision libérrima e incontrolable de
la autoridad urbanistica en cada caso competente. Para
evitarlo, laLey ha previsto un sistema voluntario de con-
sulta previa, de caracter vinculante, ala que dicha autori-
dad debe responder razonadamente identificando, si los
hay, |os obstaculos que eventual mente puedan oponerse a
la viabilidad de las iniciativas que se le sometan y las
condiciones que éstas deben satisfacer para asegurar su
encaje en la estructura general del territorio que el plane-
amiento general haya podido establecer, de forma que no
haya sorpresas a la hora de promover € correspondiente
planeamiento de desarrollo. De este modo, se pretende
asegurar un minimo de consistencia a derecho del pro-
pietario del suelo clasificado por € planeamiento como
urbanizable, que como tal minimo, debe entenderse com-
prendido sin discusion dentro de las condiciones bésicas
del estatuto juridico de la propiedad, sin perjudicar lali-
bertad de la que han de gozar las Administraciones com-
petentes para valorar, en cada caso, l0s intereses publicos
en juego.

3. En lo que concierne a los criterios de valoracion
del suelo, laLey ha optado por establecer un sistema que
trata de reflgjar con la mayor exactitud posible € valor
real que el mercado asigna a cada tipo de suelo renun-
ciando asi formalmente a toda clase de formulas artificio-
sas que, con mayor o menor fundamento aparente, con-
tradicen esa realidad y constituyen una fuente
interminable de conflictos, proyectando una sombra de
injusticia que resta credibilidad a la Administracion y
contribuye a deslegitimar su actuacion.

suelo urbanizable. Por ello, la Ley ha previsto que € de-
recho a promover la transformacion de dicho suelo ins-
tando de la Administracion la aprobacién del planea-
miento de desarrollo, se podra gjercer desde e momento
en que el planeamiento general haya delimitado los co-
rrespondientes &mbitos o se hayan establecido las condi-
ciones para su desarrollo, correspondiendo en otro caso a
las Comunidades Auténomeas la regulacion de las citadas
condiciones, asi como de los efectos derivados del dere-
cho de consulta, tanto sobre los criterios y previsiones
del planeamiento —territorial y sectorial— como de las
obras adicionales que la actuacion exija.

De este modo, se pretende asegurar un minimo de
consistencia a derecho del propietario del suelo clasifi-
cado por el planeamiento como urbanizable, que como
tal minimo, debe entenderse comprendido sin discusion
dentro de las condiciones basicas del estatuto juridico de
la propiedad, sin perjudicar la libertad de la que han de
gozar las Administraciones competentes para valorar, en
cada caso, los intereses publicos en juego.

3. Enlo que concierne a los criterios de valoracion
del suelo, laLey ha optado por establecer un sistema que
trata de reflgjar con la mayor exactitud posible €l valor
real que el mercado asigna a cada tipo de suelo, renun-
ciando asi formalmente a toda clase de formulas artificio-
sas que, con mayor o menor fundamente aparente, con-
tradicen esa realidad y constituyen una fuente
interminable de conflictos, proyectando una sombra de
injusticia que resta credibilidad a la Administracion y
contribuye a deslegitimar su actuacion.
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Se dimina asi la actual dualidad de valores, inicia y
urbanistico, ala que habian quedado ya reducidos los cua
tro valores diferentes que establecio en su dia la version
primera de la Ley del Suelo, de forma, que a partir de
ahora, no habra ya sino un sdlo valor, € valor real, Unico
gue puede reclamar parasi e calificativo de justo que exi-
ge inexcusablemente toda operaci én expropiatoria.

A partir de este principio basico, laLey selimitaaes
tablecer el método aplicable parala determinacion de ese
valor, en funcién, claro esta, de la clase de suelo y, en
consecuencia, del régimen juridico aplicable al mismo y
de sus caracteristicas concretas. Este método es, tanto en
el suelo no urbanizable como en el urbanizable alin no
incluido en un concreto ambito o sector para su desarro-
llo, el de comparacion con los valores comprobados de
otras fincas andlogas, habida cuenta de su situacion, ta-
mafo y naturaleza, asi como de los usos y aprovecha
mientos permitidos por el planeamiento.

Para|os casos en que esa comparacion no sea posible,
en los citados suelos —sin desarrollo previsible a corto
plazo— el método alternativo serd €l de capitalizacion de
las rentas reales o potenciales del suelo de acuerdo con
su estado y naturaleza, que es € método tradicional. En
€l suelo urbano y en € urbanizable incluido en sectores o
ambitos delimitados por el propio planeamiento general o
con posterioridad al mismo, el método de calculo consis-
tird en la aplicacion a aprovechamiento correspondiente
del valor basico de repercusién mas especifico recogido
en las ponencias catastrales para €l terreno de que se tra-
te, valor que de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/1988 reguladora de las Haciendas Locales, refleja los
valores de mercado, puesto que las valoraciones catastra
les se fijan a partir de un estudio previo de dichos valo-
res. Finamente, y para el caso de que no existan o no se-
an aplicables los valores de las ponencias catastrales por
haber perdido vigencia o haberse modificado €l planea
miento, el valor basico de repercusion se calcularé por
método residual, cominmente utilizado en el &mbito in-
mobiliario, en sus distintas modalidades, tanto por el sec-
tor publico como por €l privado.

La aplicacion de valores de repercusion, habida cuen-
ta de su correspondencia, en general, con terrenos urbani-
zados y en condiciones de ser edificados, conlleva la ne-
cesidad de deducir la totalidad de los costes de
urbanizacién que en cada caso estuvieran pendientes, asi
como los costes financieros, de gestion y cualesquiera
otros que fueran imprescindibles para dotar a terreno de
la condicion de solar, tal y como se viene haciendo habi-
tual y pacificamente en las tasaciones que se redizan a
diario en €l ambito inmobiliario y en €l financiero.

El estricto realismo a que la Ley ha querido gjustarse
en este punto contribuirg, sin duda, a aumentar la seguri-
dad del tréfico juridico y a reducir la conflictividad, lo
gue redundara también en una agilizacién de la gestion
urbanisticay en una reduccién de los costes innecesarios
gue su prolongacion en el tiempo inevitablemente afiade.

4. El Titulo Cuarto de laLey se ha limitado a incluir
los preceptos imprescindibles para enmarcar el gercicio

Se elimina asi la actual dualidad de valores, inicia y
urbanistico, a la que habian quedado ya reducidos los
cuatro valores diferentes que establecio en su dia la ver-
sion primerade lalLey del Selo, de forma, que, a partir de
ahora, no habra ya sino un solo valor, el valor que el bien
tenga realmente en € mercado del suelo, Unico valor que
puede reclamar para si € calificativo de justo que exige
inexcusablemente toda operacion expropiatoria. A partir
de este principio basico, la Ley se limita a establecer €
método aplicable para la determinacion de ese valor, en
funcién, claro est, de la clase de suelo y, en consecuen-
cia, del régimen juridico aplicable a mismo y de sus ca-
racteristicas concretas.

Este método es, tanto en el suelo no urbanizable como
en el urbanizable alin no incluido en un concreto ambito
para su desarrollo, 0 para €l que no se hayan establecido
las condiciones de dicho desarrollo, el de comparacion
con los valores comprobados de otras fincas analogas,
habida cuenta de su régimen urbanistico, situacion, tama-
fio y naturaleza, asi como de los usos y aprovechamien-
tos permitidos por e planeamiento. Paralos casos en que
esa comparacion no sea posible, en los citados suelos —
sin desarrollo previsible a corto plazo— € método alter-
nativo sera e de capitalizacion de las rentas reales o po-
tenciales del suelo de acuerdo con su estado y naturaleza,
gue es e método tradicional.

En e suelo urbano y en € urbanizable incluido en am-
bitos delimitados por € propio planeamiento general o con
posterioridad al mismo, para los que se hayan establecido
|as condiciones de desarrollo, € método de calculo consis-
tird en la aplicacion a aprovechamiento correspondiente
dedl valor béasico de repercusion recogido en las ponencias
catastrales para el terreno de que se trate, valor que de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley 39/1988, reguladora de
las Haciendas Locales, refleja los valores de mercado,
puesto que las valoraciones catastrales se fijan a partir de
un estudio previo de dichos vaores. Finamente, y para e
caso de que no existan o no sean aplicables los valores de
las ponencias catrastrales por haber perdido vigencia o ha-
berse modificado € planeamiento, € valor basico de reper-
cusion se calculara por € método residual, cominmente
utilizado en & ambito inmobiliario, en sus distintas modali-
dades, tanto por & sector publico como por € privado.

La aplicacién de valores de repercusién, habida cuen-
ta de su correspondencia, en general, con terrenos urbani-
zados y en condiciones de ser edificados, conlleva la ne-
cesidad de deducir la totalidad de los costes de
urbanizacion que en cada caso estuvieran pendientes, asi
como los costes financieros, de gestion y cualesquiera
otros que fueran imprescindibles para dotar a terreno de
la condicién de solar, tal y como se viene haciendo habi-
tual y pacificamente en las tasaciones que se realizan a
diario en el ambito inmobiliario y en €l financiero.

El estricto realismo a que la Ley ha querido ajustarse
en este punto contribuira, sin duda, a aumentar la seguri-
dad del tréfico juridico y a reducir la conflictividad, 1o
gue redundara también en una agilizacion de la gestion
urbanisticay en una reduccion en los costes innecesarios
gue su prolongacién en el tiempo inevitablemente afiade.

4. El Titulo IV de Ley se ha limitado a incluir los
preceptos imprescindibles para enmarcar €l gjercicio en
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en este sector, por las distintas Administraciones Pabli-
cas, de la potestad expropiatoria, ala que seran aplicables
sin més las normas generales vigentes que regulan ésta.
Remite, asimismo, para la determinacion del justiprecio,
alos criterios generales establecidos en el Titulo Tercero,
acabando con la actual e injusta dualidad de criterios que
trata de distinta manera al propietario expropiado y al
guenoloes.

5. El Titulo Quinto, por su parte, gjusta simplemente
al régimen juridico de la propiedad del suelo que estable-
cen los Titulos Primero y Segundo de la Ley la regula
cién precedente de las indemnizaciones por alteracién del
planeamiento y de las limitaciones o vinculaciones singu-
lares impuestas por éste que no sean susceptibles de dis-
tribucion equitativa por 1os mecanismos de reparto de be-
neficios y cargas que establezca la legislaciéon
urbanistica.

6. LaLey haquerido mantenerse absolutamente en €l
marco de las competencias del Estado claramente delimi-
tadas por la Sentencia de 20 de marzo de 1997 del Tribu-
nal Constituciona ya citada, por 1o que ha renunciado a
incidir lo mas minimo en los aspectos relativos a planea
miento, ala gestion urbanisticay a control de aquél y de
ésta.

7. Por ultimo, las disposiciones transitorias de la Ley
procuran evitar a ultranza las soluciones de continuidad,
estableciendo reglas de aplicacion directa en funcion de
la situacién de los procesos de desarrollo y gecucion del
planeamiento y obviando la exigencia de la previa adap-
tacion de los planes para la efectividad de la reforma, en
razén de la negativa experiencia acumulada con motivo
de las reformas precedentes.

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objetodelaley

Es objeto de la presente Ley definir € contenido basico
dd derecho de propiedad del suelo de acuerdo con su fun-
cién socia, regulando las condiciones que aseguren laigual-
dad esencia de su gercicio entodo € territorio nacional.

Articulo 2. Facultades del derecho de propiedad

1. Las facultades urbanisticas del derecho de propie-
dad se gerceran siempre dentro de los limites y con €
cumplimiento de los deberes establecidos en las Leyes o,
en virtud de ellas, por el planeamiento con arreglo a la
clasificacién urbanistica de los predios.

2. La ordenacién del uso de los terrenos y construc-
ciones establecida en el planeamiento no conferira dere-
cho a los propietarios a exigir indemnizacion, salvo en
los casos expresamente establecidos en las Leyes.

Articulo 3. Participacion en las plusvalias

La participacion de lacomunidad en las plusvalias ge-
neradas por la accién urbanistica de los entes pablicos, se

este sector, por las distintas Administraciones Publicas,
de la potestad expropiatoria, ala que seran aplicables sin
maés las normas generales vigentes que regulan ésta. Re-
mite, asimismo, para la determinacién del justiprecio, a
los criterios generales establecidos en e Titulo 111, aca
bando con la actual e injusta dualidad de criterios que
trata de distinta manera al propietario expropiado y al
qguenoloes.

5. El Titulo V, por su parte, gjusta simplemente al ré-
gimen juridico de la propiedad del suelo que establecen
los Titulos | y Il delaLey laregulacién precedente de las
indemnizaciones por alteracién del planeamiento y de las
limitaciones o vinculaciones singular impuestas por éste
gue no sean susceptibles de distribucion equitativa por
los mecanismos de reparto de beneficios y cargas que es-
tablezcalalegislacion urbanistica

6. La Ley ha querido mantenerse absolutamente en
el marco de las competencias del Estado claramente deli-
mitadas por la Sentencia de 20 de marzo de 1997 del Tri-
bunal Constitucional ya citada, por lo que ha renunciado
aincidir lo més minimo en los aspectos relativos al pla
neamiento, ala gestion urbanisticay a control de aquél y
de ésta

7. Por Ultimo, las disposiciones transitorias de la L ey
procuran evitar a ultranza las soluciones de continuidad,
estableciendo reglas de aplicacion directa en funcion de
la situacion de los procesos de desarrollo y gjecucién del
planeamiento y obviando la exigencia de la previa adap-
tacion de los planes para la efectividad de la reforma, en
razén de la negativa experiencia acumulada con motivo
de las reformas precedentes.
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producira en los términos fijados por la presente Ley y
las demas que sean de aplicacion.

Articulo 4. Accion urbanistica e iniciativa privada

1. Los propietarios deberan contribuir, en los térmi-
nos establecidos en las Leyes, ala accion urbanistica de
los entes publicos, a los que correspondera en todo caso
la direccidn proceso, sin perjuicio de respetar lainiciativa
de aguéllos.

2. Lagestion publica, a través de su accion urba-
nizadora, ejecutard las politicas de suelo y suscitara,
en la medida mas amplia posible, la participacion pri-
vada.

3. Enlos supuestos de actuacion publica, la Adminis-
tracion actuante promovera, en € marco de la legislacion
urbanistica, la participacion de la iniciativa privada aun-
gue ésta no ostente la propiedad del suelo.

Articulo 5. Reparto equitativo de beneficiosy cargas

Las Leyes garantizaran en todo caso el reparto de los
beneficios y cargas derivados del planeamiento, entre to-
dos los propietarios afectados por cada actuacion urba
nistica, en proporcion a sus aportaciones.

Articulo 6. Informacién y participacién publica en €l
planeamiento y la gestion

1. Lalegidlacién urbanistica garantizara la participa
cion publica en los procesos de planeamiento y gestion,
asi como & derecho a lainformacion de las entidades re-
presentativas de los intereses afectados por cada actua-
ciony delos particulares.

2. Todo administrado tendra derecho a que la Admi-
nistracién competente le informe por escrito del régimen
y condiciones urbanisticas aplicables a una finca o &mbi-
to determinado.

TITULO 11

REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD
DEL SUELO

CAPITULO 1

Clasificacion del suelo

Articulo 7. Clases de suelo

1. A losefectos de la presente Ley, € suelo se clasifi-
ca en urbano, urbanizable y no urbanizable o clases equi-
valentes reguladas por |a legislacion autondmica.

2. SUPRIMIDO.

1. Los propietarios deberan contribuir, en los térmi-
nos establecidos en las Leyes, a la accién urbanistica de
los entes publicos, a los que correspondera en todo caso
la direccién del proceso, sin perjuicio de respetar la ini-
ciativade aquéllos.

2. Lagestion pablica, através de su accién urbaniza-
dora y de las politicas de suelo suscitard, en la medida
mas amplia posible, la participacion privada.

A los efectos de la presente Ley, el suelo se clasifica
en urbano, urbanizable y no urbanizable o clases equiva-
lentes reguladas por lalegislacion urbanistica
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Articulo 8. Suelo urbano

Tendran la condicién de suelo urbano, alos efectos de
estaley:

a) El suelo ya transformado por contar, como mini-
mo, con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacua
cién de aguas y suministro de energia eléctrica o por es-
tar consolidados por la edificacién en laformay con las
caracteristicas que establezca la legislacién urbanistica.

b) Los terrenos que en gjecucion del planeamiento
hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

Articulo 9. Suelo no urbanizable

Tendrén la condicion de suelo no urbanizable, a los
efectos de esta Ley, 10s terrenos en que concurran alguna
de las circunstancias siguientes:

1. Que deban incluirse en esta clase por estar someti-
dosaalgun régimen especia de proteccion incompatible
con su transformacion de acuerdo con los planes de orde-
nacion territorial o la legislacion sectorial, en razén de
sus valores paisgjisticos, histéricos, arqueoldgicos, cien-
tificos, ambientales o culturales, de riesgos naturales con-
templados en € planeamiento sectorial, o en funcion de
su sujecion a limitaciones o servidumbres para la protec-
cién del dominio publico.

2. Que el planeamiento general considere necesario
preservar por los valores a que se ha hecho referencia en
el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas naturales, asi como aquellos otros que
considere inadecuados para un desarrollo urbano.

Articulo 10. Suelo urbanizable

El suelo que, a los efectos de esta Ley, no tenga la
condicion de urbano o de no urbanizable, tendrala consi-
deracion de suelo urbanizable, y podra ser objeto de
transformacion en los términos establecidos en la legisla-
cién urbanisticay € planeamiento aplicable.

Articulo 11. Clasificacion del suelo en municipios sin
planeamiento

En los municipios que carezcan de planeamiento ge-

neral, el suelo que no tenga la condicion de urbano de

conformidad con los criterios establecidos en €l articulo

8, tendra la consideracion de suelo no urbanizable, alos
efectos de esta Ley.

CAPITULO 2
Derechosy deberes delos propietarios
Articulo 12. Ejercicio de derechosy deberes

Los derechos y deberes de los propietarios de suelo
que seregulan en esta L ey se gerceran de acuerdo con la

1. Que deban incluirse en esta clase por estar someti-
dos a alguin régimen especia de proteccién incompatible
con su transformacion de acuerdo con los planes de orde-
nacién territorial o la legislacion sectorial, en razén de
sus valores paisgjisticos, historicos, arqueoldgicos, cien-
tificos, ambientales o culturales, de riesgos naturales
acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcion de
su sujecion a limitaciones o servidumbres para la protec-
cién del dominio publico.

2. Que € planeamiento general considere necesario
preservar por los valores a que se ha hecho referencia en
el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero
0 por sus riquezas haturales, asi como aquellos otros que,
por razones explicitas de interés general, considere ina-
decuados para su desarrollo urbano.
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normativa que sobre planeamiento, gestion y €ecucion
del planeamiento establezca la legislacion urbanistica en
cada caso aplicable.

Articulo 13. Derechos de los propietarios de suelo urbano

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho a
completar la urbanizacién de los terrenos para que ad-
quieran la condicién de solares y a edificar éstos en las
condiciones que en cada caso establezca la legislacién
urbanisticay el planeamiento.

Articulo 14. Deberes de |os propietarios de suelo urbano

1. Los propietarios de terrenos en suelo urbano con-
solidado por |a urbanizacidn deberan completar a su cos-
ta la urbanizacion necesaria para que los mismos alcan-
cen —si aln no la tuvieran— la condicién de solar, y
edificarlos en plazo s se encontraran en &mbitos para los
que asi se haya establecido por el planeamiento y de con-
formidad con e mismo.

2. Los propietarios de terrenos de suelo urbano que
carezcan de urbanizacion consolidada deberan asumir los
siguientes deberes:

a) Ceder obligatoriay gratuitamente ala Administra-
cion todo el suelo necesario para los viaes, espacios li-
bres, zonas verdes y dotaciones publicas de carécter local
a servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos
resulten incluidos.

b) Ceder obligatoriay gratuitamente €l suelo necesa
rio parala gjecucion de los sistemas generales que € pla-
neamiento general, en su caso, incluya en e ambito co-
rrespondiente, a efectos de su gestion.

c) Ceder obligatoriay gratuitamente ala Administra-
cion actuante € suelo correspondiente a diez por ciento
del aprovechamiento del correspondiente ambito; este
porcentaje, que tiene caracter de maximo, podra ser redu-
cido por lalegislacién urbanistica. Asimismo, esta legis-
lacion podra reducir la participacion de la Administra-
cion actuante en las cargas de urbanizacién que
correspondan a dicho suelo.

d) Proceder a la distribucion equitativa de los benefi-
cios y cargas derivados del planeamiento, con anteriori-
dad al inicio de la gjecucién material del mismo.

€) Costear y, en su caso, gecutar la urbanizacion.

f) Edificar los solares en el plazo que, en su caso, es-
tablezca €l planeamiento.

Articulo 15. Derechos de los propietarios de suelo urba-
nizable

Los propietarios de suelo clasificado como urbaniza
ble tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los te-
rrenos de su propiedad conforme a la naturaleza rastica
de los mismos y a promover su transformacion instando
de la Administracion la aprobacién del correspondiente
planeamiento de desarrollo, de conformidad con lo que
establezcalalegislacion urbanistica.

Los propietarios de suelo clasificado como urbanizable
tendrén derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos
de su propiedad conforme a la naturaleza rastica de los
mismos. Ademés, tendran derecho a promover su transfor-
macion instando de la Administracién la aprobacion del
correspondiente planeamiento de desarrollo, de conformi-
dad con lo que establezca la legidacion urbanistica
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Articulo 16. Reglas bésicas para€l gercicio del derecho

1. El derecho a promover latransformacion del suelo
urbanizable, mediante la presentacion ante el Ayunta-
miento del correspondiente planeamiento para su tramita-
cién y aprobacién, se podra gjercer desde e momento en
gue & planeamiento general delimite sus ambitos o se ha-
yan establecido |as condiciones para su desarrollo.

2. En otro caso, las Comunidades Auténomas, a tra-
vés de lalegislacion urbanistica, regularan la tramitacion,
determinaciones y contenido de la documentacién nece-
saria para proceder a esa transformacion, asi como los
efectos derivados del derecho de consulta previa a las
Administraciones competentes sobre |os criterios y previ-
siones de la ordenacién urbanistica, de los planes y pro-
yectos sectoriales, y de las obras que habran de realizar a
Su costa para asegurar la conexién con los sistemas gene-
rales exteriores ala actuacion de conformidad con lo dis-
puesto en el punto 3 del articulo 18 de esta L ey.

3. (Suprimido)

Articulo 17. Usosy obras provisionales

En & suelo comprendido en sectores o ambitos ya de-
limitados con vistas a su desarrollo inmediato, en tanto
no se haya aprobado el correspondiente planeamiento de
desarrollo, s6lo podran autorizarse excepciona mente
usos y obras de carécter provisional que no estén expre-
samente prohibidos por la legislacién urbanistica o secto-
rial ni por € planeamiento general, que habran de cesar,
en todo caso y ser demolidas sin indemnizacién alguna,
cuando lo acordare la Administracién urbanistica. La au-
torizacion, bajo las indicadas condiciones aceptadas por
€l propietario, se hard constar en €l Registro de la Propie-
dad de conformidad con lo establecido en la legislacion
hipotecaria.

En € resto del suelo urbanizable podran autorizarse,
antes de su inclusion en sectores o ambitos para su desa-
rrollo, los usos previstos en el articulo 20 de la presente

Ley.

Articulo 18. Deberes de los propietarios de suelo urbani-
zable

La transformacion del suelo clasificado como urbani-
zable comportara para los propietarios del mismo los si-
guientes deberes:

1. Ceder obligatoriay gratuitamente a la Administra-
cién todo € suelo necesario para los viales, espacios li-
bres, zonas verdes y dotaciones publicas de caracter local
al servicio del sector o ambito de desarrollo en € que sus
terrenos resulten incluidos.

2. Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesa
rio parala gecucion de los sistemas generales que € pla
neamiento general, en su caso, incluya o adscriba a sec-
tor o ambito correspondiente.

3. Costear y, en su caso, gjecutar las infraestructu-
ras de conexion con los sistemas generales exteriores a
la actuacion y, en su caso, las obras necesarias para la

1. El derecho a promover la transformacion del suelo
urbanizable, mediante |a presentacidn ante e Ayuntamiento
dd correspondiente planeamiento de desarrollo para su tra-
mitacion y aprobacion, se podra gercer desde € momento
en que e planeamiento genera delimite sus ambitos o se
hayan establecido las condiciones para su desarrollo.

2. En otro caso, las Comunidades Auténomas, a tra-
vés de lalegislacion urbanistica, regularan la tramitacion,
determinaciones y contenido de la documentacion nece-
saria para proceder a esa transformacion. Asimismo, esta
legislacion regulara los efectos derivados del derecho de
consulta a las Administraciones competentes sobre |os
criterios y previsiones de la ordenacién urbanistica, de
los planes y proyectos sectoriales, y de las obras que ha
bréan de redlizar a su costa para asegurar la conexion con
los sistemas generales exteriores a la actuacion de con-
formidad con lo dispuesto en €l punto 3 del articulo 18 de
esta Ley. Dicha legidacion fijard, iguamente, los plazos
de contestacién alareferida consulta

1. Ceder obligatoriay gratuitamente ala Administra-
Cidn todo el suelo necesario para los viales, espacios li-
bres, zonas verdes y dotaciones publicas de caréacter local
al servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos
resulten incluidos.

2. Ceder obligatoriay gratuitamente el suelo necesa
rio parala gecucion de los sistemas generales que € pla-
neamiento general, en su caso, incluya o adscriba a am-
bito correspondiente.
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ampliacion o refuerzo de dichos sistemas requeridos
por la dimension y densidad de la mismay las intensi-
dades de uso que ésta genere, de conformidad con los
requisitos y condiciones que establezca el planeamien-
to general.

4. Ceder obligatoriay gratuitamente ala Administra-
cion actuante el suelo correspondiente a diez por ciento
del aprovechamiento del sector o ambito correspondien-
te; este porcentaje, que tiene cardcter de maximo, podra
ser reducido por la legislacién urbanistica. Asimismo, es-
ta legislacion podra reducir la participacion de la Admi-
nistracion actuante en las cargas de urbanizacion que co-
rrespondan a dicho suelo.

5. Proceder a la distribucién equitativa de los be-
neficios y cargas derivados del planeamiento, con an-
terioridad al inicio de la ejecuciéon material del mis-
mo.

6. Costear 0 gjecutar la urbanizacion del sector o am-
bito correspondiente.

7. (NUEVO) Edificar los solares en € plazo que, en
su caso, establezca el planeamiento.

Articulo 19. Deberes legales de uso, conservacion y re-
habilitacion

1. Los propietarios de toda clase de terrenos y cons-
trucciones deberan destinarlos a usos que no resulten in-
compatibles con el planeamiento urbanistico y mantener-
los en condiciones de seguridad, salubridad y ornato
publico. Quedaran sujetos igualmente al cumplimiento de
las normas sobre proteccion del medio ambiente y de los
patrimonios arquitectonicos y arqueoldgicos y sobre re-
habilitacion urbana.

2. El coste de las obras necesarias en virtud de lo dis-
puesto en e nimero anterior se sufragard por l0s propie-
tarios o por la Administracion, en los términos que esta-
blezcalalegislacion aplicable.

Articulo 20. Derechos de los propietarios de suelo no ur-
banizable

1. Los propietarios del suelo clasificado como no
urbanizable tendrén derecho a usar, disfrutar y disponer
de su propiedad de conformidad con la naturaleza de los
terrenos, debiendo destinarla a fines agricolas, foresta-
les, ganaderos, cinegéticos u otros vinculados a la utili-
zacion racional de los recursos naturales, y dentro de
los limites que, en su caso, establezcan las Leyes o €l
planeamiento.

Excepcionalmente, a través del procedimiento previs-
to en la legislacion urbanistica, podran autorizarse actua-
ciones especificas de interés publico, previa justificacion
de que no concurren las circunstancias previstas en el
apartado 1 ddl articulo 9 de la presente Ley.

2. En el suelo no urbanizable quedan prohibidas
las parcel aciones urbanisticas, sin que, en ninglin caso,
puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccio-
namientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto
en la legislacién agraria, forestal o de similar natura-
leza.
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Articulo 21. Transmision defincasy deberes urbanisticos

1. Latransmision de fincas no modificard la situacion
del titular de las mismas respecto de los deberes establ eci-
dos por lalegislacién urbanistica aplicable o exigibles por
los actos de gjecucion derivados de la misma. El nuevo ti-
tular quedara subrogado en €l lugar y puesto del anterior
propietario en sus derechos y deberes urbanisticos, asi co-
mo en los compromisos que éste hubiera acordado con la
Administracion urbanistica competente y hayan sido obje-
to de inscripcién registral, siempre que tales compromisos
serefieran aun posible efecto de mutacién juridico-real.

2. En las enagjenaciones de terrenos, deberd hacerse
constar en el correspondiente titulo:

a) Si setratare de terrenos no susceptibles de edifica
cién o con edificaciones fuera de ordenacion de confor-
midad con el planeamiento aplicable, su expresa situa
Cidn a estos efectos.

b) S se tratare de terrenos en proceso de urbaniza-
cion, los compromisos adn pendientes que €l propietario
hubiere asumido en orden ala misma.

c) En el supuesto de terrenos de urbanizaciones de
iniciativa particular, la fecha de aprobacién del planea
miento correspondiente y las clausulas que se refieran a
la disposicion de las parcelas y compromisos con los ad-
quirentes.

3. Lainfraccion de cualquierade las anteriores dispo-
siciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el punto 1 de es-
te articulo, facultara a adquirente para rescindir €l con-
trato en €l plazo de un afio a contar desde la fecha de su
otorgamiento y para exigir indemnizacién por los dafios
y perjuicios que se le hubieren irrogado.

Articulo 22. Declaracién de obranueva

Los Notarios y Registradores de la Propiedad, exigi-
ran para autorizar o inscribir, respectivamente, escrituras
de declaracién de obra nueva terminada, que se acredite
el otorgamiento de la preceptiva licenciay la expedicién
por técnico competente de la certificacion de finalizacion
de la obra conforme a Proyecto objeto de la misma.

Para autorizar e inscribir escritura de obra nueva en cons-
truccion, alalicencia de edificacion se acompafiara certifica:
cion expedida por técnico competente de que la descripcion
de la obra nueva se gusta d Proyecto para d que se obtuvo
lalicencia. En este caso, d propietario debera hacer constar
la terminacion mediante acta notarial que incorporara la cer-
tificacién de findizacion de la obra antes mencionada

Tanto la licencia como las mencionadas certificaciones
deberan testimoniarse en las correspondientes escrituras.

TiTULO I
VALORACIONES

Articulo 23. Aplicacion general delasreglas de valoracion

A los efectos de expropiacion, las valoraciones de
suelo se efectuaran con arreglo a los criterios estableci-
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dos en la presente Ley, cualquiera que sea la finalidad
gue la motive y la legislacion, urbanistica o de otro ca-
racter, que lalegitime.

En defecto de acuerdo entre los propietarios afecta
dos, dichos criterios se aplicaran igualmente en los pro-
cedimientos de distribucién de beneficios y cargas, de
conformidad con lo que establezca la legislacion urbanis-
tica.

Articulo 24. Momento a que han de referirse las valora-
ciones

Las valoraciones se entenderan referidas a:

a) Cuando se aplique la expropiacién forzosa, a mo-
mento de iniciacién del expediente de justiprecio indivi-
dualizado o de exposicion a publico del proyecto de ex-
propiacion cuando se siga € procedimiento de tasacion
conjunta.

b) En otros supuestos de actuacion, a momento de
iniciacion del correspondiente procedimiento.

¢) En la determinacion de indemnizaciones por cam-
bio de planeamiento, en los supuestos previstos en €l Ti-
tulo V de la presente Ley, al momento de la publicacion
de la aprobacion definitiva del nuevo planeamiento.

Articulo 25. Ciriterio genera de valoracion

El suelo se valorara segun su clasey situacion, en la
forma establecida en los articul os siguientes.

Articulo 26. Vaor del suelo no urbanizable

1. El valor de este suel o se determinara por €l método
de comparacion a partir de valores de fincas andlogas. A
estos efectos, la identidad de razén que justifique la ana-
logia debera tener en cuenta el régimen urbanistico, la si-
tuacion, tamafio y naturaleza de las citadas fincas en rela-
cion con laque se valora, asi como, en su caso, 10s usosy
aprovechamientos de que sean susceptibles.

2. Cuando por lainexistencia de valores comparables
no sea posible la aplicacion del método indicado en €
punto anterior, el valor del suelo no urbanizable se deter-
minard mediante la capitalizacién de las rentas reales o
potenciales del suelo, y conforme a su estado en € mo-
mento de la valoracion.

Articulo 27. Vaor del suelo urbanizable

1. El vaor del suelo urbanizable, en la situacion a la
gue serefiere e nimero 2 del articulo 16, se determinara
en laforma definida en €l articulo anterior.

2. Cuando € suelo urbanizable estuviese en la situa-
cion descrita en €l nimero 1 del articulo 16, € valor del
mismo se obtendra por aplicacion, al aprovechamiento
que le corresponda, del valor basico de repercusion en
poligono, que serd el deducido de las ponencias de valo-
res catastrales.

En defecto de acuerdo entre los propietarios afecta-
dos, dichos criterios se aplicaran igualmente en los pro-
cedimientos de distribucion de beneficios y cargas de
conformidad con lo que establezca la legislacion urbanis-
tica
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En los supuestos de inexistencia o pérdida de vigencia
de los valores de las ponencias catastrales, se aplicaran
los valores de repercusion obtenidos por € método resi-
dual.

Articulo 28. Vaor del suelo urbano

1. El vaor del suelo urbano sin urbanizacion consoli-
dada, se determinarg, salvo lo dispuesto en el apartado 2
de este articulo, por aplicacion al aprovechamiento resul-
tante del correspondiente ambito de gestion en que esté
incluido, del valor basico de repercusion mas especifico
recogido en las ponencias de valores catastrales para el
terreno concreto a valorar.

2. En los &mbitos de gestion que tengan por objeto la
reforma, renovacion o mejora urbana, € aprovechamien-
to de referencia de cada parcela, alos solos efectos de su
valoracion, sera el resultante del planeamiento o el resul-
tante de la edificacion existente, si fuera superior.

3. En €l suelo urbano consolidado por la urbaniza-
cién, el valor del suelo se determinard por aplicacién a
aprovechamiento establecido por el planeamiento para
cada terreno concreto, del valor basico de repercusién en
parcela recogido en las ponencias de valores catastrales
0, en su caso, del de repercusion en calle o tramo de calle
corregido en la forma establecida en la normativa técnica
de valoracién catastral.

4. En los supuestos de inexistencia o pérdida de vi-
gencia de los valores de las ponencias catastral es, se apli-
caran los valores de repercusion obtenidos por el método
residual.

Articulo 29 (NUEVO). Valor del suelo en los supuestos
de carencia de plan o sin atribu-
cion de aprovechamiento

En los supuestos de carencia de planeamiento o cuan-
do, en suelo urbano o urbanizable, no se atribuya aprove-
chamiento lucrativo alguno al terreno no incluido en un
determinado ambito de gestion, € aprovechamiento a te-
ner en cuenta a los solos efectos de su valoracion, sera el
resultante de la media ponderada de los aprovechamien-
tos, referidos a uso predominante, del poligono fiscal en
que, a efectos catastrales esté incluido e mismo.

Articulo 30 (29 del Proyecto). Deduccion de gastos de
urbanizacion pendiente

Del valor total determinado por aplicacion a aprove-
chamiento correspondiente de valores de repercusion, se
deduciran, cuando proceda, los costes de urbanizacion
precisa y no gecutada, y los de su financiacion, gestion
Yy, en su caso, promocién asi como los de las indemniza-
ciones procedentes, segln las normas o determinaciones
de este caracter contenidas en €l planeamiento o en el
proyecto de obras correspondiente o, en su defecto, los
costes necesarios para que €l terreno correspondiente al-
cance la condicion de solar. En el supuesto de suelos ur-
banos sujetos a operaciones de reforma interior, renova
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cion o mejora urbana, se deduciran asimismo los costes
adicionales que estas operaciones puedan conllevar.

Articulo 31 (30 del Proyecto). Valoracion de obras, edi-
ficaciones, instalaciones,
plantaciones y arrenda-
mientos

1. Las plantaciones, sembrados, obras e instalaciones
gue existan en el suelo, salvo que por su carécter de me-
joras permanentes hayan sido tenidas en cuenta en la de-
terminacion del valor del terreno se vaorardn, con inde-
pendencia del mismo, con arreglo a los criterios de la
Ley de Expropiacion Forzosa 'y su importe sera satisfe-
cho asustitulares.

2. El valor de las edificaciones, que asimismo se cal-
culara con independencia del suelo, se determinara de
acuerdo con la normativa catastral en funcién de su coste
de reposicion, corregido en atencidn ala antigliedad y es-
tado de conservacién de las mismas.

3. Las indemnizaciones a favor de los arrendatarios
rusticos y urbanos se fijaran de acuerdo con lo previsto
en la Ley de Expropiacién Forzosa.

Articulo 32 (31 del Proyecto). Valoracién de las conce-
siones administrativas y
de los derechos reales so-
bre inmuebles

1. La valoracion de las concesiones administrati-
vas y los derechos reales sobre inmuebles, a los efec-
tos de su constitucion, modificacion o extincion, se
efectuara con arreglo a las disposiciones sobre expro-
piacién que especificamente determinen el justiprecio
de los mismos; y subsidiariamente, segun las normas
del Derecho Administrativo, Civil o Fiscal que resul-
ten de aplicacion.

2. Al expropiar una finca gravada con cargas, la Ad-
ministracion que la efectuare podra elegir entre justipre-
ciar cada uno de los derechos que concurren con el domi-
nio, para distribuirlo entre los titulares de cada uno de
ellos, o bien valorar e inmueble en su conjunto y consig-
nar su importe en poder del Juzgado, para que éste fije y
distribuya, por € tramite de los incidentes, la proporcion
gue corresponda a | os respectivos interesados.

TiTULO IV
EXPROPIACIONES

Articulo 33 (32 dél Proyecto). Legitimacién de expro-
piaciones

La aprobacion de Planes de ordenacién urbana y de
delimitaciones de &mbitos de gestion a desarrollar por
expropiacién implicara la declaracion de utilidad publica
delas obrasy lanecesidad de ocupacion de los terrenos y
edificios correspondientes, a los fines de expropiacién o
imposicion de servidumbres.
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Articulo 34 (33 del Proyecto). Funciones de la expro-
piacion

La expropiacion por razén de urbanismo podra apli-
carse de acuerdo con las finalidades previstas en la legis-
lacion urbanistica y, asimismo, por incumplimiento de la
funcidén socia de la propiedad, con los requisitos previs-
tos en laLey de Expropiacion Forzosa.

Articulo 35 (34 ddl Proyecto). Ejercicio de la potestad
expropiatoria

El gercicio de la potestad expropiatoria se ajustard a
lo dispuesto en la presente Ley y en la legislacion urba
nistica. En todo lo no previsto en ellas, serd de aplicacion
lalegislacion general de Expropiacion Forzosa.

Articulo 36 (35 del Proyecto). Procedimiento y determi-
nacioén del justiprecio

El justiprecio de los bienes y derechos expropiados se
determinaré conforme alo establecido en el Titulo Terce-
ro de la presente Ley, mediante expediente individualiza-
do o por € procedimiento de tasacién conjunta.

Articulo 37 (36 del Proyecto). Pago del justiprecio me-
diante adjudicacion de te-
rrenos

En todas las expropiaciones, la Administracion ac-
tuante podra satisfacer el justiprecio, por acuerdo con el
expropiado, mediante la adjudicacion de terrenos de va-
lor equivalente.

Articulo 38 (37 del Proyecto). Aprobacion y efectos del
procedimiento de tasa-
cion conjunta

El pago o depdsito del importe de la valoracion esta-
blecida por el érgano competente al aprobar € Proyecto
de Expropiacion habilitara para proceder a la ocupacion
de lafincay producira los efectos previstos en los nime-
ros 6, 7y 8 del articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, sin perjuicio de la valoracion, en su caso, por €
Jurado Provincia de Expropiacién y de que puedan se-
guir tramitandose los recursos procedentes respecto a la
fijacion del justiprecio. Asimismo habilitara para proce-
der a la ocupacién de las fincas la aprobacion del docu-
mento de adjudicacién de las futuras parcelas en que se
hubiera concretado el pago en especie, de conformidad
con lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 39 (38 dél Proyecto). Ocupacion e inscripcion
en el Registro

1. Unavez efectuado € pago o consignacion se levantara
el Acta de ocupacidn correspondiente a cada finca afectada

Articulo 36. Procedimiento de determinacién del justi-
precio
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por € expediente expropiatorio. La superficie objeto delaac-
tuacion se inscribira como una o varias fincas registrales. El
hecho de que aguna de edtas fincas no estuviese inmatricula-
da no sera obstéculo para que pueda practicarse directamente
aqudllainscripcion. Enlasfincas afectadas, a continuacion de
la nota a que se refiere la legidacion hipotecaria sobre asen-
tos derivados de procedimientos de expropiacion forzosa, se
extenderd otra en la que se identificara la porcion expropiada
s laactuacion no afectase alatotaidad delafinca

2. Seratitulo inscribible el acta o actas de ocupacién
acompafiadas de las actas de pago o los justificantes de
consignacion del justiprecio de todas las fincas ocupadas.
Dicho titulo, ademas de la descripcién conforme alale-
gislacion hipotecaria, incorporara la oportuna referencia
catastral e identificara la nueva finca mediante un ade-
cuado sistema grafico de coordenadas.

3. Si a procederse a la inscripcién surgiesen dudas
fundadas sobre si dentro de la superficie ocupada existie-
se alguna finca registral no tenida en cuenta en el expe-
diente expropiatorio, sin perjuicio de practicarse la ins-
cripcién, se pondratal circunstancia en conocimiento del
Organismo expropiante.

Articulo 40 (39 del Proyecto). Supuestos de reversion

1. Los terrenos de cualquier clase que se expropien
por razones urbanisticas deberan ser destinados a fin es-
pecifico que se estableciese en € Plan correspondiente.

2. Si en virtud de modificacion o revision del planea
miento se alterara el uso que motivoé la expropiacion pro-
cederd la reversion salvo que concurriera alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que el nuevo uso asignado estuviera adecuada-
mente justificado y fueraigualmente dotacional publico.

b) Que e uso dotacional que motivo la expropiacion
hubiese sido efectivamente implantado y mantenido du-
rante ocho afios.

3. Procedera la reversion de los terrenos expropiados
paralaformacion o ampliacion del Patrimonio Municipa de
Suelo si, como consecuencia de una modificacion del plane-
amiento que no se efectle en & marco de larevision de éste,
se alteraran los usos, intensidades o gprovechamientosy ello
supusiera un incremento de vaor delos mismos.

4. Igualmente, procedera la reversion en los supues-
tos de terrenos incluidos en un ambito delimitado para su
desarrollo por €l sistema de expropiacion, cuando hubie-
ren transcurrido diez afos desde la expropiacion sin que
la urbanizacion se hubiera concluido.

5. El mismo plazo y condicion se aplicard en las expro-
piaciones de terrenos motivadas por € incumplimiento de
deberes urbanisticos vinculados al proceso de urbanizacion.

TITULOV
SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS

Articulo 41 (40 del Proyecto). Indemnizacién por alte-
racion de planeamiento

1. La modificacion o revision del planeamiento solo
podra dar lugar a indemnizacion por reduccion de apro-
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vechamiento si se produce antes de transcurrir los plazos
previstos para su gecucion en el ambito en € que a di-
chos efectos se encuentre incluido € terreno, o transcu-
rridos aquéllos, si la gjecucion no se hubiere llevado a
efecto por causas imputables ala Administracion.

2. Las situaciones de fuera de ordenacion surgidas
por los cambios del planeamiento no seran indemniza-
bles, a excepcion de lo previsto en el apartado ante-
rior.

Articulo 42 (41 del Proyecto). Indemnizacién por alte-
racién del planeamiento,
con licenciaen vigor

1. Si en el momento de entrada en vigor de la modifi-
cacion o revision del planeamiento se hubiera obtenido la
licencia de construccion, pero alin no se hubierainiciado
la edificacion, se declarara extinguida, con audiencia del
interesado, la eficacia de lalicencia en cuanto sea discon-
forme con la nueva ordenacién, debiendo fijarse la in-
demnizacién, en el mismo expediente, por la reduccion
del aprovechamiento resultante de las nuevas condicio-
nes urbanisticas, asi como por los perjuicios que justifi-
cadamente se acrediten de conformidad con lalegislacion
general de expropiacion forzosa.

2. Si la edificacion ya se hubiera iniciado, la Admi-
nistracion podra modificar o revocar la licencia, fijando-
se la indemnizacion de acuerdo con lo establecido en €l
ndmero anterior.

Articulo 43 (42 del Proyecto). Indemnizacién por limi-
taciones singulares

Las ordenaciones que impusieran vinculaciones o li-
mitaciones singulares en orden a la conservacion de edi-
ficios, en lo que excedan de los deberes legal mente esta-
blecidos, o que lleven consigo una restriccion del
aprovechamiento urbanistico del suelo que no pueda ser
objeto de distribucién equitativa entre los interesados,
conferirdn derecho aindemnizacion.

Articulo 44 (43 del Proyecto). Otros supuestos indemni-
zatorios

1. Serén en todo caso indemnizables los gastos pro-
ducidos por el cumplimiento de los deberes inherentes
a proceso urbanizador, dentro de los plazos estableci-
dos al efecto, que resulten inservibles como consecuen-
cia de un cambio de planeamiento o por acordarse la
expropiacion.

2. Cuando se produzca la anulacion de una licencia,
demora injustificada en su otorgamiento o su denegacion
improcedente, los perjudicados podran reclamar de la
Administracién el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados, en los casos y con la concurrencia de los requi-
sitos establecidos en las hormas que regulan con carécter
general dicha responsabilidad. En ningln caso habra lu-
gar a indemnizacion si existe dolo, culpa o negligencia
graves imputables al perjudicado.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Los instrumentos de planificacion territorial y urba-
nistica, cualquiera que sea su clase y denominacion, que
incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, in-
cluidas sus zonas de proteccidn, afectos ala Defensa Na-
cional deberan ser sometidos, respecto de esa incidencia,
a informe vinculante de la Administracion General del
Estado con caréacter previo a su aprobacion.

Segunda

A los sblos efectos de lo dispuesto en € articulo 62 de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de acuerdo
con la redaccion otorgada por el articulo 21 de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y del Orden Social, tendran la consideracion de
urbanizables |os terrenos que asi clasifique € planeamien-
to y estén incluidos en sectores, asi como € resto del suelo
clasificado como urbanizable a partir del momento de
aprobacion del instrumento urbanistico que lo desarrolle.

Tercera(NUEVA)

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla gjerce-
ran las potestades normativas reglamentarias que tienen
atribuidas por las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995 de 13
de marzo dentro del marco de la presente Ley y de las
que el Estado promulgue atal efecto.

Cuarta (NUEVA)

En los territorios insulares la legislacion urbanistica
podra establecer criterios complementarios para clasificar
los suelos no urbanizables y urbanizables, teniendo en
cuenta que la delimitacién del contenido del derecho de
propiedad del suelo se condiciona por la peculiaridad del
hecho insular, su limitada capacidad de desarrollo territo-
rial y la necesidad de compatibilizar una suficiente oferta
de suelo urbanizable con la proteccion y preservacion de
los elementos esenciales del territorio.

Quinta (NUEVA)

Esta Ley se aplicard sin perjuicio de los especificos
regimenes forales vigentes en materia de Hacienda, régi-
men tributario, régimen econémico-financiero municipal
y régimen de los bienes municipales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Régimen urbanistico

El régimen urbanistico del suelo establecido en esta
Ley, sin perjuicio de las especialidades sobre gestion y
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uso del suelo de lalegislacion urbanistica, sera de aplica
cion desde la entrada en vigor de lamisma alos planesy
normas vigentes en dicho momento, teniendo en cuenta
las siguientes reglas:

a) Al suelo urbano y a suelo no urbanizable, se les
aplicara respectivamente el régimen establecido en esta
Ley parad suelo urbano y para el no urbanizable.

b) Al suelo urbanizable programado, a suelo apto
para urbanizar y a suelo urbanizable no programado se
les aplicara el régimen de derechos y deberes establecido
en esta Ley para el suelo urbanizable. El desarrollo del
suelo urbanizable no programado podra promoverse di-
rectamente, sin necesidad de concurso, mediante los ins-
trumentos de planeamiento previstos en la legisacién ur-
banistica

Segunda. Planeamiento general vigente

El planeamiento genera vigente a la entrada en vigor
de la presente Ley debera adaptar su clasificacion de sue-
lo alo dispuesto en ella cuando se proceda a su revision.

Tercera. Planeamiento general en tramitacion

1. El planeamiento general en tramitacién a la entra-
da en vigor de esta Ley podra seguirse tramitando sin
adaptar sus clasificaciones de suelo ala misma.

2. Se entendera que se encuentra en la situacién pre-
vista en €l apartado anterior a planeamiento general, o su
revision, en cuya tramitacion haya recaido acuerdo de
aprobacion inicial.

Cuarta. Planeamiento en gjecucion

En los procedimientos de distribucién de beneficios
y cargas que no hubieran alcanzado la aprobacién defi-
nitiva alafecha de entrada en vigor de esta Ley, serade
aplicacién, en cuanto al porcentaje de cesién de aprove-
chamiento a la Administracion actuante, el régimen ur-
banistico establecido en la misma, seguin la clase de
suelo.

Quinta. Vaoraciones

En los expedientes expropiatorios, seran aplicables
las disposiciones sobre valoracion contenidas en esta Ley
siempre que no se haya alcanzado la fijacion definitiva
ddl justiprecio en via administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Queda derogado el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Orde-
nacién Urbana, con excepcion de los siguientes pre-
ceptos:

En los procedimientos de distribucion de beneficios y
cargas que no hubieran alcanzado la aprobacion definiti-
va a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, sera de
aplicacion, en cuanto a la cesion de suelo en que se deba
materializar el porcentaje de aprovechamiento que co-
rresponde a la Administracion actuante, € régimen urba
nistico establecido en la misma, seglin la clase de suelo.

1. Queda derogado el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana, con excepcién de los siguientes pre-
ceptos:
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— Avrticulos 104.3; 113.2; 124.1 y 124.3; 132; 133;
134.1; 136.2; 137.5;138 b); 159.4; 168; 169; 170.1; 183;
204; 210; 211.3; 213; 214; 222; 224; 242.1 y 242.6;
243.1y 243.2; 244.2, 244.3 y 244.4; 245.1; 246.2; 255.2;
258.2 y 258.3; 259.3; 274, 276; 280.1; 287.2 y 287.3;
288.2 y 288.3; 289; 299; 300; 301; 302; 303; 304; 305;
306; 307; 308; 309; 310; Disposicién Adicional Cuarta.1?
y 3% Disposicion Adicional Sexta; y Disposicion Transi-
toria Quinta.l.

2. Quedan asimismo derogados los articulos 1, 2, 3,
Disposicion Transitoria y Disposicién Final Primera de
laLey 7/1997 de 14 de abril, de Medidas Liberalizado-
ras en materia de Suelo y de Colegios Profesionales.

3. Quedan igualmente derogados cuantos preceptos
legales se opongan o sean incompatibles con lo previsto
en lapresente Ley.

DISPOSICION FINAL

Tienen el carécter de legislacion bésica en virtud de lo
previsto en e articulo 149.1. 13? 182y 232 de la Constitu-
cion Espafiola 'y, en su caso, de condiciones bésicas del
gjercicio de los derechos a tenor de lo dispuesto por € ar-
ticulo 149.1.12 del propio texto constitucional, los si-
guientes preceptos: 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11, 12; 13;
14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 34.1; 41, 42; 43; 44.1; Dispo-
siciones Adicionales Segunda, Tercera, Cuartay Quinta; y
Disposiciones Transitorias 12, 22 32y 42 correspondiendo
los restantes ala competencia exclusiva del Estado en vir-
tud del articulo 149.1.43 82y 182dd citado texto.

— Articulos 104.3; 113.2; 124.1y 124.3; 133; 134.1;
136.2; 137.5; 138 bh); 159.4; 168; 169; 170.1; 183; 204;
210; 211.3; 213; 214; 222; 224; 242.1 y 242.6; 243.1 y
243.2; 244.2, 244.3 y 244.4; 245.1; 246.2; 255.2; 258.2 y
258.3; 259.3; 274; 276;280.1;287.2 y 287.3; 288.2 y
288.3; 289; 299; 300; 301; 302; 303; 304; 305; 306; 307;
308; 309; 310; Disposicion Adicional Cuartal.2y 3.2
Disposicion Adicional Sexta; y Disposicion Transitoria
Quinta.l.

Tienen el caracter de legidacion basica en virtud de lo
previsto en e articulo 149.1.13.2 182y 23.2 de la Consti-
tucion Espafiolay, en su caso, de condiciones basicas del
gjercicio de los derechos a tenor de lo dispuesto por € ar-
ticulo 149.1.1.2 del propio texto constitucional, los si-
guientes preceptos: |; 2; 3; 4, 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13;
14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 34; 41; 42; 43; 44.1; Disposi-
ciones Adicionales Segunda, Tercera, Cuartay Quinta; y
Disposiciones Transitorias 1.2, 2.2, 3.2y 4.2 correspondien-
do los restantes a la competencia exclusiva del Estado en
virtud del articulo 149.1.4.2 82y 18.2del citado texto.
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