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PROYECTO DE LEY

121/000035 Modificacion dela Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de

laMarina Mercante.

LaMesadelaCamara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(121) Proyecto deley.
121/000035.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley de modificacion delalLey 27/1992, de 24
de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mer-
cante.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislativa
plena, conforme a articulo 148 del Reglamento, a la Co-
mision de Infraestructuras. Asimismo, publicar en el BoLE-
TiN OFiciAL DE LAS CorTES GENERALES, estableciendo plazo
de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que
finaliza el dia 14 de abril de 1997.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con €l articulo 97 del Reglamento de
laCamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de
1997.—P D., El Secretario General del Congreso de los
Diputados, Emilio Recoder de Casso.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY
27/1992, DE 24 DE NOVIEMBRE, DE PUERTOS DEL
ESTADO Y DE LA MARINA MERCANTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los puertos de interés general constituyen un elemento
esencial del sistema general de transportes, por 10 que,
dado que éste constituye un hecho econémico de la mayor
importancia, € Estado debe establecer criterios generales
paragjustarlo al objetivo de llevar a cabo una politica eco-
nomica comun y para adecuarlo alas exigencias de unidad
de la economia que requiere un mercado Unico. De€ello se
deriva la necesidad de mantener la coordinacion del sis-
tema portuario estatal através del establecimiento de unas
normas comunes de funcionamiento y gestion.

Sin embargo, laincidencia creciente de los puertos en la
economiaespafiol arequiere unaadaptacion de sumodelo de
organizacién a las circunstancias de un entorno cambiante,
cadavez mésabiertoy libre. Paraello, resultarecomendable
profundizar en la autonomia funciona y de gestién de las
Autoridades Portuarias, que yatienen personalidad juridica
y patrimonio propioy plenacapacidad de obrar, fomentando
€l desarrollo de una organizacion profesionalizada, agil y
adaptada a las peculiaridades de cada puerto, capaz de ga-
rantizar la prestacion de unos servicios eficientes y eficaces
y desarrollar su actividad con criterios empresariales.

Ahorabien, dadalaorganizacién territorial del Estado y
el impacto econdémico y social que para las Comunidades
Auténomas tienen los puertos de interés general ubicados
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en su territorio, resulta conveniente establecer las medidas
precisas para facilitar que aquéllas participen con mayor
intensidad en la estructura organizativa de las Autoridades
Portuarias, a objeto de que las decisiones que éstas adop-
ten en e gercicio de las competencias y funciones que la
Ley les atribuye puedan integrar de manera més efectiva
los propios intereses econémicos y territoriales de las Co-
muni dades Auténomas afectadas.

Por todo €llo, es necesario introducir algunas modifica-
ciones en el modelo de organizaciony explotacion del sis-
tema portuario de titularidad estatal consagrado en la Ley
27/1992, de 24 de noviembre, de Puertosdel Estadoy dela
Marina Mercante, a fin de alcanzar las siguientes metas:

— Reforzar laautonomiafuncional y de gestion de las
Autoridades Portuarias, para que desarrollen su actividad
con procedimientos de gestion empresarial, sin perjuicio
de los necesarios mecanismos de control y de coordina-
cion.

— Regular la participacién de las Comunidades Aut6-
nomas en laestructuray organizacion delos puertos dein-
terés general, através de la designacion de los 6rganos de
gobierno de las Autoridades Portuarias. A tal fin, se esta-
blece que las Comunidades Auténomas designen a su Pre-
sidente y determinen la composicion Ultimade su Consgjo
de Administracién, aunque garantizando, en todo caso, la
presencia en éste de las Administraciones local, autoné-
micay central, de las Camaras de Comercio, Industriay
Navegacion, de las organizaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas y de |os sectores econdmicos re-
levantes rel acionados con € tréfico portuario.

— Profesionalizar la gestion de cada puerto y poten-
ciar lapresenciadel sector privado en las operaciones por-
tuarias.

— Configurar al Ente Piblico Puertos del Estado como
6rgano encargado del control de lafacultades que gjerce en
nombre del Estado, de la gjecucién de la politica portuaria
del Gobierno y de la coordinacion y control de eficiencia
del sistema portuario detitularidad estatal, gjerciendo, ade-
mas, funciones consultivas y de asesoramiento, asi como
otras comunes a conjunto de los puertos que lo integran.

Por Ultimo, es necesario significar, por un lado, que esta
Ley garantiza, de hecho, lalibertad tarifaria de las Autori-
dades Portuarias, sin més limites que los que se deducen
del objetivo de autofinanciacion y los que resulten del
mantenimiento de un marco de libre y leal competencia,
evitando précticas abusivas en relacion a tréficos cautivos,
asi como actuaciones discriminatorias u otras acciones
analogas. Por otro, la nueva configuracion del Fondo de
Contribucion elimina cualquier discrecionalidad, tanto en
las aportaciones al mismo por parte de las Autoridades
Portuarias, como en su distribucion entre éstas, que serea
lizard por un Comité en el que estaran representadas las
mismas, a la vez que se acota la cuantia econémica del
mismo que, por otra parte, esinferior aladel Impuesto de
Sociedades, del que estan exentos |0s organismos portua-
rios. Asimismo se establece laregulacion de los el ementos
esenciales de los canones, afin de dar a dichas prestacio-

nes patrimoniales de carécter publico la debida cobertura
legal, araiz de ladoctrina que se deriva de la sentencia del
Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de diciembre.
Con estamodificacion delaLey de Puertosdel Estadoy
de la Marina Mercante se trata en definitiva de mejorar el
régimen juridico bgjo e que se desarrollala actividad por-
tuaria, de integrar los intereses de las Comunidades Aut6-
nomas en la gestion de los puertos de interés general, de es-
tablecer un escenario de libre y leal competencia, perfi-
lando los papeles que han de jugar tanto el sector publico
como € privado, y de dotar, en Ultimainstancia, a sistema
portuario espariol delas facilidades necesarias paramejorar
su posicion competitiva, en un mercado abierto. Todo ello
en un régimen de autonomia de gestion de las Autoridades
Portuarias, reflejado en su plena capacidad para desarrollar
las politicas portuarias y de inversiones, comerciales, de or-
ganizacion y serviciosy de recursos humanos, etc., que les
permita gjercer su actividad con criterios empresarial es.

ARTICULO UNICO

Los preceptos de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que a con-
tinuacion se relacionan, quedan modificados en |os térmi-
nos siguientes:

1. El articulo 1 tendra la siguiente redaccién:
«Es objeto de la presente Ley:

— Determinar y clasificar los puertos que sean de
competencia de la Administracién General del Estado.

— Regular la planificacion, construccion, organiza-
cion, gestion, régimen econdmico-financiero y policia de
los mismos.

— Regular la prestacion de servicios en dichos puer-
tos, asi como su utilizacion.

— Determinar la organizacion portuaria estatal, do-
tando alos puertos de interés general de un régimen de au-
tonomia funcional y de gestion para el gjercicio de las
competencias atribuidas por estaLey, y regular la designa-
cion por las Comunidades Autonomas de los 6rganos de
gobierno de las Autoridades Portuarias.

— Establecer el marco normativo de la marina mer-
cante.

— Regular laAdministracién propiade lamarina mer-
cante.

— Establecer €l régimen de infracciones y sanciones
de aplicacion en el &mbito de la marina mercante y en el
portuario de competencia estatal .»

2. El articulo 10 tendr& la siguiente redaccion:

«Articulo 10. Competencias

1. Corresponde ala Administracién del Estado, en
virtud de lo dispuesto en € articulo 149.1.20%) de la Cons-
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titucidn, la competencia exclusiva sobre los puertos de in-
terés general, clasificados de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

2. Las Comunidades Auténomas designaran alos or-
ganos de gobierno de las Autoridades Portuarias, en los
términos establecidos en esta Ley, y gerceran las funcio-
nes que les atribuye lamismay el resto del ordenamiento
juridico.»

3. El apartado 1 del articulo 22 queda redactado de la
formasiguiente:

«1. Laaprobacion delos proyectos llevaraimplicitala
declaracion de utilidad publicay lanecesidad de ocupacion
de los hienes y adquisicion de derechos, a los fines de ex-
propiacion forzosa 'y ocupacion temporal. A tal efecto, en
cada proyecto debera figurar la relacion concreta e indivi-
dualizadadelosbienesy derechos afectados no incluidos en
& dominio publico portuario, con su descripcion material».

4. El articulo 23 tendrala siguiente redaccién:
«Articulo 23.  Gestion

Enlostérminos establecidos en estaley, corresponde alas
Autoridades Portuarias la gestion de los puertos de su compe-
tencia en régimen de autonomiay a Puertos del Estado, laco-
ordinaciony control de eficaciadel sistema portuario.»

5. El articulo 25 tendrala siguiente redaccion:;
«Articulo 25. Competencias

A Puertos del Estado le corresponden las siguientes
competencias, bajo la dependenciay supervision del Mi-
nisterio de Fomento:

a) Lagjecuciondelapoliticaportuariadel Gobiernoy
la coordinacion y € control de eficiencia del sistema por-
tuario de titularidad estatal, en los términos previstos en
esta Ley.

b) Lacoordinacién general con los diferentes érganos
de la Administracion General del Estado que establecen
controles en |os espacios portuarios y con los modos de
transporte en el &mbito de competencia estatal, desde €l
punto de vista de la actividad portuaria.

¢) Laformacion, la promocion de la investigacion y
el desarrollo tecnol6gico en materias vinculadas con la
economia, gestion, logistica e ingenieria portuariasy otras
relacionadas con la actividad que se realiza en |os puertos.

d) Laplanificacién, coordinacion y control del sis-
tema de sefializacién maritima espafiol, y €l fomento de la
formacion, lainvestigacion y el desarrollo tecnoldgico en
estas materias.

La coordinacion en materia de sefializacién maritimase
llevard a cabo através de la Comision de Faros, cuya es-
tructuray funcionamiento se determinara por el Ministerio
de Fomento.»

6. El articulo 26 queda redactado de la forma si-
guiente:

«1. Parael gercicio de las competencias atribuidas
por €l articulo anterior, corresponden a Puertos del Estado
|as siguientes funciones:

a) Definir los objetivos del conjunto del sistema por-
tuario estatal, asi como los generales de gestion de las Au-
toridades Portuarias, a través de los Planes de Empresa
gue se acuerden con éstas, en €l marco fijado por € Minis-
terio de Fomento.

Los referidos Planes deberdn comprender, como mi-
nimo, un diagndstico de situacién, las previsiones de tra-
fico portuario, las previsiones econémico-financieras, los
objetivos de gestion y la programacion de las inversio-
nes.

Cuando una Autoridad Portuaria considere necesario
establecer unos objetivos con horizonte temporal superior
acuatro afos, debera formular un plan atal fin que debera
ser acordado igualmente con Puertos del Estado.

b) Aprobar la programacion financieray de inversio-
nes de las Autoridades Portuarias, derivada de los Planes
de Empresa acordados con éstas, y la consolidacion de sus
contabilidades y presupuestos.

c) Proponer, en su caso, para su inclusion en los Pre-
supuestos Generales del Estado, las aportaciones que pu-
dieran asignarse en los mismos parainversiones en cbras e
infraestructuras de las Autoridades Portuarias.

d) Informar técnicamente los proyectos que presenten
caracteristicas singulares desde €l punto de vista técnico o
econdmico, con carécter previo a su aprobacién por las
Autoridades Portuarias.

€) Definir los criterios paralaaplicacion de las dispo-
siciones generales en materia de seguridad, de obras y ad-
quisiciones y de relaciones econdmicas y comerciales con
los usuarios.

Las actuaciones en materia de seguridad se realizaran
en colaboracion con el Ministerio del Interior y, cuando
proceda, con los 6rganos correspondientes de las Comuni-
dades Auténomas competentes para la proteccion de per-
sonas y hienes y para el mantenimiento de la seguridad
ciudadana.

f) Ejercer el control de €eficiencia de la gestion y del
cumplimiento de los objetivos fijados para cadaunade las
Autoridades Portuarias, en los Planes de Empresa defini-
dosen laletra a) de este apartado.

g) Autorizar la participacion de las Autoridades Por-
tuarias en sociedades mercantiles, cuyo objeto social debe
estar ligado al desarrollo de actividades vinculadas ala ex-
plotacion portuaria, y la adquisicion o engjenacion de sus
acciones, cuando no concurran los supuestos establecidos
en el articulo 37.1.q), siempre gque estas operaciones no
impliquen la adquisicion o pérdida de la posicion mayori-
taria, en cuyo caso la autorizacion correspondera al Con-
sejo de Ministros.

h) Establecer, en su caso, a peticion de las Autorida-
des Portuarias, los criterios para la negociacion colectiva
de las condiciones de trabajo del personal a través de un
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convenio marco, sin perjuicio de lo establecido en las nor-
mas presupuestarias.

i) Proponer estrategias y criterios de actuacion sobre
recursos humanos para el conjunto de las sociedades esta-
tales de estiba y desestiba, en colaboracion con el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, cuando ello resulte pre-
ciso parael desarrollo de este servicio.

j) Laplanificacion, normalizacion, inspeccion y con-
trol del funcionamiento de los servicios de sefializacion
maritima y la prestacion de los que no se atribuyan a las
Autoridades Portuarias.

k) Ostentar la representacion de la Administracion
General del Estado en materia portuariay de sefidizacion
maritima, en organismos y comisiones internacionales,
cuando no sea asumida por € Ministerio de Fomento, sin
perjuicio de las competencias propias del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

I) Impulsar medidas para la coordinacion de la poli-
tica comercia de las Autoridades Portuarias, en especial
en su vertiente internacional, dentro del principio de auto-
nomia de gestion de los puertos, sin perjuicio de las com-
petencias de las Comunidades Auténomeas.

m) Elaborar y someter ala aprobacion del Ministerio
de Fomento, previos los trdmites establecidos en el ar-
ticulo 106, el Reglamento General de Servicioy Policiade
los puertos, e informar sobre la conformidad de las Orde-
nanzas portuarias a modelo de Ordenanzas incluido en di-
cho Reglamento.

n) Impulsar las actuaciones de los diferentes érganos
de las Administraciéon General del Estado con competen-
cias en materia de intermodalidad, logistica y transporte
combinado en los puertos de interés general.

f) Proponer politicas de innovacion tecnolégicay de
formacion para los gestores y responsables en el &mbito
portuario.

0) Establecer recomendaciones en determinadas ma-
terias paralafijacion de objetivosy lineas de actuacion de
los puertos de interés general, facilitando, asimismo, €l in-
tercambio de informacion entre éstos.

p) Elaborar las estadisticas de tréfico y de otras mate-
rias de interés para el sistema portuario.

2. En cumplimiento de estas funciones, Puertos del
Estado elaborara anualmente un informe relativo ala ge-
cucion delapoliticaportuaria, que comprenderael andlisis
delagestion desarrolladaen los puertos deinterés general,
y que remitira al Ministerio de Fomento que lo elevara a
las Cortes Generales; las Autoridades Portuarias suminis-
trardn a dicho Ente Publico lainformacién que les sea re-
querida.

Asimismo, como consecuencia de dicha informacién,
Puertos del Estado podra establecer directrices técnicas,
econdmicasy financieras para el conjunto del sistema por-
tuario.»

7. Se afade un nuevo articulo con € nuimero 27 bis:

«Articulo 27 bis.
Estado.

Consgjo Consultivo de Puertos del

Como érgano de asistenciadel Ente Publico Puertos del
Estado se creara un Consegjo Consultivo que estara inte-
grado por €l Presidente de Puertos del Estado, que lo sera
del Consgjo, y por un representante de cada A utoridad Por-
tuaria que sera designado por su Consgjo de Administra-
cion de entre sus miembros. Por €l Ministerio de Fomento
se aprobaran las normas relativas a funcionamiento de
este Consgjo.»

8. El articulo 28 tendra la siguiente redaccion:

«1. El Consgjo Rector estara integrado por €l Presi-
dente del Ente, que lo sera del Consgjo, y por un minimo
de doce y un méximo de quince miembros, designados por
el Ministro de Fomento.

2. El Consgo Rector designara, apropuestadel Presi-
dente, un Secretario que, si no fueramiembro del Consegjo,
asistira a sus reuniones con voz pero sin voto.

3. Los nombramientos de los miembros del Consejo
Rector tendrén una duracion de cuatro afios renovables,
salvo que se produzca su cese.

4. Corresponden al Consejo Rector las siguientes
competencias:

a) Conferiry revocar poderes generales o especiadesa
personas determinadas, tanto fisicas como juridicas, para
los asuntos en que fuera necesario tal otorgamiento.

b) Aprobar la organizacion del Ente y sus modifica
ciones, asi como las normas internas y las disposiciones
necesarias para su gestion.

c) Establecer lasreglas de funcionamiento del propio
Consgjo Rector, con sujecion a lo establecido en el apar-
tado 6 de este articul o, su régimen econémicoy las funcio-
nes del Secretario del Consgjo.

d) Nombrar y separar a persona directivo del Ente
publico y aprobar su régimen retributivo, a propuesta del
Presidente, aprobar |as necesidades de personal del Ente
Pdblico asi como sus modificaciones y los criterios gene-
raes parala seleccion, admision y retribucion del mismo,
sin perjuicio de lo establecido en la normativa laboral o
presupuestaria.

€) Acordar los presupuestos anuales del Entey su
programa de actuacion, inversiones y financiacion.

f) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganan-
cias, la memoria explicativa de la gestion anual del Ente
publico, €l plan de Empresay la propuesta, en su caso, de
aplicacion de resultados, acordando €l porcentgje de los
mismos que se destine a la constitucién de reservas, en la
cantidad que resulte precisa para la realizacion de inver-
sionesy para su adecuado funcionamiento. El resto de los
resultados, deducido este porcentgje, seingresaraen el Te-
SOro.

g) Autorizar lasinversionesy operacionesfinancieras
de Puertos del Estado que resulten del programa de actua-
cion, inversiones y financiacion, incluidas la constitucion
y participacién en sociedades mercantiles.

h) Aprobar aquellos acuerdos, pactos, convenios y
contratos que €l propio Consgjo determine que han de ser
de su competencia en razén de su importancia o materia.
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i) Acordar lo conveniente sobre el gjercicio delas ac-
ciones y recursos que correspondan a Puertos del Estado
en defensa de sus intereses ante las Administraciones PU-
blicasy Tribunales de Justicia de cualquier orden, grado o
jurisdiccion. En caso de urgencia, esta facultad podra ser
gjercida por € Presidente, quien dard cuentainmediata de
lo actuado al Consejo Rector en su primerareunion.

j) Redlizar cuantos actos de gestion, disposiciony ad-
ministracion de su patrimonio propio se reputen precisos.

k) Declarar lainnecesariedad de aquellos bienes de
dominio publico que no sean precisos para el cumpli-
miento de los fines de Puertos del Estado, que serén desa-
fectados por € Ministerio de Fomento.

5. Lasfuncionesquele correspondan y que impliquen
e gjercicio de la autoridad de la Administracién serén in-
delegables.

6. Paraque e Consegjo Rector pueda constituirse vali-
damente sera necesario que concurran a sus reuniones €l
Presidente y el Secretario, y la mitad al menos de sus
miembros. Larepresentacion de los miembros del Consgjo
solo serdvalidasi se confiere por escrito, para cada sesion
del Consgjo y en favor de otro miembro de éste o de su
Presidente.

Los acuerdos del Consgjo Rector seran adoptados por
mayoria de votos de los presentes o representados en el
Consgo, correspondiendo a Presidente dirimir los empa-
tes con su voto de calidad.»

9. El articulo 29 tendra la siguiente redaccion:;

«1. El Presidente de Puertos del Estado ser4 nom-
brado por el Gobierno mediante Real Decreto, a propuesta
del Ministro de Fomento.

El Presidente podra simultanear su cargo con el de Pre-
sidente 0 Vocal del Consgjo de Administracion de las so-
ciedades participadas por € Ente publico, con los requisi-
tosy laslimitaciones retributivas que se derivan de la apli-
cacion de lalegislacion de incompatibilidades.

2. Al Presidente de Puertos del Estado le correspon-
den la siguientes funciones:

a) Representar de modo permanente al Ente publicoy
a su Consejo Rector en cualesquiera actos u contratos y
frente atoda personafisicao juridica, ya sea publica o pri-
vada, en juicioy fuerade él.

b) Convocar, fijar €l orden del dia, presidir y levantar
las reuniones del Consejo Rector y dirigir sus deliberacio-
nes.

¢) Organizar, dirigir, controlar y administrar Puertos
del Estado y sus servicios, vigilando el desarrollo de las
actividades encomendadas.

d) Velar por e cumplimiento delas normas aplicables
a Ente publico y por la g ecucion de los acuerdos tomados
por el Consgjo Rector.

€) Presentar a Consejo Rector para su aprobacion los
anteproyectos de los presupuestos y programas de actua-
cion, inversiones y financiacion para su acuerdo previo y
las cuentas anuales.

f) Disponer los gastos y ordenar |0s pagos correspon-
dientes.

g) Proponer a Consgjo los objetivos del conjunto del
sistema portuario.

h) Decidir todas aquellas cuestiones no reservadas
expresamente al Consegjo 0 a otro érgano de la Entidad.

i) Ejercer las facultades especiales que el Consgjo le
delegue.

j) Las demas facultades que le atribuya |la presente

Ley.

3. El Presidente podra delegar en los Consgjeros de-
terminadas funciones relativas al Consejo Rector, y las co-
rrespondientes al funcionamiento de Puertos del Estado en
los demés 6rganos del mismo, salvo las que gjerce por de-
legacion del Consejo.

10. Los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 35 quedan
redactados de la forma siguiente:

«3. Las Autoridades Portuarias desarrollaran las fun-
ciones que selesasignaen esta L ey bajo €l principio gene-
ral de autonomia de gestion, sin perjuicio de las facultades
atribuidas a Ministerio de Fomento, a través de Puertos
del Estado, y de las que correspondan a las Comunidades
Auténomas.

4. El Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta
del Ministro de Fomento y previo informe de la Comuni-
dad Auténoma, podra agrupar en una misma Autoridad
Portuaria la administracion, gestion y explotacion de va-
rios puertos de competencia de la Administracion General
del Estado para conseguir una gestion mas eficiente y un
mayor rendimiento del conjunto de medios utilizados. En
este caso el nombre del puerto podra ser sustituido por una
referencia que caracterice a conjunto de puertos gestiona-
dos.

5. Los puertos de nueva construccion seran incluidos,
por Orden del Ministerio de Fomento y previo informe de
la Comunidad Auténoma, en el ambito competencial de
una Autoridad Portuaria ya existente, 0 serén gestionados
por una Autoridad Portuaria creada a efecto.

6. Lacreacion de una Autoridad Portuaria como con-
secuencia de la construccion de un nuevo puerto de titula-
ridad estatal se realizar4 mediante Real Decreto aprobado
en Consgjo de Ministros a propuesta del Ministro de Fo-
mento, oido el Ministerio de Administraciones Plblicas y
previo informe de la Comunidad A uténoma.

11. El articulo 36 tendrala siguiente redaccion:
«Articulo 36. Competencias

A las Autoridades Portuarias le corresponden las si-
guientes competencias.

a) Laredizacion, autorizacién y control, en su caso,
de las operaciones maritimas y terrestres relacionadas con
¢ tréfico portuario y delos servicios portuarios paralograr
gue se desarrollen en condiciones 6ptimas de eficacia, eco-
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nomia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la com-
petencia de otras autoridades.

b) La ordenacién de la zona de servicio del puertoy
de los usos portuarios, en coordinacion con las Adminis-
traciones competentes en materia de ordenacion del terri-
torio y urbanismo.

¢) Laplanificacion, proyecto, construccion, conser-
vacion y explotacion de las obras 'y servicios del puerto, y
el de las sefiales maritimas que tengan encomendadas, con
sujecion alo establecido en esta Ley.

d) Lagestion del dominio publico portuario y de se-
fial es maritimas que le sea adscrito.

€) Laoptimizacion de la gestion econémicay laren-
tabilizacion del patrimonio y de los recursos que tengan
asignados.

f) El fomento delas actividades industrialesy comer-
ciales relacionadas con €l tréfico maritimo o portuario.

0) Lacoordinacion delas operaciones delosdistintos
modos de transporte en el espacio portuario.»

12. El articulo 37 tendra la siguiente redaccion:

1. Parae€l gjercicio de las competencias de gestion
atribuidas por € articulo anterior, las Autoridades Portua-
rias tendran las siguientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de presupuestos anuales de
la Autoridad Portuariay de su programa de actuacién, in-
versionesy financiacion.

b) Gestionar, administrar y controlar los servicios
portuarios, 1os de sefializacion maritimay las operaciones
y actividades que requieran su autorizacion o concesion.

¢) Coordinar laactuacién delos diferentes érganos de
la Administracion y Entidades por €ella participadas, que
gjercen sus actividades en el ambito del puerto, salvo
cuando esta funcion esté atribuida expresamente a otras
Autoridades.

d) Ordenar los usos de lazona de servicio del puerto,
y planificar y programar su desarrollo de acuerdo con los
instrumentos de ordenacion del territorio y de planifica-
€ion urbanistica aprobados.

€) Redactar y formular los planes especiales de orde-
nacién de la zona de servicio del puerto, en desarrollo del
planeamiento general urbanistico, o parala gecucion di-
recta de obras de infraestructura y medidas de proteccién
gue sean precisas, con sujecion alo establecido en lalegis-
lacién urbanisticay en la ordenacién territorial.

f) Proyectar y construir las obras necesarias en el
marco de los planes y programas aprobados.

g) Elaborar, en su caso, los planes de objetivos de ho-
rizonte temporal superior a cuatro afios, de acuerdo con lo
establecido en €l articulo 26.1.a).

h) Aprobar los proyectos de inversion que estén in-
cluidos en laprogramacion aprobada, asi como el gasto co-
rrespondiente a dichas inversiones, y contratar su € ecu-
cion.

i) Informar el proyecto de Reglamento general de
servicio y policia de los puertos y elaborar y aprobar las
correspondientes Ordenanzas portuarias con los tramitesy

requisitos establecidos en el articulo 106, asi como velar
por su cumplimiento.

j) Controlar, en € &mbito portuario, el cumplimiento
de los reglamentos de mercancias peligrosas y de seguri-
dad e higiene, asi como delos sistemas de seguridad y con-
traincendios, sin perjuicio de las competencias que corres-
pondan a otros drganos de la Administracién y especifica-
mente de |as sancionadoras por infraccion de la normativa
laboral.

k) Aprobar las tarifas de los diferentes servicios que
presten directamente, con sujecion alo previsto en €l ar-
ticulo 70 de esta Ley, asi como proceder a su aplicacion y
recaudacion.

[) Otorgar las concesionesy autorizacionesy elaborar
y mantener actualizados los censos y registros de usos del
dominio publico portuario. Asi como suscribir los contra-
tos de prestacion de servicios portuarios en la zona de ser-
vicio del puerto, de conformidad con los criterios genera-
les que pueda determinar Puertos del Estado.

m) Recaudar |os canones o precios publicos por las
concesiones y autorizaciones otorgadas, vigilar e cumpli-
miento de las cldusulas y condicionesimpuestas en el acto
de otorgamiento, aplicar €l régimen sancionador y adoptar
cuantas medidas sean necesarias para la proteccion y ade-
cuada gestion del dominio publico portuario.

n) Impulsar laformacion de su personal y desarrollar
estudios e investigaciones en materias relacionadas con la
actividad portuariay laproteccion del medio ambiente, asi
como colaborar en ello con otros puertos, organizaciones o
Empresas, ya sean hacionales o extranjeras.

) Inspeccionar el funcionamiento de las sefiales ma-
ritimas, cuyo control se le asigne, en los puertos de com-
petencia de las Comunidades Auténomas, denunciando a
éstas, como responsabl es de su funcionamiento y manteni-
miento, los problemas detectados para su correccion.

0) Definir las necesidades de personal de la Entidad,
contratar al mismo, formular sus presupuestos y cuantos
otros sean necesarios para el cumplimiento de sus fines

p) Gestionar su politica comercial internacional, sin
perjuicio delas competencias propias delos Ministerios de
Economiay Hacienday de Asuntos Exteriores.

g) Autorizar la participacion de la Entidad en socie-
dades mercantiles, y la adquisicion o engjenacion de sus
acciones, cuando el importe de los compromisos contrai-
dos no supere un 5% de sus ingresos anuales y estas ope-
raciones no impliquen la adquisicién o pérdida de la posi-
cion mayoritaria. El acuerdo del Consejo de Administra-
cion debera contar con el voto favorable de los represen-
tantes de la Administracion General del Estado.

El objeto social de las sociedades mercantiles participa:
das por la Autoridad Portuaria debe estar ligado al desa-
rrollo de actividades vinculadas a la explotacion portuaria.

2. Del gercicio de las funciones en materia de plani-
ficacion, proyecto y construccién de obras, gestion del do-
minio publico mediante € otorgamiento de concesionesy
autorizacionesy laregulacion y control del tréfico portua-
rio, el fomento de las actividades industriales y comercia-
les relacionadas con aquél, las tarifas y su aplicacion y la
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coordinacién de las operaciones de | os distintos modos de
transporte en el espacio portuario, las Autoridades Portua-
rias deberdn suministrar a Puertos del Estado la informa-
cion que les solicite.

13. El articulo 40 tendra la siguiente redaccion:

«1. El Consejo de Administracién estara integrado
por los siguientes miembros:

a) El Presidente de la Entidad, que lo sera del Con-
sgjo.

b) Dos miembros natos, que serén el Capitdn mari-
timoy el Director.

¢) Unnudmero de vocales comprendido entre 15y 22,
gue serén designados por las Comunidades Auténomas o
las ciudades de Ceutay Méelilla.

2. Ladesignacion por las Comunidades Auténomas o
las ciudades de Ceutay Méelillade los vocales referidos en
laletrac) del apartado anterior respetaralos siguientes cri-
terios:

— LaAdministracién General del Estado estararepre-
sentada, ademés de por el Capitan Maritimo, por cuatro de
estos vocales, de los cuales uno sera un abogado del Es-
tado y otro del Ente Publico Puertos del Estado.

— Los municipios en cuyo término esté localizada la
zonade servicio del puerto, tendran una representacion del
14% del total de los miembros del Consegjo.

— El 24% dél total de los miembros del Consejo seran
designados en representacion de las Camaras de Comer-
cio, Industriay Navegacion, organizaciones empresariales
y sindicales y sectores econdmicos relevantes en € ambito
portuario.

— El resto de los vocales seran designados en repre-
sentacién de la Comunidad Auténoma, ala que correspon-
deralacorreccion delos gjustes porcentuales arealizar de-
rivados de | o dispuesto en |os apartado anteriores.

— Ladesignacién de los Vocal es debera hacerse nece-
sariamente a propuesta de las Administraciones Piblicas y
entidades y organismos representados en el Consejo de
Administracion. En el caso de la Administracion General
del Estado, dicha propuesta sera realizada por €l Presi-
dente del Ente Pablico Puertos del Estado.

— Los nombramientos de los vocales del Consegjo de
Administracion a que se refiere esta letra c), tendrén una
duracion de cuatro afios, siendo renovable, sin perjuicio de
lo establecido en el apartado siguiente.

— Laseparacion delos Vocales del Consejo sera acor-
dada por el 6rgano competente de la Comunidad Aut6-
noma, a propuesta de las organizaciones,, organismos y
entidades a que aquéllos representen.

3. El Consgjo designara a propuesta del Presidente,
un Secretario, que, si no fueramiembro de aquél, asistirda
SUS reuniones con voz pero sin voto.

4. No podréan formar parte del Consgjo de Adminis-
tracion de las Autoridades Portuarias:

a) Lospropietarios, socios, consejeros, directores, ge-
rentes, cargos de confianza, o directivos en general de so-
ciedades 0 Empresas que presten servicios o desarrollen
actividades en el puerto, cuya concesion, autorizacion o
contratacion sea competencia o corresponda suscribir ala
Autoridad Portuaria salvo que ostente un cargo de repre-
sentacion empresarial electivo de &mbito estatal, autono-
mico o local.

b) Todos aquellos que tengan participacion o interés
directo en Empresas o Entidades que realicen o tengan pre-
sentadas of ertas para larealizacion en € puerto de obrasy
suministros o de cualquier actividad que genere ala Auto-
ridad Portuaria gastos rel evantes, salvo que se trate de En-
tidades o Corporaciones de Derecho Publico o que osten-
ten un cargo de representacion empresarial €lectivo de am-
bito estatal, autonémico o local.

c) El personal laboral dela Autoridad Portuaria o de
Empresas, Entidades o corporaciones que presten sus ser-
vicios en el puerto, en lo que serefiere alos puestos de re-
presentacién sindical, salvo que ostenten un cargo sindical
€electivo de ambito estatal, autondmico o local.

d) Los que se hallen incursos en incompatibilidad,
con arreglo alalegislacion aplicable.

€) Las personas que no ostenten la condicién de ciu-
dadano de la Unién Europea.

5. Corresponden al Consgjo de Administracion las si-
guientes funciones:

a) Regir y administrar €l puerto, sin perjuicio de las
facultades que le correspondan al Presidente.

b) Deéeimitar lasfuncionesy responsabilidades de sus
Organos y conferir y revocar poderes generales o especia-
les a personas determinadas, tanto fisicas como juridicas,
para los asuntos en que fuera necesario tal otorgamiento.

c) Aprobar, ainiciativa del Presidente, la organiza-
cion de la Entidad y sus modificaciones.

d) Establecer sus normas de gestion y sus reglas de
funcionamiento interno, su régimen econémico y funcio-
nes del Secretario, con sujecién alo dispuesto en el apar-
tado 6 de este articulo.

€) Nombrar y separar a persona directivo de la Au-
toridad Portuaria y aprobar su régimen retributivo, a pro-
puesta del Presidente, definir la politica general de recur-
sos humanos de la Entidad y establecer los criterios parala
negociacion colectiva de las condiciones de trabajo del
personal, sin perjuicio delo establecido en lanormativala-
bora o presupuestaria.

f) Aprobar los proyectos de presupuestos anuales de
la Autoridad Portuariay su programa de actuacion, inver-
siones y financiacién, asi como su remisiéon a Puertos del
Estado para su tramitacion.

g) Aprobar el balance, cuenta de pérdidas y ganan-
cias, lamemoriaexplicativa de lagestion anual delaEnti-
dad, el plan de Empresaacordado con Puertos del Estadoy
la propuesta, en su caso, de aplicacion de resultados, acor-
dando el porcentgje de los mismos que se destine alacons-
titucién de reservas, en la cantidad que resulte precisa para
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larealizacion de inversionesy para el adecuado funciona-
miento de la Entidad.

h) Autorizar lasinversionesy operacionesfinancieras
de la Entidad, incluidas la constitucion y participacion en
sociedades mercantiles, previo cumplimiento de los requi-
sitos legales necesarios.

i) Aprobar los proyectos que supongan la ocupacion
de bienes y adquisicion de derechos a que se refiere el ar-
ticulo 22 de la presente Ley, sin perjuicio de la aprobacion
técnica de los mismos por el Director .

j) Ejercer las facultades de policia que le atribuye la
presente Ley, y que sean necesarias para el cumplimiento
de susfines.

k) Fijar los objetivos de gestién anuales, en € marco
de los globales que establezca Puertos del Estado para el
conjunto del sistema.

I) Proponer las operaciones financieras de activo o
pasivo cuya aprobacién corresponde a Puertos del Estado,
dentro del marco de los planes de inversién, de financia-
ciony de endeudamiento que el Gobiernoy las Cortes Ge-
neral es aprueben para este Ente publico.

m) Autorizar créditos para financiamiento del circu-
lante.

n) Fijar lastarifas por los servicios que preste directa-
mente la Autoridad Portuaria, con sujecion alo establecido
en €l articulo 70 de esta L ey.

fi) Otorgar las concesiones y autorizaciones, de
acuerdo con los criterios y pliegos de condiciones genera-
les que apruebe el Ministerio de Fomento, y recaudar 10s
canones por ocupacion del dominio pablico o por €l gerci-
cio de actividades industriales, comerciales o de servicios
dentro de la zona de servicio del puerto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 y 69 bisde esta Ley.

0) Aprobar aquellos acuerdos, pactos, convenios'y
contratos que el propio Consgjo determine que han de ser
de su competencia, en razén de su importancia 0 materia.

p) Acordar lo conveniente sobre €l gercicio delasac-
cionesy recursos gque correspondan alas Autoridades Por-
tuarias en defensa de sus intereses ante las Administracio-
nes Publicas y Tribunales de Justicia de cualquier orden,
grado o jurisdiccion. En caso de urgencia, estafacultad po-
dra ser giercida por € Presidente, quien dara cuenta inme-
diatadelo actuado al Consejo de Administracion en su pri-
mera reunion.

g) Favorecer lalibre competenciay velar para que no
se produzcan situaciones de monopolio en laprestacion de
|os distintos servicios portuarios.

r) Realizar cuantos actos de gestion, disposicion y ad-
ministracion de su patrimonio propio se reputen precisos.

s) Aprobar las Ordenanzas del puerto, con sujecion a
lo previsto en €l articulo 106 de esta L ey.

t) Ejercer las demas funciones de la Autoridad Por-
tuaria establecidas en e articulo 37 no atribuidas a otros
6rganos de gobierno o de gestion y no resefiadas en los
apartados anteriores.

6. Lasfuncionesquelecorrespondany queimpliquen
el gercicio de laautoridad de la Administracién seran in-
delegables.

7. Paraque el Consejo de Administracion pueda
constituirse validamente sera necesario que concurran a
sus reuniones la mitad mas uno de la totalidad de sus
miembrosy, en todo caso, €l Presidente o Vicepresidentey
€l Secretario. La representacion de los Vocales sélo podra
conferirse aotros miembros del Consejo por escritoy para
cada sesion.

Los acuerdos del Consejo de Administracién seran
adoptados por mayoria de votos de los miembros presentes
o representados. No obstante, para el nhombramiento del
Director asi como para €l gercicio de las funciones a que
se refieren las letras €), f) y g) del apartado 4 de este ar-
ticulo, seré necesario que los acuerdos se adopten por ma-
yoria absoluta de los miembros del Consegjo de Adminis-
tracion. El Presidente del Consegjo dirimira los empates
con su voto de calidad.»

14. El articulo 41 queda redactado de la forma si-
guiente:

«1. El Presidente de la Autoridad Portuaria seré de-
signado y separado por e 6rgano competente de la Comu-
nidad Auténoma o de las Ciudades de Ceutay Melilla en-
tre personas de reconocida competencia profesional e ido-
neidad. La designacion o separacion sera publicada en €
correspondiente Diario Oficial, unavez haya sido comuni-
cada al Ministro de Fomento, quien a su vez dispondra su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. El Presidente
podréa serlo también del Consgjo de Administracion de las
soci edades estatales de estibay desestiba que operen enlos
puertos incluidos en el ambito competencial de la Entidad
correspondiente, pudiendo, asimismo, simultanear su
cargo con e de Presidente o Vocal del Consgjo de Admi-
nistracion de las sociedades participadas por la Autoridad
Portuaria que preside, con los requisitos y las limitaciones
retributivas que se derivan de la aplicacién de la legisla-
€ion sobre incompatibilidades.

2. Corresponden a Presidente la siguientes funcio-
nes.

a) Representar de modo permanente a la Autoridad
Portuariay a su Consegjo de Administracion en cuales-
quiera actosy contratos y frente atoda personafisicao ju-
ridica, yaseapublicao privada, enjuicioy fueradeé, sin
perjuicio de las facultades de apoderamiento propias del
Consgjo de Administracion.

b) Convocar, fijar € orden del dia, presidir y levantar
las reuniones del Consegjo de Administracion, dirigiendo
sus deliberaciones.

La convocatoria podra tener lugar de oficio o a pro-
puesta de la quinta parte de los miembros del Consejo de
Administracion.

c) Establecer directrices generales para la gestion de
los servicios de la Entidad.

d) Vear por e cumplimiento delas normas aplicables
alaAutoridad Portuariay de los acuerdos adoptados por €l
Consgjo de Administracion.

€) Presentar al Consgjo de Administracion e Plan de
Empresa, con los objetivos de gestion y criterios de actua
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cion de la Entidad, asi como los proyectos de presupues-
tos, de programa de actuacion, inversiones y financiacion
y de cuentas anuales.

f) Disponer losgastosy ordenar, mancomunadamente
con €l Director los pagos o movimientos de fondos.

0) FEjercer las facultades que el Consgjo de Adminis-
tracion le delegue.

h) Las demas facultades que le atribuye la presente

Ley.

3. Corresponde al Presidente velar por el cumpli-
miento de las obligaciones que esta L ey atribuye alas Au-
toridades Portuarias ante Puertos del Estado, especial-
mente en relacion alas disposiciones y actos cuya aproba-
cion o informe corresponde a éste, asi como lade suminis-
trar al mismo todalainformacion deinterés parael sistema
portuario estatal .»

15. El apartado 1 del articulo 42 queda redactado de
laforma siguiente:

«1. El Consgjo de Administracion nombrarg, de entre
sus miembros, un Vicepresidente, no pudiendo recaer este
cargo ni en el Director ni en el Secretario».

16. El articulo 43 tendra la siguiente redaccion:

«1. El Director serd nombrado y separado por el
Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria, a
propuesta del Presidente, con la mayoria sefialada en €l
apartado 6 del articulo 40, entre personas con titulacién
superior y reconocida experiencia en técnicas y gestion
portuaria.

La propuesta de nombramiento ser4 comunicada a
Puertos del Estado con, al menos, una antelacion de tres
dias habiles a su elevacién al Consejo de Administra-
cion.

2. Corresponden al Director las siguientes funciones:

a) Ladirecciony gestion ordinariade la Entidad y de
sus servicios, con arreglo a las directrices generales que
reciba de |os érganos de gobierno de la Autoridad Portua-
rig, asi como la elevacion al Presidente de la propuesta de
laestructura organica de la Entidad.

b) Laincoaciony tramitacion de los expedientes ad-
ministrativos, cuando no esté atribuida expresamente a
otro organo, asi como la emision preceptiva de informe
acercade las autorizaciones y concesiones, €laborando |os
estudios e informes técnicos sobre los proyectos y pro-
puestas de actividades que sirvan de base a las mismas.

c) Laaprobacion técnica de los proyectos de obras a
gecutar por la Autoridad Portuaria.

d) Laelaboraciony propuestaa Presidente delos ob-
jetivos de gestidn y criterios de actuacion de la Entidad, asi
como del anteproyecto de presupuestos, programa de ac-
tuacion, inversionesy financiaciony cuentas anuales.

e) Lapropuestaa Presidente para su elevacion a
Consgjo de Administracion de las necesidades de personal
de la Entidad».

17. El articulo 46 tendra la siguiente redaccion:

«1. Las Autoridades Portuarias contribuirdn con sus
aportaciones, en laformay cuantia que se especifique en
los Presupuestos anuales de Puertos del Estado, a cubrir
los gastos e inversiones de funcionamiento de éste, los
servicios comunes que preste a las Autoridades Portua-
rias, las actividades de investigacion y desarrollo, asi
como los servicios centrales de Sefiales Maritimas del Es-
tado. Dichas aportaciones, calculadas conforme a lo esta-
blecido en el apartado 4, de este articulo, no deberan su-
perar €l 4% de los ingresos del conjunto de los puertos de
interés general.

2.  Asimismo, las Autoridades Portuarias contribuiran
con sus aportaciones a cubrir las inversiones que realicen
éstas a través de Puertos del Estado. Estas aportaciones,
calculadas conforme se indica en € apartado 4, no podrén
superar €l 5% de los ingresos del conjunto de los puertos
deinterés general durante el gjercicio anterior.

3. Ladistribucién del Fondo de Contribucion con
destino alasinversiones aque serefiere el apartado 2, sera
realizada a través de un Comité cuya composicion serala
siguiente:

a) El Presidente, que sera el Presidente de Puertos del
Estado.

b) LosVocales, que seran los Presidentes de cada una
delas Autoridades Portuarias o personaen quien del eguen.

¢) Un Secretario, que sera el del Consejo Rector de
Puertos del Estado.

Los acuerdos del Comité, sobre la base de las propues-
tas presentadas por Puertos del Estado, serén adoptados
por mayoria simple de asistentes, siempre que se encuen-
tren presentes la mitad mas uno de sus miembros, corres-
pondiendo al Presidente voto de calidad en caso de em-
pate.

L as propuestas presentadas por Puertos del Estado de-
beran ir precedidas de la comprobacién por este Ente PU-
blico de que la gestion de la politica tarifaria que se viene
aplicando por la Autoridad Portuaria interesada se adecta
alos principios de leal competenciay a cumplimiento de
|os objetivos de autofinanciacion del sistema portuario.

En ladistribucion de dichas cantidades, el Comité aten-
dera preferentemente a aquellos proyectos que tengan ma-
yor rentabilidad social.

4. El conjunto delas aportacionesaque serefieren los
apartados 1y 2, que serén administradas por Puertos del
Estado, tendran la consideracion de gasto no reintegrable
para las Autoridades Portuarias y se determinaran por €l
Ministro de Fomento, através de laaplicacion de indiceso
formulas que incorporen, como variables, indicadores o
conceptos econdmicos vinculados ala gestion delas Auto-
ridades Portuarias y especialmente: los ingresos derivados
delaexistenciaderefinerias de petréleo, centrales energé-
ticas u otras instalaciones estratégicas localizadas en €l
ambito portuario, losingresos por tarifas o canones de con-
cesiones en las que la construccién de la obra de infraes-
tructuray la explotacion corran de cuenta del concesiona-
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rio, los beneficios o las diferentes partidas de ingresos,
gastos o costes.»

18. El articulo 47 tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 47. Fondo de Financiacion y Solidaridad

1. El Fondo de Financiacion y Solidaridad estara
constituido por las cantidades que voluntariamente las Au-
toridades Portuarias con excedentes de tesoreria pongan a
disposicion de otras, con € interés que en cada caso sefije
de acuerdo con las condiciones del mercado.

2. Puertos del Estado debera autorizar previamente
las anteriores operaciones, a fin de que la utilizacion del
Fondo no suponga beneficios econémicos o transferencias
de créditos sin contraprestacion, ni implique cualquier otra
medida que dificulte o distorsione lalibre competenciaen-
tre los puertos de interés general .»

19. El apartado 4 del articulo 49 tendra la siguiente
redaccion:

«4. Los bienes de dominio piblico portuario que re-
sulten innecesarios para el cumplimiento de fines de este
caréacter podran ser desafectados por el Ministro de Fo-
mento, con informe, de la Direccion General de Costas a
efectos de la proteccion y defensadel dominio publico ma-
ritimo-terrestre, previa declaracién de innecesariedad por
el Consgjo de Administracion de la Autoridad Portuariay
se incorporaran al patrimonio de ésta, quien podra proce-
der asu engjenacion o permuta. Si el valor fuera superior a
quinientos millones de pesetas y no excediera de tres mil
millones, su engjenacién debera, ademas, ser autorizada
por Puertos del Estado, y por el Gobierno cuando sobre-
pase esta Ultima cantidad.

En el caso de que | os bienes desafectados conserven sus
caracteristicas natural es de bienes de dominio publico ma-
ritimo-terrestre, definidosen € art. 3delaley 22/1988, de
28 dejulio, de Costas, tales como playas o zonas de depd-
sito de materiales sueltos, se incorporardn automatica-
mente a uso propio del dominio publico maritimo-terres-
tre regulado por dicha Ley».

20. Los apartados 1y 4 del articulo 50 tendrén la si-
guiente redaccion:

«1. Las Autoridades Portuarias aprobaran cada afio
los proyectos de programa de actuacion, inversiones y fi-
nanciacion y de presupuesto de explotacién y de capital,
gue serén remitidos a Puertos del Estado para su aproba-
cion con caracter previo e integracion, de forma consoli-
dada, en sus propios programas 'y presupuestos.

En la elaboracién de dicho programa las Autoridades
Portuarias habran de sujetarse a los criterios y directrices
de la politica presupuestaria del Gobierno y a los objeti-
vos generales de gestion que establezca Puertos del Es-
tado.

4. Serén aprobadas por €l Consegjo de Administracién
o0 por €l érgano en quien éste delegue las maodificaciones

internas de los presupuestos que no incrementen la cuantia
total del mismo y sean consecuencia de |las necesidades
surgidas durante €l gercicio.

Las variaciones de los presupuestos de explotacion'y de
capital se gjustaran alo previsto en el articulo 87.5 del
texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

Cuando no concurran las previsiones aque serefiere di-
cho articulo, la modificacién del presupuesto de explota-
cion de las Autoridades Portuarias que incrementen la
cuantiatotal del mismo deberan ser aprobadas por Puertos
del Estado. Cuando la modificacion afecte a las cifras de
inversiones reales o financieras reflgjadas en dichos presu-
puestos, requerira la autorizacion del Ministerio de Fo-
mento cuando su importe no exceda del 5 por 100 de la
suma de las mismas, y del Gobierno en los demas casos.
Estas Ultimas variaciones requeriran e previo informe fa
vorable de Puertos del Estado.»

21. El apartado 1 del articulo 63 queda redactado de
laformasiguiente:

«1. Laocupacion de bienes de dominio publico por-
tuario con obras o instalaciones no desmontables o por
plazo superior atres afios, estard sujeta a previa concesion
otorgada por la Autoridad Portuaria.»

22. El apartado 1 del articulo 67 queda redactado de
laforma siguiente:

«1. Laprestacion delos servicios portuarios podra ser
realizada directamente por las Autoridades Portuarias o
mediante gestién indirecta por cualquier procedimiento re-
conocido en las leyes, siempre que no implique gjercicio
de autoridad.

L os contratos que se celebren por la Autoridad Portua-
riaparala prestacion por gestion indirecta de los servicios
portuarios estarén sujetos al ordenamiento privado, ex-
cepto en lo que se refiere a los aspectos que garanticen la
publicidad y concurrencia en su preparacion y adjudica
cion, gue se gustardn a los criterios contenidos en la le-
gislacion de contratos del Estado relativos al contrato de
gestion de servicios publicos, para los actos preparato-
rios.»

23. El articulo 69 tendra la siguiente redaccion:

«Articulo 69. Canon por ocupacioén o aprovecha-
miento del dominio pablico portuario

1. Laocupacion o aprovechamiento del dominio pu-
blico portuario en virtud de una concesion o autorizacion,
devengara el correspondiente canon en favor de la Autori-
dad Portuaria.

2. Seran sujetos pasivos del canon, segun proceda, €l
concesionario o la persona autorizada.

3. Labaseimponible del canon sera el valor del bien
ocupado o aprovechado, que se determinarddelaformasi-
guiente:

— 10 —
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a) Ocupacion de terrenos. sera el valor de los terre-
nos, que se determinard sobre la base de criterios de mer-
cado. A tales efectos la zona de servicio se dividird en
areas funcionales, asignando a los terrenos incluidos en
cada una de €ellas un valor por referencia a otros terrenos
del término municipal con similares usosy, en especial,
calificados con usos comercia o industrial.

En lavaloracion final de los terrenos debera tenerse en
cuenta las obras de infraestructura portuariay € grado de
urbanizacion de los terrenos y superficies, reflejandose
también el nivel y grado de centralidad y conexion con los
restantes modos e infraestructuras de transporte, asi como
su localizacién.

b) Ocupacion de las aguas del puerto. serael vaor de
lalamina de agua, que se determinara por referencia alos
terrenos contiguos o, en su caso, alas areas de la zona de
servicio con similar finalidad o uso. En la valoracion de-
bera tenerse en cuenta las condiciones de abrigo de las
mismas, su profundidad y su ubicacion.

¢) Ocupacion de obras e instalaciones. Estara consti-
tuida por los siguientes conceptos: la anualidad contable
de amortizacion, el valor del suelo ocupado y el valor de
las obras e instalaciones.

d) Aprovechamiento del dominio publico portuario.
El valor serd el de los materiales aprovechados a precios
medios de mercado.

4. En € supuesto de ocupacién de terrenos y de agua
del puerto €l tipo de gravamen sera del 6% del valor de la
base. En el caso de ocupacion de obras e instalaciones €
tipo sera el 100% de la anualidad de amortizacion y el 6%
del valor del suelo y del valor de las obras e instal aciones.
En el supuesto de aprovechamiento €l tipo de gravamen
sera el 100% del valor de los materiales aprovechados.

5. Las Autoridades Portuarias remitirédn al Ministerio
de Fomento para su aprobacion, previo informe del Minis-
terio de Economiay Hacienda y de Puertos del Estado, la
valoracion de terrenos y de lamina de agua a efectos de la
fijacion de canones. Dicha valoracion se publicara en el
«Boletin Oficial» de la provincia. Tales valoraciones po-
dran revisarse cada cinco afios o cuando se produzcan mo-
dificaciones de la zona de servicio del puerto.

6. LaAutoridad Portuariafijaraen lascondicionesdela
concesion o autorizacion la cuantia del canon, que seré ac-
tualizada anualmente en la misma proporcion que la varia-
cién experimentada por € indice general de precios a con-
sumo para el conjunto nacional total (IPC) en € afio natural
anterior, y serarevisadade acuerdo con las nuevas valoracio-
nes que sean aprobadas por & Ministerio de Fomento.

7. El devengo del canon se produciraa partir delafe-
cha de notificacion de la resolucion de otorgamiento de la
concesion o de laautorizacion.

El canon ser4 exigible por adelantado en la cuantia que
corresponda, con las actualizaciones y revisiones, que en
su caso, se efectlen, y en los plazos que figuren en las
clausulas de la concesién o autorizacion que en ningin
caso podrén ser superiores a un afio.

8. En el supuesto de que la Autoridad Portuaria con-
vogue concursos parael otorgamiento delas concesioneso

autorizaciones, los pliegos de bases podran contener entre
los criterios para su resolucion la mejora de |os canones.»

24. Seafaded articulo 69 bis.

«Articulo 69 bis. Canon por prestacion de serviciosa
publicoy el desarrollo de actividades comerciales o indus-
triales.

1. Laprestaciondeserviciosal publicoy el desarrollo
de actividades comerciales o industriales en e &mbito por-
tuario en virtud de autorizacién, estaran sujetas a canon a
favor de la Autoridad Portuaria correspondiente.

En el supuesto de que las anteriores actividades impli-
guen la ocupacion o el aprovechamiento del dominio pu-
blico portuario la autorizacion de actividad se entendera
implicita en la correspondiente concesién o autorizacion
de ocupacién o aprovechamiento del dominio publico, sin
perjuicio de la exigencia de los canones que procedan por
ambos conceptos.

2. Seran sujetos pasivos del canon € titular de la au-
torizacion de actividad o, en su caso, €l titular de la conce-
sién o autorizacién de ocupacion o aprovechamiento del
dominio publico.

3. Lacuantiadel canon sefijardpor laAutoridad Por-
tuaria atendiendo a los objetivos econdmicos y criterios
comercialesdelamisma, al tipo de actividad y asu interés
portuario, ala cuantiade lainversiony a volumen de tr&
fico, con arreglo auno de |os siguientes criterios:

a) Se establecera sobre el volumen de trafico portua-
rio, en una cuantia de hasta 50, 100 y 200 pesetas por to-
nelada de grand liquido, sdlido o mercancia general, res-
pectivamente, cuando aquél existay sea objetivamente
medible.

b) Seestablecerd sobre el volumen de negocio en una
cuantia de hasta el 10% de |la facturacién del mismo,
cuando no exista volumen de tréfico medible, en la presta-
cion de servicios a publico o en €l desarrollo delas activi-
dades comerciales eindustriales.

Por e Ministerio de Fomento se establecera la cuantia
minimadel canon de actividad para garantizar |a adecuada
explotacién del dominio publico portuario.

El criterio y € tipo establecidos por la Autoridad Por-
tuaria deberén figurar expresamente en las condiciones de
la autorizacion de actividad o, en su caso, de la concesion
0 autorizacién de ocupacion o aprovechamiento del domi-
nio publico. Cuando la cuantia del canon se establezca so-
bre el volumen del trafico, las cantidades sefialadas en €l
apartado a) serén actualizadas anualmente en la misma
proporcion que la variacion experimentada por el indice
general de precios a consumo para el conjunto nacional
total (IPC) en el afio natural anterior.

4. El devengo del canon se produciraa partir de lafe-
cha de notificacion de laresolucion de otorgamiento de la
autorizacion de actividad o, en su caso, de la concesion o
autorizacién de ocupacién o aprovechamiento del dominio
publico portuario.
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5. El canon sera exigible en la cuantia que corres-
ponda, de conformidad con lo establecido en las clausulas
de laconcesidn, sin que se pueda establecer un plazo deli-
quidacion superior a un afio. En e supuesto de que € ca-
non sea exigible por adelantado su cuantia se calculara
parael primer gjercicio, sobre las estimaciones efectuadas
sobre €l volumen de tréfico o de negocio y, en los gerci-
Cios sucesivos, sobre los datos reales del afio anterior.

6. Cuando la Autoridad Portuaria convoque concur-
sos para el otorgamiento de autorizaciones, sera de aplica-
cion lo establecido en €l apartado 8 del articulo 69.

25. Seafiade un nuevo articulo con € nlimero 69 ter:
«69ter. Exenciones

1. Estaran exentos del pago del canon los érganos y
entidades de las Administraciones Publicas que lleven a
cabo actividades de vigilancia, investigacion, protecciony
regeneracion costera, represion del contrabando, salva-
mento, lucha contra la contaminacién marina, ensefianzas
maritimasy aquéllas relacionadas con la defensa nacional.

2. Seencontrara exenta del abono del canon la Cruz
Roja Espafiolarespecto alas actividades propias quetiene
encomendada esta institucién.»

26. El articulo 70 queda redactado de la forma si-
guiente:

«1. LasAutoridades Portuarias exigiran por los servi-
cios portuarios que presten el pago de las correspondientes
tarifas. Estastarifastendran el carécter de precios privados
y deberan garantizar el objetivo de autofinanciacion, evitar
practicas abusivas en relacion con los traficos cautivos, asi
como actuaciones discriminatorias y otras analogas.

El Ministro de Fomento definiralos supuestos y la es-
tructura tarifaria a aplicar por los servicios prestados para
el conjunto del sistema portuario, asi como sus elementos
esenciaes.

2. Las Autoridades Portuarias aprobaran sus tarifas
conforme alos criterios de rentabilidad que se establezcan,
gue en cualquier caso sera positiva, y a las estrategias co-
merciales de cada Autoridad Portuaria.

Dichas tarifas se actualizaran con periodicidad anual,
de acuerdo con laevolucion de los diferentes componentes
del coste delos serviciosy con los criterios de politica por-
tuaria que se establezcan.

3. El tréfico portuario que utilice instalaciones en ré-
gimen de concesion administrativa construidas o no por
particulares, estara sujeto a pago ala Autoridad Portuaria
correspondiente de las tarifas que se establezcan en las
clausulas concesionales, con las bonificaciones y exencio-
nes que vengan determinadas en las mismas.»

27. El articulo 106 tendrala siguiente redaccion:
«1. El Ente Plblico Puertos del Estado elaborara, con

audienciade las Autoridades Portuarias einforme delaDi-
reccion General de la Marina Mercante, el Reglamento

Genera de Servicioy Policiadelos puertos que regulara el
funcionamiento de los diferentes servicios y operaciones.
El Reglamento incluira como Anexo un modelo de Orde-
nanzas portuarias. Correspondera al Ministerio de Fo-
mento la aprobacion del Reglamento General y del modelo
de Ordenanzas portuarias.

El informe de la Direccion General de la Marina Mer-
cante sera vinculante en cuanto se refiere ala seguridad de
los buquesy delanavegacion, €l salvamento maritimoy la
contaminacién producida desde buques, plataformas fijas
u otras instal aciones ubicadas en las aguas situadas en zo-
nas en las que Espafia g erce soberania, derechos sobera-
nos o jurisdiccién.

2. El modelo de Ordenanzas recogera las normas del
Reglamento de aplicacion genera a todos |os puertos, los
puntos o materias que podran ser regulados por la corres-
pondiente Autoridad Portuaria, conforme a los criterios o
principios que en él se concreten, y aquellos otros de libre
regulacion por las mismas, sin perjuicio en defecto de ésta
de laaplicacién supletoria del Reglamento.

3. Las Autoridades Portuarias, con informe vincu-
lante de la Capitania maritima en los aspectos de compe-
tenciade la Direccion General delaMarinaMercante, ela-
borarén y aprobaran las Ordenanzas del puerto previa
comprobacion de su conformidad con el Reglamento ge-
neral por parte del Ente Publico Puertos del Estado.

4. Tanto €l Reglamento general de servicio y policia
como las Ordenanzas de cada puerto deberan publicarse,
unavez aprobadas, en € Boletin Oficial del Estado.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

1. Laadaptacion de los 6rganos de gobierno de las
Autoridades Portuarias a lo establecido en esta Ley se ini-
ciara transcurridos seis meses desde su entrada en vigor y
debera completarse en € plazo méaximo de un afio a contar
desde lamisma fecha.

2. Los Directores Técnicos designados conforme ala
normativaque se deroga, continuaran en el gjercicio de sus
funciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
43.1.

Segunda

1. LasAutoridades Portuariasremitiran en el plazo de
un ano desde la entrada en vigor de esta Ley, |a propuesta
de valoracion de los terrenos y |dmina de agua de la zona
de servicio del puerto para su tramitacion y aprobacion.

2. En el plazo de un afio desde la aprobacion de las
nuevas valoraciones, los Directores de las Autoridades
Portuarias remitiran a sus respectivos Consejos de Admi-
nistracion las propuestas de revision de los canones de
ocupacién o aprovechamiento de las concesiones y autori-
zaciones otorgadas con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, afin de adaptarlos alo dispuesto en ella.



CONGRESO

24 be mARzo DE 1997.-SerIE A. Num. 37-1

Tercera

Para garantizar €l objetivo de autofinanciacion, evitar
préacticas abusivas en relacion con los tréficos cautivos, asi
como discriminatorias y otras andlogas, a que se refiere e
apartado 1 del articulo 70, durante el plazo de tres afios €
Ministro de Fomento, a propuesta de Puertos del Estado y
oidas las Autoridades Portuarias, asi como las asociacio-
nes de usuarios directamente af ectadas, estableceralos li-
mites maximos y minimos de las tarifas de modo que €l
margen entre ellos no sea en ningln caso superior a 40%.

DISPOSICION ADICIONAL

1. Lasmencionesqueenlaley 27/1992, de 24 deno-
viembre, de Puertos del Estado y de laMarina Mercante se
hacen al Ministro o al Ministerio de Obras Plblicas y
Transportes, deben entenderse hechas al Ministerio de Fo-
mento.

2. Todareferencia que laLey 27/1992, de 24 de no-
viembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
haga a la figura del «Director Técnico» de la Autoridad
Portuaria, se entendera sustituida por la de «Director».
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