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PROYECTO DE LEY

121/000033 Reguladora de las emisiones y retransmisiones de competiciones y
acontecimientos deportivos (Organica).

LaMesade laCamara, en su reunion del dia de hoy, ha
adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia:

(121) Proyecto deley.
121/000033.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley reguladora de las emisiones y retransmi-
siones de competiciones y acontecimientos deportivos
(Orgénica).

Acuerdo:

1. Admitir atrdmite y trasladar ala Comisién Constitu-
cional.

2. Publicar en € BoLETiN OriciAL DE LAS CoRTES GENERA-
LEs, estableciendo plazo de enmiendas por un periodo de
quince dias habiles, quefinaliza el dia 14 de abril de 1997.
3. Solicitar de la Ponencia que se constituya en el seno
de la Comisién Constitucional que, conforme alo dis-
puesto por el articulo 130.1 del Reglamento, eleve a la
Mesade laCémarasu criterio razonado acercadel carécter
organico u ordinario de este Proyecto, en todo o en parte.

En gecucion de dicho acuerdo, se ordena la publica
cion de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre
de 1994.—P. D., El Secretario General del Congreso delos
Diputados, Emilio Recoder de Casso.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REGULADORA
DE LASEMISIONES Y RETRANSMISIONES
DE COMPETICIONES Y ACONTECIMIENTOS
DEPORTIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 9.2 de la Constitucién impone alos poderes
publicos el deber de remover los obstacul os que impidan
gue se desarrollen plenamente los derechos y libertades
constitucionalmente reconocidos. En esta linea, laimpor-
tancia social de las retransmisiones audiovisuales de los
acontecimientos deportivos de especial relevancia dota a
los mismos de un indudable interés publico, que exige ga-
rantizar, sobre apoyos constitucionales explicitos, 1os le-
gitimos derechos de los consumidores aacceder alascita-
das retransmisiones, asi como la eficaz proteccién de los
diversos intereses deportivos y mercantiles afectados.

L os avances tecnol 6gicos en € ambito de | as telecomu-
nicaciones, junto a la préactica habitual de adquirir en ex-
clusiva los correspondientes derechos de retransmision,
pueden conducir, por otra parte, a situaciones de restric-
cion del mercado, que lesionen gravemente la libertad de
concurrencia de los operadores de |os medios de comuni-
cacion audiovisual. Desde e punto de vista estrictamente
deportivo, tales situaciones de restriccion del mercadoy de
concentracién de derechos exclusivos condicionan €l nor-
mal desarrollo dela competicidn, y afectan negativamente
a la estabilidad financiera e independencia de los clubes.

La adopcién de medidas que salvaguarden el derecho
de acceso alainformacién y que alavez faciliten lalibre
concurrencia de las empresas informativas, es hoy, por las
razones apuntadas, un objetivo perseguido en el dmbito de
la Union Europea, tanto por sus instituciones, delo que es
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clara expresion la resolucion del Parlamento Europeo so-
bre la transmisién de acontecimientos deportivos (B4-
326/96), como por sus Estados miembros.

Lapresente Ley, enlalinea de las citadas posiciones de
laUnién Europea, y sobre precedentes de derecho compa-
rado, da cumplimiento a las exigencias del derecho a co-
municar y recibir informacion , reconocido en € articulo
20.1 d) de la Constitucién, asi como a los imperativos del
articulo 38 de la misma, que en la interpretacion de la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional (SSTC 88/86 y
225/93) exige actuaciones de los poderes publicos dirigi-
das a defender 1a concurrencia entre empresas en €l marco
de la economia de mercado.

Desde otra perspectiva, la Ley, de acuerdo con los arti-
culos 51.1 y 53.3 de la Constitucion, otorga proteccion a
los consumidores y usuarios en aquellos servicios de uso
comun, ordinario y generalizado, como asi son calificados
los de esparcimiento y deportes por el Real Decreto
287/1991, de 8 de marzo, dictado en desarrollo de la Ley
26/1984, de 19 dejulio, General paraladefensadelos con-
sumidoresy usuarios.

Laincidencia del contenido de la Ley en €l articulo
20.1.d) de la Constitucion, a constituir una especia con-
crecion y desarrollo de derechos fundamentales en el am-
bito deportivo, determina que deba adoptar laformade Ley
Orgénica por mandato del articulo 81.1 de la Constitucién.

De acuerdo con ladoctrinadel Tribunal Constitucional
(STC 76/83, de 5 de agosto) se incluyen preceptos en la
presente ley que, aunque exceden del ambito estricto dela
reserva de ley Organica, desarrollan su nlcleo esencial y
constituyen un complemento necesario para su mejor inte-
ligencia. Se sefialan también, de acuerdo con la misma
doctrina, los preceptos que tienen caracter deley Organica.

El ambito de aplicacion de laLey se delimita, con cardc-
ter restrictivo, por referenciaalas competiciones o aconteci-
mientos deportivos oficiales, de carécter profesional y de
ambito estatal, 0 que correspondan alas selecciones nacio-
nales de Espafia, de acuerdo con la cdificacion que de estas
circunstancias realice € Consgjo Superior de Deportes.

El derecho a la informacion deportiva se recoge en la
L ey estableciendo, en primer lugar, lalibertad de acceso de
los medios de comunicacién social alosestadiosy recintos
deportivos. En segundo término, através de los siguientes
criterios. Gratuidad de la emision de noticias o iméagenes
en telediarios, diarios radiofni cos o espacios informativos
de carécter general, y la prohibicion de restringir € dere-
cho alainformacién en los supuestos de cesion de los de-
rechos de retransmision o emision.

Las emisiones o retransmisiones por television de pro-
gramas deportivos especializados, siempre que fueran au-
torizadas por los clubes o sociedades deportivas, darén lu-
gar a una contraprestacion econémicaafavor delostitula-
res de los derechos. Esta circunstancia no impedira el ac-
ceso de otros operadores interesados, mediante la corres-
pondiente remuneracion.

Se contempla, atendiendo al actual proceso de desarro-
Ilo tecnol égico de las telecomunicaciones, latelevision de
pago en sus distintas modalidades, especia mente la deno-
minada pago por consumo (“Pay per view”), previéndose

gue, en todo caso, las condiciones de contratacion seran
iguales para todos |los operadores en relacion con presta-
Ciones 0 servicios equivalentes.

Lo anterior, sin embargo, no condiciona la libertad de
acceso de | os espectadores alas competiciones 0 aconteci-
mientos deportivos de interés general, calificados como ta-
les por el Consegjo Superior de Deportes, ya que éstos de-
beran retransmitirse en directo, en emision abiertay para
todo € territorio del Estado.

De esta forma, se da acogida a contenido del punto 5
delaResolucién del Parlamento Europeo sobre retransmi-
sién de emisiones deportivas, segun € cual losderechos de
retransmision de determinados acontecimientos deporti-
vos que revisten interés general deben concederse alas ca-
denas que transmiten sin codificar para que dichos aconte-
cimientos sean accesibles al conjunto de la poblacion.

En dltimo término, la presente Ley resulta respetuosa
con las competencias que, en materia deportiva, ostentan
las Comunidades auténomas puesto que se les atribuye, en
€l gercicio delas atribuciones derivadas del ordenamiento
congtitucional y estatutario, determinar 1os eventos que se
consideren de interés general en relacion con aquellas
competicionesy acontecimientos deportivos oficialesy de
caracter profesional que se circunscriban a ambito territo-
rial autondmico, o que correspondan a las selecciones de-
portivas de la respectiva Comunidad.

Articulo 1.  Ambito de aplicacion.

1. Lasdisposicionesdelapresente Ley son aplicables
alas retransmisiones 0 emisiones deportivas realizadas
por radio o television en las que concurra alguna de las si-
guientes circunstancias:

a) que se trate de acontecimientos o competiciones
oficiales de caracter profesional y ambito estatal, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 10/1990, de 15 de Oc-
tubre, del Deporte.

b) que correspondan a las selecciones nacionales de
Espafia.

2. Lacadlificacion de estas circunstancias sera reali-
zadapor el Consgjo Superior de Deportes, mediante el pro-
cedimiento que reglamentariamente se determine y previo
informe de las entidades organizadoras de las competicio-
nes.

Articulo 2. Derecho de informacion deportiva.

1. Losmedios de comunicacién social tendrdn dere-
cho aacceder alos estadiosy recintos deportivos con lafi-
nalidad de hacer efectivo el derecho alainformacion, re-
conocido en € articulo 20.1 d) de la Constitucion.

El gercicio del derecho de acceso aque serefiere e nd-
mero anterior, cuando se trate de la obtencién de noticias o
imagenes para la emision de breves extractos libremente
elegidos en telediarios, diarios radiof nicos o espacios in-
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formativos de carécter general, no estara sujeto a contra-
prestacion econdmica

2. Lacesion de los derechos de retransmision o emi-
sion, tanto si se realiza en exclusiva como si no tiene tal
carécter, no podrélimitar o restringir el derecho alainfor-
macion regulado en el presente articulo.

Articulo 3. Programas deportivos especializados.

1. Los clubes o sociedades deportivas podran autori-
zar las emisiones y retransmisiones por radio y television
de programas deportivos especializados, no comprendidos
en € articulo 2.2 de la presente Ley.

2. Los programas a que se refiere el nimero anterior
serealizaran sobre la base de las imagenes o noticias obte-
nidas, directa o indirectamente, en los recintos donde se
celebren |os aconteci mientos deportivos, y darén derecho a
unacontraprestacion econdmicaen favor de los correspon-
dientestitulares.

3. Si se autorizan las emisiones y retransmisiones a
gue serefiere el nlmero 1, lostitulares de los derechos de-
beran facilitar lasimagenes o el acceso de los equipos pro-
fesionales necesarios para realizar los programas, a cual-
quier operador interesado, mediante €l abono, en su caso,
de una contraprestacion econdmica, que se fijara en fun-
cion del tiempo total emitido, de la franja horaria de emi-
sién, de laimportancia del acontecimiento deportivo y del
coste de adquisicion de los derechos.

Articulo4.  Acontecimientos deportivos de interés general.

1. Tendran la consideracion de interés general las
competiciones o aconteci mientos deportivos en los que
concurran las siguientes circunstancias:

a) (que tengan una especial relevanciay transcenden-
ciasocial.

b) queseincluyan en € catalogo que atal efecto ela
bore periddicamente el Consegjo Superior de Deportes, pre-
via audiencia de las Entidades organizadoras de las com-
peticiones, de los operadores y demas interesados, en la
forma que reglamentariamente se establezca.

2. A efectosdelo previsto en €l nlmero anterior, para
lainclusién en el catdlogo de competiciones o0 aconteci-
mientos deportivos de interés general deberan tenerse en
cuenta al menos |os siguientes criterios:

a) Atraccion sobre la audiencia de los operadores de
radio y television.

b) Importanciaen el ambito deportivo nacional.

¢) Tradicion dela competicion o aconteci miento.

d) Transcendencia de los resultados deportivos a
efectos de participacién en competiciones internacionales.

3. Las competiciones o acontecimientos deportivos
de interés general deberén retransmitirse en directo, en
emision abiertay paratodo € territorio del Estado.

4. Los operadores de television cuyas emisiones no
cubran latotalidad del territorio del Estado, podran adqui-
rir derechos exclusivos de retransmision con la obligacion
de ceder los mismos, en régimen de publica concurrencia,
atodos los demés operadores, a los efectos de extender la
transmision al expresado ambito territorial.

Articulo 5. Retransmisiones deportivas por television de
pago.

1. Las retransmisiones deportivas por television, en
sus diversas modalidades de pago, se gjustaran alas pres-
cripciones de los articulos 1, 2y 3 de lapresente Ley y a
| as disposiciones contenidas en este articulo.

2. Laadquisicién de derechos para estas retransmisio-
nes se sujetara alas siguientes condiciones especificas:

a) Quedan excluidos, en todo caso, |os acontecimien-
tos deportivos de interés general aque serefiere e articulo
4 deestaley.

b) En e supuesto de las competiciones deportivas de
ligao copa, no podran retransmitirse por este sistemalato-
talidad de los partidos o encuentros correspondientes a
cada jornada.

Articulo 6. Retransmisiones deportivas en la modalidad
de pago por consumo.

1. Seentiende por pago por consumo, a los efectos
de esta L ey, el abono de las contraprestaciones econdmi-
casfijas y variables establecidas por larecepcion indivi-
dualizada de determinados programas o retransmisiones.

2. Cualesquiera operadores que acepten las contra-
prestaciones econdmicas establecidas por los clubes o so-
ciedades deportivas podran realizar |a retransmisién me-
diante la modalidad de pago por consumo. En todo caso,
las condiciones de contratacion serén iguales para presta-
ciones o servicios equivalentes.

3. No serd posible lainsercién de ningun tipo de pu-
blicidad directa durante tales retransmisiones, ni entre los
interval os de las mismas.

Articulo 7. Régimen de Garantias.

1. El derecho alainformacién deportiva regulado en
losarticulos 2, 3y 5.1 de esta L ey, sera objeto de tutela de
acuerdo con lo establecido en laLey 62/1978, de 26 de di-
ciembre, de Proteccion Jurisdiccional de los derechos fun-
damentales.

2. Los conflictos derivados de la aplicacion de esta
Ley y especialmente los relativos a los articulos 3.2, 4.2,
5.2y 6.2 se someteran a arbitrgje del Tribunal de Defensa
de la Competencia en los términos previstos en € articulo
25d) delaLey 16/1989, de 17 dejulio, sin perjuicio de la
aplicacion de esta Ultima Ley cuando los hechos constitu-
yeran préacticas restrictivas de la competencia.
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3. Ace€fectosdeloprevistoenlaley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, se considerarailicitala
publicidad realizada contraviniendo lo dispuesto en el ar-
ticulo 6.3 de estaLey.

DISPOSICION ADICIONAL
Competencia de las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas, en el gjercicio de sus
competencias especificas y en relacion con las competicio-
nesy acontecimientos deportivos oficialesy de carécter pro-
fesional que se circunscriban a su dmbito territorial, podran
determinar aguellos que se consideren de interés genera o
gue correspondan a sel ecciones deportivas dela Comunidad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulo competencial.

Lapresente Ley sedictaal amparo delo dispuesto en €l
articulo 149.1.12y 272 de la Constitucion.

Segunda. Derecho Supletorio.

En lo no previsto en la presente Ley serd de aplicacion
lo dispuesto en lalegislacion de Defensa de la Competen-
cia, de Defensadelos Consumidoresy Usuariosy de Con-
diciones Genera es de Contratacion.

Tercera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones
resulten necesarias para €l desarrollo y gjecucion dela
presente Ley.

Cuarta. Carécter delaley.

Tienen carécter de Ley Organica los preceptos que se

contienen en los articulos 2, 3y 5.1 de la presente Ley.

Quinta. Entradaen vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en €l «Boletin Oficial del Estado».



