BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESUIDEJNOSIDI FUNADIOS

VI LEGISLATURA

SerieA:
PROYECTOSDE LEY

20 dejunio de 1997

Nam. 34-7

INFORME DE LA PONENCIA

121/000032 Asistencia Juridica al Estado e Instituciones publicas.

En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 97 del
Reglamento de la Cadmara, se ordena la publicacion en el
BoLEeTiN OriciAL DE LAS CorTes GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley de Asis-
tencia Juridica a Estado e Instituciones Publicas, trami-
tado con Competencia Legislativa Plena (nm. expte.
121/32).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de junio de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

A laComisién de Justicia e Interior

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre €l
Proyecto de Ley de Asistencia Juridicaa Estado e Institu-
ciones Publicas (Expte. n° 121/32), integrada por los Dipu-
tados D. Andrés Ollero Tassara, D. Jesis Maria L 6pez-
Medel Basconesy D. Marcos Fernandez de Trocéniz
(GP); D. dulio Villarrubia Mediavillay D2 M2 Teresa Fer-
nandez de la Vega Sanz (GS); D. Pablo Castellano Carda-
[liaguet (GIU-IC); D. Manud Silvai Sanchez (GC-CiU);
D2 Margarita Uria Echevarria (GV-PNV); D. Luis Mardo-
nes Sevilla (GCC) y D2 Begofia L asagabaster Olazabal
(GMXx), ha estudiado con todo detenimiento dicha inicia-
tiva, asi como las enmiendas presentadas, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en €l articulo 113 del Reglamento
elevaalaComision € siguiente

INFORME
Articulo 1

En el apartado primero, |a Ponencia propone ala Comi-
sién lano incorporacion de laenmiendan® 20 del G.P. So-
ciaista, que se mantiene viva para el debate en comision.

LaPonencia, ho obstante, propone ala Comision diver-
sas modificaciones en el parrafo primero del apartado 1,
gue pasaria a estar redactado de la siguiente forma:

«1. Laasistenciajuridica, consistente en €l asesora-
miento y larepresentacién y defensaen juicio del Estado
y de sus Organismos Auténomos, asi como larepresenta-
cion y defensa de los Organos Constitucionales, cuyas
normas internas no establezcan un régimen especial pro-
pio, corresponderd alos Abogados del Estado integrados
en el Servicio Juridico del Estado, de cuyo Director de-
penden sus unidades, denominadas Abogacias del Es-
tado.»

El apartado 2 de este articulo no ha sido objeto de en-
miendas, manteniéndose el texto del Proyecto de Ley en
Sus propios términos.

En el apartado 3 se introduce la siguiente correccién
técnica: donde dice: «3. Los Abogados del Estado integra-
dos en el Servicio Juridico del Estado podran represen-
tar...», debe decir: «3. Los Abogados del Estado podran re-
presentar...»
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En & apartado 4 la Ponencia acuerda proponer ala Co-
misién laincorporacion de laenmienda n® 21 del G.P. So-
cialista, si bien introduciendo en esta enmienda una co-
rreccion técnica analoga a la formulada en el apartado an-
terior, de modo que donde dice: «... Abogados del Estado
integrados en € Servicio Juridico del Estado, laAsistencia
Juridica...», debe decir; «... Abogados del Estado, laAsis-
tencia Juridica...».

En el apartado 1.5 se acuerda proponer alaComision la
incorporacion de la enmienda n® 8 del G.P. Vasco PNV, si
bien, introduciendo en la primera parte de este precepto
una correccion de orden técnico. Como consecuencia de
todo €llo dicho precepto quedariaredactado en los siguien-
tes términos.

«5. Laactuacion de los Abogados del Estado ante €l
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ante €l
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Euro-
peas, ante la Comision y Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, asi como, en su caso, ante los Tribunales y Or-
ganismos I nternacionales en 10s que actuasen en represen-
tacién del Reino de Esparia, se gjustaraalo dispuesto en la
normativa especifica en cada caso aplicable, y en su de-
fecto, alo dispuesto en la presente Ley.»

En el apartado sexto se acuerda proponer ala Comision
laincorporacion de laenmiendan® 9 del G.P. Vasco PNV.

La enmienda n°® 45 del G.P. Catalan CiU mediante la
cual se proponelaincorporacion al texto de un nuevo apar-
tado siete se retira formalmente en este tramite.

Articulo 2

La Ponencia propone a la Comisién una nueva redac-
cion de este articulo de carécter transaccional con las en-
miendas 52 del G.P. Popular, 46 del G.P. Catalan CiU, 22
del G.P. Socidlista, 10 del G.P. Vascoy n° 1 del G.P. Coali-
cion Canaria con la siguiente redaccion:

«Articulo 2. Representacion y defensa de autoridades
y empleados publicos.

En los términos establ ecidos reglamentariamente, 10s
Abogados del Estado podran asumir la representacion y
defensaen juicio delas autoridades, funcionariosy emple-
ados del Estado, sus Organismos PUblicos a que se refiere
el articulo anterior y Organos Constitucionales, cualquiera
gue sea su posicién procesal, cuando | os procedimientos se
sigan por actos u omisiones relacionados con el cargo.»

Como consecuenciade €llo se retiran las enmiendas ob-
jeto de transaccién.
Articulo 3.

En el apartado 2 se introduce una correccion técnica
consistente en lo siguiente: donde dice «...Entidades Publi-

cas u Organos Constitucionales...» debe decir «...Entida-
des Publicas Empresariales u Organos Constitucionales...»

Se propone igual mente la adicién de un apartado 3
(nuevo), que recoge unaredaccion transaccional con laen-
mienda n® 23 del G.P. Socialista, quedando este apartado
redactado en |os siguientes términos:

«3. (nuevo) La Direccion del Servicio Juridico del Es-
tado y las unidades que la forman desempefia sus funcio-
nes bajo lasuperior y tnicadireccién del titular del Depar-
tamento Ministerial en que seintegra.»

La Ponencia propone incorporar a este articulo como
apartados 4 y 5 (nuevos) los parrafos tercero y cuarto del
texto propuesto en laenmiendan® 3 del G.P. Coalicion Ca
naria, si bien introduciendo en dichos parrafos diversas co-
rrecciones técnicas similares a las introducidas en aparta-
dos precedentes. Dichos apartados 4 y 5 (nuevos) pasarian
atener la siguiente redaccion:

«4. (nuevo). En la Administracion Periférica las Abo-
gacias del Estado, por la singularidad de sus funciones,
tendran la consideracidn de servicios no integrados.»

«5. (nuevo). Las distintas Abogacias del Estado, cual-
quiera que sea su ubicacion, dependeran jerarquicay fun-
cionalmente de la Direccién del Servicio Juridico del Es-
tado.»

Articulo 4.

LaPonenciaproponealaComision quee apartado 1 siga
redactado en los mismos términos que € Proyecto de Ley.

En el apartado 2 seincorporalaenmiendan® 53 del G.P.
Popular, en sus propios términos. Como consecuencia de
ello seretiralaenmiendan® 47 del G.P. Catalan CiU.

Articulo 5.

L a Ponenciaacuerda proponer alaComisién unanueva
redaccion de este articulo de carécter transaccional con €l
siguiente tenor:

«Articulo 5. Contraposicion de intereses.

En los supuestos en que, ante cual esquiera ordenes ju-
risdiccionales, litigasen entre si u ostentasen intereses con-
trapuestos las Administraciones u Organismos Publicos
cuya representacion legal o convenciona ostente € Abo-
gado del Estado, se observaran las siguientes reglas.

a) Se atendra, en primer lugar, alo dispuesto en la
normativaespecial o en las clausul as convencional es regu-
ladoras de la Asistencia Juridica a la Entidad o Entidades
Publicas Empresarial es u Organismo Publico regulado por
su normativa especifica de que se trate.

b) En caso de silencio de la norma o convenio, la Di-
reccion del Servicio Juridico del Estado, antes de evacuar €
primer trdmite procesal, y en atencidn alanaturaleza de los
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intereses en conflicto, expondra alas Administraciones, En-
tidades u Organismos litigantes su criterio tanto en cuanto a
la eventua solucion extragjudicial del litigio, de ser esta po-
sible, como, en su defecto, ala postulacién que debiera asu-
mir el Abogado del Estado, evitando en todo caso las situa
ciones de indefension. Hayan o no manifestado su opinion
las partes, con € informe previo delaDireccion del Servicio
Juridico del Estado, € titular del Departamento del que ésta
dependaresolveraen definitivalo procedente en cuanto ala
postulaciéon aasumir por el Abogado del Estado.»

Como consecuencia de esta transaccion se retira for-
malmente laenmiendan® 11 del G.P. Vasco PNV.

Articulo 6.

LaPonencia acuerdaintroducir en el texto del Proyecto
de Ley lasiguiente correccién técnica: donde dice «... Ad-
ministracion General del Estado alos que €l Servicio Juri-
dico del Estado selo solicite, ...», debe decir: «... Adminis-
tracion General del Estado alos que los Organos del Ser-
vicio Juridico del Estado selo soliciten,...».

La enmienda n® 26 del G.P. Socialista es retirada for-
malmente en este tramite.

Articulo 7.

La Ponencia acuerda proponer ala Comisién € mante-
nimiento del texto del Proyecto de Ley remitido por el Go-
bierno.

Articulo 8.

Al no haber sido objeto de enmiendas, la Ponencia
acuerda proponer a la Comision el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por el Gobierno.
Articulo 9.

Se propone la incorporacién en sus propios términos la
enmienda n® 28 del G.P. Socidista
Articulo 10.

Al no haber sido objeto de enmiendas, La Ponencia
acuerda proponer a la Comisién el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por el Gobierno.

CAPITULO TERCERO
La enmienda n® 29 del G.P. Socialista que propone la

modificacién de la rubrica del Capitulo Tercero es apro-
bada por 1a Ponencia en sus propios términos.

Articulo 11.

LaPonenciapropone ala Comision laincorporacion de
un texto transaccional en sustitucion del apartado 2 de este
articulo, que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«2. Cuando las Entidades Publicas Empresariales u
otros Organismos Publicos regulados por su normativa es-
pecifica sean representados y defendidos por el Abogado
del Estado se aplicara igualmente lo dispuesto en el apar-
tado anterior.»

Como consecuencia de esta transaccion se retira la en-
miendan® 30 del G.P. Socidista.

En el apartado 1 de este articulo se introduce una co-
rreccion técnica, en linea con otras ya incorporadas al
texto, consistente en lo siguiente: donde dice: «... sede ofi-
cial del respectivo Servicio Juridico del Estado.», debe de-
cir: «... en lasede oficial delarespectiva Abogaciadel Es-
tado.»

Articulo 12.

La Ponencia propone a la Comision un texto transac-
ciona que sustituiria al actual parrafo Unico del articulo
12, que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 12. Exencién de depositosy cauciones.

El Estado y sus Organismos Autonomos, asi como las
Entidades Publicas Empresariales, los Organismos Publi-
cos regulados por su normativa especifica dependientes de
ambos y los Organos Constitucionales, estaran exentos de
la obligacién de constituir los depdsitos, cauciones, con-
signaciones o0 cualquier otro tipo de garantia previsto en
lasleyes.»

LaPonenciapropone ala Comision asimismo afiadir un
segundo pérrafo aeste articul o, cuyaredaccion serialaque
figuracomo pérrafo segundo en laenmiendan® 31 del G.P.
Socialista.

Articulo 13.

Se propone a la Comision un texto transaccional que
sustituiria integramente al actual articulo 13, recogiendo
parcialmente el contenido de las enmiendas nims. 32 del
G.P. Socidista, 13y 14 del G.P. Vasco PNV. El texto de di-
cho articulo 13 es €l siguiente:

«Articulo 13. Costas.

1. Latasacién delas costas en que fuere condenadala
parte que actle en €l proceso en contra del Estado, sus or-
ganismos publicos, los Organos Constitucionales o perso-
nas defendidas por el Abogado del Estado se regira, en
cuanto a sus conceptos e importe, por las normas genera-
les.
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Firme la tasacion, su importe se ingresard en la forma
legalmente prevista, dandosele el destino establecido pre-
supuestariamente.

2. Lascostas en que fuere condenada la parte que ac-
tle en & proceso contra el Estado, Organismos Publicos y
Organos Constitucionales se aplicaran a presupuesto de
ingresos del Estado, salvo en los supuestos de los articulos
1.3y 1.4 de esta Ley, que se regiran por lo establecido en
€l correspondiente convenio.

3. Lascostas acuyo pago fuese condenado €l Estado,
sus Organismos Publicos o los Organos Constitucionales
serén abonadas con cargo a los respectivos presupuestos,
de acuerdo con lo establecido reglamentariamente.»

Como consecuencia de esta traccion se retiran formal -
mente las enmiendas 32 del G.P. Socidista, 13y 14 G.P.
Vasco.

Articulo 14.

Se propone a la Comision el mantenimiento del texto
del Proyecto de Ley enlo relativo a apartado 1 de este ar-
ticulo.

Asimismo se propone ala Comision laincorporacion al
texto de laenmiendan® 16 del G.P. Vasco PNV, si bien in-
troduciendo en esta algunas modificaciones. Como conse-
cuenciade ellas €l texto de este precepto pasariaatener la
siguiente redaccion:

«2. Enlosinterdictos, procedimientos del articulo 41
delaL ey Hipotecaria, aseguramiento de bieneslitigiosos e
incidentes, €l plazo de suspensién sera fijado discreccio-
nalmente por €l juez, no siendo superior a 10 dias ni infe-
rior a6.»

Disposiciones Adicionales Primeray Segunda

Al no haber sido objeto de enmiendas, La Ponencia
acuerda proponer a la Comision el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por €l Gobierno.

Disposicion Adicional Tercera

Se propone ala Comision la aceptacion de las enmien-
das 4 del G.P. Coalicion Canaria, 34 G.PSaocialistay 54
G.P. Popular en las cuales se propone la supresion de esta
Disposicion Adicional, que en consecuencia figura supri-
midaen el Anexo aesteinforme.

Disposicion Adicional Tercera (nueva)

Laenmienda n® 19 del G.P. Coalicion Canaria, me-
diante la cual se proponialacreacion de una nueva Dispo-
sicion Adicional Tercera es retirada formalmente en este
tramite.

Disposicion Adicional Cuarta

La Ponencia propone a la Comision el mantenimiento
del Texto del Proyecto de Ley.

Disposicion Adicional Quinta

LaPonencia propone ala Comision laincorporacion en
sus propios términos la enmienda n® 17 del G.P. Vasco
PNV, manteniéndose vivas las restantes para su debate en
Comision.

Disposicion Adicional Sexta (nueva)

Las enmiendas nims. 48 (G.P. Catalan-CiU) y 55 (G.P.
Popular), mediante las cual es se propone la adicién de una
nueva Disposicién Adicional, no son incorporadas por la
Ponencia, manteniéndose vivas dichas enmiendas para su
defensa en Comision.

Disposicion Adicional Séptima (nueva)

La enmienda nim. 49 (G.P. Catalan-CiU), mediante la
cual se propone la adicidn de una nueva Disposicion Adi-
cional, no es incorporada por la Ponencia, manteniéndose
viva dicha enmienda para su defensa en Comision.

Disposicion Transitoria Unica

Al no haber sido objeto de enmiendas, La Ponencia
acuerda proponer a la Comision el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por €l Gobierno.

Disposicion Derogatoria Unica

Al no haber sido objeto de enmiendas, La Ponencia
acuerda proponer a la Comisién el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por €l Gobierno.

Disposicion Final Primera (previa, nueva)

La enmienda nim. 37 (G.P. Socialista), mediante la
cual se propone laadicion de unanueva Disposicion Final,
no esincorporada por la Ponencia, manteniéndose viva di-
cha enmienda para su defensa en Comision.

Digposicién Final Primera

La Ponencia propone a la Comision el mantenimiento
del texto del Proyecto de Ley, manteniéndose vivas las en-
miendas presentadas a esta Disposicién para su defensaen
Comision.
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Disposicion Final Segunda (previa, nueva).

Las enmiendas nims. 5 (G.P. Coalicion Canaria) y 38
(G.P. Sociadlista), mediante las cuales se propone laadicién
de unanuevaDisposicién Final, no son incorporadas por la
Ponencia, manteniéndose vivas dichas enmiendas para su
defensaen Comision.

Disposicion Final Segunda.

Al no haber sido objeto de enmiendas, La Ponencia
acuerda proponer a la Comisién el mantenimiento del
texto del Proyecto de Ley remitido por el Gobierno.

Exposicion de Motivos

La Ponencia propone a la Comision el mantenimiento
del texto del Proyecto de Ley, manteniéndose vivas las en-
miendas presentadas para su defensa en Comision.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de
1997.—AndrésOllero Tassar a, JesisMaria L 6pez-Me-
del Bascones, M ar cos Fernandez de Trocoéniz, Julio Vi-
llarrubia Mediavilla, M2 Teresa Fernandez de la Vega,
Pablo Castellano Cardalliaguet, Manuel Silvai San-
chez, Margarita Uria Echevarria, L uis Mardones Sevi-
Ila, Begofia L asagabaster Olazabal.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE ASISTENCIA JURIDICA
AL ESTADO E INSTITUCIONES
PUBLICAS (121/32)

Exposicion de motivos
I

La proclamacion constitucional en los articulos 103 y
106 de los principios de sometimiento pleno de la Admi-
nistracion PUblicaalalLey y a Derechoy de universalidad
del control jurisdiccional de la actividad administrativa,
junto con un creciente grado de conciencia ciudadana
acerca de los medios previstos por e ordenamiento juri-
dico paralatutelade los derechosy libertades, han venido
adar lugar en los Ultimos afios a un importantisimo creci-
miento del siempre ingente volumen de procesos judicia
les en que son parte las diversas Administraciones Publi-
cas, configurdndose, en lo que a Estado se refiere, un pa-
noramallitigioso de volumen e intensidad desconocidos en
épocas anteriores.

Paralelay, alavez, ssimétricamente a ello, las exigen-
cias de una Administracién Publica, ala par que respe-
tuosa con el Derecho, eficaz en todos |os dmbitos de su
actuacion, imponen lanecesidad de dotar a aquéllade me-

dios adecuados y suficientes a la hora de hacer valer sus
derechos e intereses ante los Tribunales de Justicia. Dicho
de otro modo: la configuracién de los instrumentos nor-
mativos, institucionales y personales susceptibles de ga
rantizar que la sujecion de la actuacion estatal al Derecho
se veacorrespondida con una eficaz tutela de susintereses
cuando tal actuacion es cuestionada ante los Tribunales,
se convierte en requisito ineludible para el correcto fun-
cionamiento de toda Administracién Pablica que pretenda
responder a los requerimientos juridicos y sociales de
nuestra época.

Uno de los mecanismos con que, desde |as postrimerias
del Siglo X1X, hatratado de subvenirse a la particular si-
tuacién del Estado cuando es parte en un proceso, esta
constituido por la regulacion de las [lamadas especialida-
des o prerrogativas procesales del Estado. La relevancia
constitucional y la importancia de los fines e intereses a
gue sirve la Administracion Pablica, la complejidad orga-
nizativay estructural que, en funcién de aquellos fines,
asume el Estado en nuestros dias, asi como las estrictas
pautas de actuacion que el ordenamiento impone alas Ad-
ministraciones PUblicas en garantia de la correcta satisfac-
cion de los intereses generales, determinan un peculiar
«status» funcional y organizativo del Estado de cuya sus-
tancia no participan las personas y organizaciones de in-
dole privada. Asi las cosas, si de €llo resulta la existencia
de un fundamento objetivo que razonablemente justificala
consagracion de determinadas especialidades enervadoras
del Derecho rituario comin cuando el Estado es parte en
un proceso ante los 6rganos jurisdiccionales, no pueden
dejar de tenerse presentes en ningn momento las exigen-
cias derivadas de los principios constitucionales de igual-
dad y tutelajudicial efectiva (articulos 14 y 24 dela Cons-
titucién), de tal suerte que las mencionadas especialidades
procesales del Estado en ninglin caso resulten atentadoras
alos mencionados principios, ni supongan cargas despro-
porcionadas o irrazonables para la contraparte del Estado
en el proceso.

Las multiples normas que desde hace ya mas de cien
afos vienen constituyendo la normativa atinente al desen-
volvimiento del Estado en los distintos tipos de procesos
configuran un conjunto normativo confuso, desconexo,
asistemético, carente en muchos casos de rango preciso y,
en demasiadas ocasiones, de contenido obsoleto, por en-
contrarse apoyado en planteamientos pertenecientes a
tiempos pretéritos.

La presente Ley tiene como objetivo dar eficaz res-
puesta a esa necesidad de instrumentar una asistenciajuri-
dica al Estado acorde con los postulados de una Adminis-
tracién moderna, austera, eficaz y tributaria de un someti-
miento pleno ala Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico. Para€ello se proponen unas minimas normas orga-
nizativas del Servicio Juridico del Estado -instrumento que
prestard esa asistencia juridica-, una regulacion modernay
plenamente adaptada a la Constitucion de las especialida-
des procesales del Estado y una unificaciény clarificacion
de lanormativa que se completara con el necesario Regla-
mento de desarrollo de esta Ley.
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LaLey aborda, en su Capitulo | (articulos 1 a 4), € ré-
gimen de la asistencia juridica, entendida como asesora-
miento, representacion y defensa, a Estado.

Se parte del principio de laasuncién por e Servicio Ju-
ridico del Estado de la asistenciajuridica, del Estado y de
los Organismos Auténomos, sin perjuicio de las compe-
tencias consultivas que corresponden al Cuerpo Juridico
Militar en el @mbito del Ministerio de Defensay alaAse-
soria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores en materia de derecho internacional .

Tampoco existe interferencia alguna con las competen-
cias que lalegislacion atribuye a Subsecretariosy Secreta-
rios Generales Técnicos, haciéndose expresareservadelas
mismas.

Respecto a los Organos Constitucionales se enco-
mienda a Servicio Juridico del Estado solo latarea de re-
presentacion y defensa en juicio, de conformidad con lo
previsto en el articulo 447 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, como regla general con la excepcion de que las
normas internas de los propios Organos Constitucionales
establezcan un régimen especia propio; régimen especial
gue encontraria su justificacion en la autonomiainstitucio-
nal que la Constitucion espafiola pueda consagrar para es-
tos Organos.

Siguiendo también lo dispuesto en €l articulo 447 dela
Ley Organica del Poder Judicial, se hace referencia a la
asistencia juridica de la Administracién de la Seguridad
Social, encomendada a su Cuerpo de Letrados.

Para que € Servicio Juridico del Estado pueda prestar
asistenciajuridica alas Comunidades Auténomas, €l régi-
men previsto se difiere aun posible desarrollo reglamenta-
rio.

En cuanto alos Entes Publicos, |a formula adoptada es
ladel Convenio con las excepciones que pueda contemplar
la normativa de cada Ente.

Por Ultimo, se recoge una breve regulacion de la repre-
sentacion y defensa del Reino de Espafia en el ambito in-
ternacional.

Se prevé también la posibilidad de que se asuma por
el Servicio Juridico del Estado la representacion y de-
fensa de autoridades y empleados publicos, cualquiera
gue sea su posicion procesal y en la forma mas amplia
posible, dejando al desarrollo reglamentario la concre-
cion de los supuestos en los cudles pueda asumirse esta
defensa.

A continuacion, se caracteriza alaDireccién del Ser-
vicio Juridico del Estado como Centro Superior Direc-
tivo de toda la asistencia juridica al Estado e Institucio-
nes PUblicas, tanto en su aspecto consultivo como con-
tencioso. Se hace, igualmente, una breve referenciaalos
Abogados del Estado como soporte humano del Servicio
Juridico del Estado en su aspecto de Cuerpo dela Admi-
nistracion. Logicamente son muchos |os aspectos que en
este orden se difieren a un ulterior desarrollo reglamen-
tario imprescindible para que esta Ley pueda desplegar
toda su eficacia.

Los Capitulos |l y Il delaLey (arts. 5a10y 11 a 14),
tratan de sistematizar y concretar, con el adecuado rango
normativo, la posicién procesal ante las diversas jurisdic-
ciones del Estado, sus Organismos Auténomos y Entida-
des Publicas de @ dependientes asi como de los Organos
Congtitucionales, reduciendo al minimo las reglas especia-
les extravagantes al Derecho procesal comun, y conci-
liando al mismo tiempo tales reglas especiales con los
principios constitucional es aludidos.

Queda patente en esta regul acion la vocacién de mante-
ner en todo lo posible las normas generales asi como las
especialidades del Estado que pudieran encontrarse reco-
gidas en las leyes procesales generales.

Ahora bien hay que distinguir claramente la regulacion
de los dos capitul os.

El Capitulo Il recoge normas que, refiriéndose alama-
teria de representacion y defensa en juicio, y teniendo por
ello transcendencia procesal, solo afectan al Estado (en
sentido més amplio por contraposicién alas ComunidadeS
Auténomas) al ser |os aspectos de organizacion de los Ser-
vicios Juridicos los que priman. En el Capitulo 111 se reco-
gen normas eminentemente procesal es cuya competencia,
envirtud delo dispuesto en el articulo 149.1.6%de laCons-
titucion, corresponde en exclusividad al Estado. Estas nor-
mas de caracter procesal son, por tanto, de aplicacion tanto
a Estado como alas Comunidades Autonomasy asi se de-
clara expresamente en la Disposicion adicional quinta, Si-
guiendo asi unatécnica legidativa marcada por la doctrina
del Tribuna Constitucional.

No puede dejarse de realizar una mencién a hecho de
que las especialidades procesales contenidas en el Capi-
tulo 111 no tienen un ambito de aplicacion equivalente para
todas ellas. Las propias caracteristicas de cada una de estas
especialidades hacen que en unos casos el ambito de apli-
cacion sereduzcaalos supuestos en los cuales larepresen-
tacion y defensa es asumida por los Servicios Juridicos
respectivos (asi lo relativo a las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y demés actos de comunicacion procesal
contemplados en €l articulo 11) mientras en otros se am-
plie-ademéas de, por supuesto, al Estado y Organismos Au-
ténomos- atodos|os Entes Plblicos que rigen su actuacion
por el derecho publico (asi |a exencidn de depdsitosy cau-
cionesdel articulo 12) o, incluso, atodas las Entidades PU-
blicas, tanto si se rigen por el derecho publico como si lo
hacen por el derecho privado (asi las especialidades con-
templadas en los articulos 13 'y 14). Este ambito de aplica-
cion se proyectade idénticaformasobrela Administracion
de las Comunidades Autonomas.

v

Por Ultimo, respondiendo a la necesidad de clarifica-
cion y sistematizacion de la variada normativa que en la
actualidad regula la posicion procesal del Estado ante las
diversas jurisdicciones, se derogan expresamente en unos
casos y se redactan nuevamente en otros |os preceptos de
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aguellas normas que resultan decididamente incompatibles
con los actuales principios constitucionales, o que se ha-
Ilan en pugna con €l régimen de organizacion de las Enti-
dades Publicas territoriales previsto en la Constitucion.

Por otro lado se mantienen las especialidades del Servi-
cio Juridico de la Agencia Estatal de Administracion Tri-
butaria recogidas en el articulo 103 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1991 que crea dicho
Ente Publico.

Respecto alarepresentacion y defensa de las Entidades
Gestoras y de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
se extienden aellaslas normas aplicables al Estado con las
modificaciones imprescindibles derivadas de su especifica
natural eza.

La Ley, por Ultimo, prevé un desarrollo reglamentario
gue necesariamente deberan producirse en un breve espa-
cio de tiempo para darle toda su virtualidad y eficacia.

CAPITULOI
Dela Asistencia Juridica al Estado
Articulo 1. Régimen de asistenciajuridica.

1. Laasistenciajuridica, consistente en el asesora-
miento y larepresentacion y defensaenjuicio del Estadoy
de sus Organismos A uténomos, asi como larepresentacion
y defensa de los Organos Constitucionales, cuyas normas
internas no establezcan un régimen especial propio, co-
rrespondera a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado, de cuyo Director dependen
sus unidades, denominadas Abogacias del Estado.

No obstante, € asesoramiento juridico en el ambito del
Ministerio de Defensa 'y de los Organismos Autonomos
adscritos al mismo correspondera alos miembros del
Cuerpo Juridico Militar, conforme a lo establecido en la
Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional y demas disposicioneslegales
de aplicacion.

Todo €llo sin perjuicio de las competencias atribuidas
por lalegislacion alos Subsecretarios y Secretarios Gene-
rales Técnicos, asi como de las funciones atribuidas por su
normativaala Asesoria Juridicalnternacional del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores como 0rgano asesor en materia
de derecho internacional.

2. Laasistencia juridica de la Administracion de la
Seguridad Social, consistente en el asesoramiento juridico
y larepresentacion y defensa en juicio en el dmbito de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, corresponderaalos miembros del Cuerpo de Letra-
dos de la Administracion de la Seguridad Social.

Lacoordinacion y direccidn de la asistenciajuridicade
la Seguridad Social corresponde a la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social.

3. Los Abogados del Estado podran representar, de-
fender y asesorar alas Comunidades Auténomas en los
términos que, en su caso, se establezcan reglamentaria-
mente y através de |os oportunos convenios de colabora-

cion celebrados entre el Gobierno delaNacion y los Orga-
nos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.

4. Salvo que sus disposiciones especificas establez-
can otraprevision al efecto, podra corresponder alos Abo-
gados del Estado, la asistenciajuridica alas Entidades Pu-
blicas Empresarialesreguladas en el Capitulo 111 del Titulo
I11'y Disposiciones Adicionales Octava, Novenay Décima
delalLey 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Fun-
cionamiento dela Administracion General del Estado, me-
diante laformalizacién del oportuno Convenio al efecto en
el gue se determinara la compensacion econdmica a abo-
nar al Tesoro Publico.

5. Laactuacion de los Abogados del Estado ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ante €
Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Euro-
peas, ante la Comision y Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, asi como, en su caso, ante los Tribunalesy Or-
ganismos Internacional es en los que actuasen en represen-
tacion del Reino de Espafia, se gjustaraalo dispuesto en la
normativa especifica en cada caso aplicable, y en su de-
fecto, alo dispuesto en la presente L ey.

6. Paralarepresentaciony defensadel Estado espafiol
ante | as jurisdicciones de Estados extranjeros se estaraalo
establecido en la presente Ley y demés disposiciones vi-
gentesy alo que, en su caso, se determine reglamentaria-
mente.

Articulo 2. Representacion y defensa de autoridades y
empleados publicos.

En los términos establecidos reglamentariamente, los
Abogados del Estado podran asumir la representacion y
defensa en juicio de las autoridades, funcionariosy emple-
ados del Estado, sus Organismos Publicos a que se refiere
€ articulo anterior y Organos Constitucionales, cualquiera
gue sea su posicion procesal, cuando | os procedimientos se
sigan por actos u omisiones relacionados con e cargo.

Articulo 3. Direccién del Servicio Juridico del Estado.

1. LaDireccién del Servicio Juridico del Estado es el
Centro superior consultivo de la Administracién del Es-
tado, Organismos Auténomosy Entidades Plblicas depen-
dientes, conforme a sus disposiciones reguladoras en €l
caso de estas Ultimas, y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por lalegidacion alos Subsecretariosy Secreta-
rios Generales Técnicos asi como de |as especiales funcio-
nes atribuidas al Consejo de Estado como supremo drgano
consultivo del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en € articulo 107 de la Constitucion y en su Ley Organica
dedesarrallo.

2. LaDireccion del Servicio Juridico del Estado es
igualmente el Centro superior directivo delos asuntos con-
tenciosos en los que sea parte e Estado y sus Organismos
Auténomos, o las Entidades Publicas Empresariales u
Organos Constitucional es cuando corresponda.
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3. (nuevo) LaDireccion del Servicio Juridico del Es-
tado y las unidades que la forman desempefia sus funcio-
nes bajo lasuperior y Unicadireccién del titular del Depar-
tamento Ministerial en que seintegra.

4. (nuevo). En la Administracién Periférica las Abo-
gacias del Estado, por la singularidad de sus funciones,
tendran la consideracién de servicios no integrados.

5. (nuevo). Las distintas Abogacias del Estado, cual-
guiera que sea su ubicacion, dependeran jerarquicay fun-
cionalmente de la Direccién del Servicio Juridico del Es-
tado.

Articulo 4. Abogados del Estado.

1. LosAbogados del Estado, por € hecho de su nom-
bramiento y toma de posesién en el destino, quedan habili-
tados para el gjercicio de todas las funciones y para el de-
sempefio de todos | os servicios propios de su cargo.

2. Los puestos de trabgjo de las Abogacias del Estado
gue tengan encomendado el desempefio de las funciones
descritas en esta Ley se adscribiran mediante € desarrollo
normativo adecuado con carécter exclusivo alos funciona
riosdel Cuerpo de Abogados del Estado, en el que seingre-
sard mediante oposicion libre entre licenciados en Derecho.

CAPITULOII

Nor mas especificas sobrerepresentacion y defensa
en juicio del Estado

Articulo 5. Contraposicién de intereses.

En los supuestos en que, ante cualesquiera érdenes ju-
risdiccionales, litigasen entre si u ostentasen intereses con-
trapuestos las Administraciones u Organismos Publicos
cuya representacion legal o convencional ostente el Abo-
gado del Estado, se observarén las siguientes reglas.

a) Se atendra, en primer lugar, alo dispuesto en la
normativaespecial o en las clausulas convencional es regu-
ladoras de la Asistencia Juridica a la Entidad o Entidades
Publicas Empresarial es u Organismo PUblico regulado por
su normativa especifica de que se trate.

b) En caso de silencio de lanorma o convenio, laDi-
reccion del Servicio Juridico del Estado, antes de evacuar
el primer tramite procesal, y en atencién alanaturaleza de
los intereses en conflicto, expondra a las Administracio-
nes, Entidades u Organismos litigantes su criterio tanto en
cuanto ala eventual solucion extrajudicial del litigio, de
ser esta posible, como, en su defecto, ala postulacion que
debiera asumir el Abogado del Estado, evitando en todo
caso las situaciones de indefensién. Hayan o no manifes-
tado su opinidn las partes, con € informe previo de la Di-
reccion del Servicio Juridico del Estado, € titular del De-
partamento del que ésta dependa resolvera en definitivalo
procedente en cuanto ala postulacion aasumir por € Abo-
gado del Estado.

Articulo 6. Colaboracién entre los 6rganos interesados y
el Servicio Juridico del Estado.

Los Organos interesados en |os procesos asi como to-
doslos de la Administracién General del Estado alos que
los Organos del Servicio Juridico del Estado se lo solici-
ten, deberan prestar la colaboracién precisa para la mejor
defensadelosintereses en litigio.

Articulo 7. Disposicion de la accién procesal.

Sin perjuicio delo dispuesto en leyes especiaes, paraque
el Abogado del Estado pueda vdidamente desistir de accio-
nes o recursos, apartarse de querellas, o adlanarse alas pre-
tensiones de |la parte contraria, deberd estar autorizado para
ello por laDireccién del Servicio Juridico del Estado que de-
berg, previamente, en todo caso, recabar informe del De-
partamento, Organismo o Entidad Publica correspondiente.

Articulo 8. Actuaciones ante el Tribuna Constitucional
y Tribunal de Cuentas.

La actuacion del Abogado del Estado ante €l Tribunal
Constitucional y €l Tribunal de Cuentas se regira por lo
dispuesto en las respectivas Leyes Organicasy demés dis-
posiciones reguladoras de |os mismos.

Articulo 9. Actuaciones en procedimientos arbitrales.

Previa autorizacion del Titular del Departamento, Or-
ganismo Publico correspondiente, y con informe de la Di-
reccion del Servicio Juridico del Estado, 1os Abogados del
Estado integrados en los Servicios Juridicos del Estado po-
drén asumir larepresentacion y defensadel Estado, sus Or-
ganismos Auténomos, Entidades Publicas de ellos depen-
dientes y Organos Constitucionales en procedimientos ar-
bitrales de naturaleza nacional o internacional .

Articulo 10. Jurisdiccion militar.

El gercicio de las funciones de representacion y de-
fensaen juicio del Estado antelajurisdiccién militar se de-
sarrollara de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar.

CAPITULO I
Especialidades procesales aplicables al Estado

Articulo 11. Notificaciones, citaciones, emplazamientos
y demas actos de comunicacién procesal.

1. Enlos procesos seguidos ante cualquier jurisdic-
cion en que sean parte la Administracién General del Es-
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tado, los Organismos Auténomos o los Organos Constitu-
cionaes, salvo que las normas internas de estos Ultimos o
las leyes procesal es dispongan otra cosa, |as notificacio-
nes, citaciones, emplazamientos y demas actos de comuni-
cacién procesal se entenderan directamente con el Abo-
gado del Estado en la sede oficial de larespectiva Aboga-
ciadel Estado.

2. Cuando las Entidades Publicas Empresariales u
otros Organismos Publicos regulados por su normativa es-
pecifica sean representados y defendidos por el Abogado
del Estado se aplicara iguamente lo dispuesto en el apar-
tado anterior.

3. Serén nulaslas notificaciones, citaciones, emplaza-
mientosy demds actos de comunicacion procesal que no se
practiquen con arreglo alo dispuesto en este articulo.

Articulo 12. Exencién de depdsitos y cauciones.

El Estado y sus Organismos Autonomos, asi como las
Entidades Publicas Empresariales, los Organismos Publi-
cos regulados por su normativa especifica dependientes de
ambos y los Organos Constitucionales, estaran exentos de
la obligacion de constituir los depdsitos, cauciones, con-
signaciones o cualquier otro tipo de garantia previsto en
las leyes.

En los Presupuestos Generales del Estado y demés Ins-
tituciones PUblicas se consignaran créditos presupuestarios
para garantizar el pronto cumplimiento, si fuere proce-
dente, de las obligaciones no aseguradas por la exencion.

Articulo 13. Costas.

1. Latasacion delas costas en que fuere condenadala
parte que actle en €l proceso en contra del Estado, sus or-
ganismos publicos, los Organos Constitucionales o perso-
nas defendidas por el Abogado del Estado se regira, en
cuanto a sus conceptos e importe, por las normas genera-
les.

Firme la tasacion, su importe se ingresara en la forma
legalmente prevista, dandosele el destino establecido pre-
supuestariamente.

2. Lascostas en que fuere condenada la parte que ac-
tle en € proceso contra el Estado, Organismos Publicos y
Organos Constitucionales se aplicaran al presupuesto de
ingresos del Estado, salvo en los supuestos de los articul os
1.3y 1.4 de esta Ley, que se regiran por lo establecido en
el correspondiente convenio.

3. Lascostas acuyo pago fuese condenado €l Estado,
sus Organismos Piblicos o los Organos Constitucionales
serén abonadas con cargo a los respectivos presupuestos,
de acuerdo con lo establecido reglamentariamente.

Articulo 14. Suspension del curso de los autos.

1. Enlos procesos civiles que se dirijan contra el Es-
tado, sus Organismos Auténomos, Entidades Publicas de-

pendientes de ambos o los Organos Constitucionales, el
Abogado del Estado recabara |os antecedentes para la de-
fensa de la Administracion, Organismo o Entidad repre-
sentada asi como elevard, en su caso, consulta ante la Di-
reccion del Servicio Juridico del Estado. A tal fin, al reci-
bir el primer traslado, citacion o notificacién del érgano ju-
risdiccional podra pedir, y € Juez acordara, la suspension
del curso de los autos, salvo que, excepcionalmente, y por
auto motivado, se estime que €ello produciria grave dafio
para €l interés general.

El plazo de suspension sera fijado discrecional mente
por el Juez, sin que pueda exceder de un mesni ser inferior
aquincedias. Dicho plazo se contaradesde e diasiguiente
a delanatificacion delaprovidenciapor laque se acuerde
la suspension, no cabiendo contra tal providencia recurso
alguno.

2. Enlosinterdictos, procedimientos del articulo 41
delaLey Hipotecaria, aseguramiento de bieneslitigiosos e
incidentes, €l plazo de suspension sera fijado discreccio-
nalmente por € juez, no siendo superior a 10 dias ni infe-
rior a6.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Normas objeto de modificacion.

Los articulos 118.3 y 123.2 de la Ley Reguladorade la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 27 de diciem-
bre de 1956, 7.3y 8.4 delaLey 62/78, de 26 de diciembre,
de proteccion Jurisdiccional de los derechos fundamenta-
les de la persona, quedan modificados debiendo sustituirse
laexpresion «Abogado del Estado» por «Abogado del Es-
tado o representante procesal de la Administracién deman-
dadax.

Segunda.  Adaptacion de denominacion.

Las referencias hechas en |as disposiciones vigentes y
las competencias atribuidas en ellasala Direccién General
de lo Contencioso y a su titular y ala Direccién General
del Servicio Juridico del Estado y su titular se entenderan
en favor delaDireccién del Servicio Juridico del Estado y
su titular.

Tercera.  (Suprimida.)

Cuarta. Entidades Gestorasy Tesoreria General dela Se-
guridad Social.

Losarticulos5 a9y 11 a 14 de lapresente Ley seran de
aplicacién a ambito de las Entidades Gestoras y de la Te-
soreria General de la Seguridad Social, en la medida en
que, atendidalanaturalezadelas mismasy lo dispuesto por
las Leyes vigentes, aquellos preceptos les sean aplicables,
s bien las referencias contenidas en aquéllos a los Aboga-
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dos dd Estado, a Servicio Juridico del Estado o alaDirec-
cion del Servicio Juridico del Estado se entenderan efectua
das, respectivamente, a los Letrados de la Administracion
dela Seguridad Social, alos distintos Servicios Comunes o
Entidades Gestoras a los cuales dichos L etrados estén ads-
critos, 0 ala Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Quinta. Aplicacion alas Comunidades Autonomas.

1. Losarticulos11, 12, 13.1 y 14 se dictan a amparo
de la competencia reservada al Estado en el articulo
149.1.6 de la Constitucion, en materia de legislacion pro-
cesal.

2. Lasreglas contenidas en dichos articulos serén de
aplicacién alas Comunidades Autonomas y Entidades PU-
blicas dependientes de ellas.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica. Régimen transitorio de |as actuaciones procesales.
Las normas de la presente Ley se aplicaran a todas las
actuaciones procesales que se realicen a partir de su en-

tradaen vigor, cualquieraque sealafechadeiniciacion del
proceso en que aquéllas se produzcan.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.  Normas que se derogan.
Quedan derogados:
a) Losarticulos 35, 123, apartado 4°, y 131, apartado
4, delaLey de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

b) Con caréacter general, cuantos preceptos de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente

Ley.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo de la presente Ley.

El Gobierno aprobaralas normasreglamentariasde g e-
cucion y desarrollo de la presente Ley.

Segunda. Entradaen vigor.

Lapresente Ley entrard en vigor alos veinte dias de su
completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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