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121/000029 Por la que se incorpora al Derecho espafiol la Directiva 95/47/CE, de 24 de
octubre, del Parlamento Europeo y del Consgjo, sobre el uso de normas para la
transmision de sefiales de television y se aprueban medidas adicionales para la
liberalizacion del sector. (Procedente del Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero.)

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion
del dia 17 de abril de 1997, aprobo, de conformidad con lo
establecido en €l articulo 90 de la Constitucion, el Pro-
yecto de Ley por laque seincorporaa Derecho espariol 1a
Directiva 95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consgjo, sobre € uso de normas paralatrans-
misién de sefiales de television y se aprueban medidas adi-
cionales para la liberalizacién del sector (procedente del
Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero) (nim. expte.
121/29), con el texto que se inserta a continuacion.

Se ordena la publicacion en cumplimiento de lo pre-
visto en €l articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

LEY POR LA QUE SE INCORPORA AL DERECHO
ESPANOL LA DIRECTIVA 95/47/CE, DE 24 DE OCTU-
BRE, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CON-
SEJO, SOBRE EL USO DE NORMAS PARA LA
TRANSMISION DE SENALES DE TELEVISION Y SE
APRUEBAN MEDIDAS ADICIONALES PARA LA LI-
BERALIZACION DEL SECTOR (procedente del Real
Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deseo de garantizar al ciudadano €l derecho arecibir
informacion plural, el de evitar, en el sector de la televi-
sién, situaciones de abuso de posicion dominante y € de
favorecer las innovaciones tecnol 6gicas, modernizando la

sociedad, han determinado la promulgacion de la presente
Ley. Se pretende impedir que, através del abuso de la po-
sicion de dominio en el mercado, selimite a ciudadano un
ambito esencia de su libertad: lalibertad de optar, de ele-
gir, de decidir qué informacion quiere recibir y por qué
medio en funcion, entre otros factores, de lacalidad en la
ofertadelos serviciosy del precio.

LaLey 37/1995, de 12 de diciembre, reguladora de las
Telecomunicaciones por Satélite, incorpord al ordena-
miento juridico espafiol las modificaciones producidas en
la normativa comunitaria con la aprobacién por la Comi-
sion, delaDirectiva 94/46/CE, de 13 de octubre, por laque
se modificaron las Directivas de la Comision 88/301/CEE,
de 16 de mayo, relativa ala competencia en los mercados
terminales de telecomunicaciones y 90/388/CEE, de 28 de
junio, relativa a la competencia en los mercados de servi-
cios de telecomuni caciones.

Asimismo, la Comunidad Europea ha reconocido laim-
portancia estratégicade |os servicios avanzados de television
y de television de dta definicion a través de numerosas dis-
posiciones, entre las que deben citarse la Decision
89/337/CEE, la Decisién 93/424/CEE y la Directiva
95/47/CE, de 24 de octubre, cuya incorporacion a ordena
miento juridico espafiol seefectliaatravésdelapresenteLey.

Esta Ultima Directiva regula €l uso de normas para la
transmision de sefid es de television. En ella, se sefidla que
«es indispensable establecer normas comunes para la
transmision digital de sefiales de television por cable, por
satélite o por medios terrestres para favorecer eficazmente
la libre competencia». Afiade que «es deseable que tales
normas se el aboren con la debida antelacion, antesdelain-
troduccion en el mercado de los servicios vinculados a la
television digital» y establece un plazo de nueve meses
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desde su entrada en vigor, para que los Estados miembros
pongan en vigor las disposi ciones necesarias paradar cum-
plimiento alo establecido en la misma.

El retraso en que haincurrido el Estado espafiol en
cuanto al cumplimiento delaDirectiva95/47/CE, quetrata
de «garantizar que todos |os proveedores de servicios de
television de pago puedan, en principio, ofrecer sus pro-
gramas a todos los consumidores de televisién de pago en
la Comunidad», hace urgente la incorporacién a nuestro
ordenamiento juridico de su contenido. De otro modo, se
imposihilitaria que los ciudadanos pudieran optar a dichos
servicios de telecomunicacion en las condiciones de plena
libertad que la Directiva requiere. Igualmente, podria el
Estado espariol incurrir en responsabilidad.

Laincorporacion delaDirectiva95/47/CE, que se efec-
tlaatravés de lapresente L ey, aporta, por tanto, seguridad
juridicaa proporcionar un marco de actuacion claro.

La Directiva 95/47/CE se ve inspirada por laimportan-
ciaestratégica de | os servicios avanzados de television y
de latelevision de ata definicion y por lavoluntad de po-
nerlos a servicio del mayor nimero posible de espectado-
res. Se persigue, también, hacer obligatoria en la Unién
Europea lainclusion del algoritmo comun europeo de co-
dificacion en los equipos destinados al publico, afin de ga-
rantizar que el sistema de descodificadores no se consti-
tuya en barrera efectiva de acceso al mercado por los nue-
VOs operadores. Se desea evitar la existencia de monopo-
lios «de facto» y abusos de posicién dominante que pue-
dan redundar en perjuicio de la pluralidad en la oferta de
servicios asi como de la libertad informativa. La posibili-
dad reconocida constitucionalmente (articulo 20.1.d) dela
Constitucion Espariola) de comunicar o recibir informa
cion por cualquier medio de difusion, no puede verse cer-
cenada por laexistencia, «de iure» o «de facto», de mono-
polios informativos favorecidos por obstacul os tecnol 6gi-
cos alalibertad de opcién del ciudadano.

En definitiva, la norma que se aprueba pretende salva-
guardar los derechos de los ciudadanos en orden a la re-
cepcion deinformacion y garantizar la pluralidad de oferta
de serviciosy € régimen de libre competencia en dmbitos
hasta ahorainsuficientemente regulados: el delatelevision
por satélite con tecnologiadigital y el delatelevision emi-
tida por €l sistema de acceso condicional.

Por ultimo, resulta razonable aplicar € tipo general del
IVA alos servicios de radiodifusion y television, mediante
€l pago de cuotas 0 abonos, como asi sucede en lamayoria
de los Estados miembros de la Union Europea.

Articulo 1. Aprobacién de laincorporacién a Derecho
espariol de las especificaciones técnicas con-
tenidas en la Directiva 95/47/CE, de 24 de
octubre, del Parlamento Europeo y del Con-
sgjo, sobre €l uso de normas para la transmi-
sion de sefides de television.

1. Seapruebalaincorporacién a Derecho espafiol de
las especificaciones técnicas contenidas en la Directiva
95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Europeo y del

Consgjo, sobre el uso de normas paralatransmision de se-
fiales de television.

2. Con d fin de conocer & cumplimiento de las especi-
ficaciones técnicas contenidas en esta L ey, los operadores de
los servicios de acceso condicional deberan inscribirse en e
Registro que, para ello, se creaen la Comision del Mercado
de las Telecomunicaciones. Este Registro, que tendra caréac-
ter publico, contendralos datos personales de los operadores,
las caracteristicas de los medios técnicos que empleen y la
declaracion responsable por ellos formulada de gjustarse a
las citadas especificaciones técnicas, a las que se unira la
oportunadocumentacion quelo acredite. Su estructuray fun-
cionamiento se estableceran mediante Real Decreto.

3. A losefectos de esta Ley, se entendera por:

— Sistema de acceso condicional: los medios, disposi-
tivos o procedimientos |6gicos utilizados para sel eccionar
la entrada de determinadas sefiales destinadas a un recep-
tor terminal.

— Servicio de acceso condicional: aquél que se presta
mediante |a utilizacion de un sistema de acceso condicional.

Articulo 2. Situaciones de dominio del mercado.

Cuando se considere que se producen situaciones de
abuso de dominio en € mercado o de posicion hegeménica
en el servicio de acceso condicional dentro del territorio na-
cional que afecten o puedan afectar al funcionamientoy de-
sarrollo de un mercado libre competitivo de servicios de di-
fusion detelevision, la Direccidn Generd de Telecomunica
ciones, del Ministerio de Fomento, estara obligada a denun-
Ciar éstas ante la Comisién del Mercado de las Telecomuni-
caciones paraque actlie con arreglo al articulo 1.dos.2.d) del
Red Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio, 0, en su caso, ante
d Servicio de Defensa de la Competencia, conforme a ar-
ticulo 36.1 delaLey 16/1989, de 17 dejulio, de Defensade
la Competencia, a objeto de que se inicie € oportuno pro-
cedimiento ante e Tribunal de Defensa de la Competencia.

Articulo 3. Supuestos especiales de autorizacion para
la prestacion de servicios de television por
satélite.

La prestacion de servicios de television por satélite con
tecnologia digital que sean de acceso condicional exigira
el otorgamiento de la correspondiente autorizacion, que se
regirapor su normativa especifica. Entodo caso, €l acto de
autorizacion dependera de la constatacion del cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la presente Ley y
en las normas reglamentarias que resulten de aplicacion.

Articulo 4. Obligaciones de los prestadores de servicios
de difusién de television digital que reciban
contraprestacion econdmica de los usuarios.

L os prestadores de servicios de difusion de television
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digital que reciban contraprestacion economica de los
usuarios habran de garantizar la continuidad del servicioy
su adecuada prestaci 6n aaquéllos, mediante laasuncién de
las siguientes obligaciones:

1. Lade resarcimiento alos usuarios por suspension
de la prestacion del servicio por el importe de la contra-
prestacién econémica que debieran éstos satisfacer du-
rante € tiempo de lainterrupcidn o en € que e mismo no
se preste adecuadamente.

2. Las cantidades entregadas por |0s usuarios como
garantia de una obligacién, o aquellas otras que por cual-
quier concepto pudieran resultar reembolsables, deberén
ingresarse por los operadores, bajo su responsabilidad, en
una cuenta especial que se abrird atal efecto a nombre de
laComision del Mercado de las Telecomunicaciones, en €
plazo maximo de quince dias a partir del cobro de la canti-
dad satisfecha por € usuario, tanto si se percibiera por €
propio operador o por un tercero por cuenta de aquél.

Se supeditara la actuacion en € mercado de las socie-
dades prestadoras de television de acceso condicional al
cumplimiento de las obligaciones previstas en el parrafo
anterior.

Articulo 5.  Requisitos aplicables a los servicios de tele-
vision.

Todos|os servicios detel evision transmitidos por cable,
por satélite o por redes terrestres deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

a) Parasistemas que tengan formato ancho en 625 li-
neas, y no sean totalmente digitales, deberan utilizar el sis-
tema de transmision D2-MAC 16:9 o0 un sistema de trans-
mision 16:9 plenamente compatible con los sistemas PAL
0 SECAM.

Un servicio de television de formato ancho esta consti-
tuido por programas producidos y editados para ser pre-
sentados a publico en una pantalla de formato ancho.

El formato 16:9 es el formato de referencia del servicio
de television de formato ancho.

b) Parasistemas de ata definicidn, no totalmente di-
gitales, deberan utilizar el sistema de transmisién HD-
MAC.

¢) Parasistemas totalmente digitales, deberan utilizar
un sistema de transmision que haya sido normalizado por
un organismo europeo de normalizacion reconocido. A
este respecto, se considera que los sistemas de transmision
incluyen los siguientes elementos: formacion de las sefia-
les de programa (codificacion en origen de las sefides de
audio, codificacion en origen de las sefiales de video, mul-
tiplexacion de las sefiales) y adaptacion a los medios de
transmision (codificacion de canal, modulacion y, en su
caso, dispersion de energia).

Las redes de transmision completamente digitales,
abiertasa publico paraladistribucion de servicios detele-
vision, deberan tener la capacidad de distribuir los servi-
cios de formato ancho.

Articulo 6. Conexién de interfaz abierto en los aparatos
receptores de television.

Todos los aparatos receptores de television con una
pantalla de visualizacion integral de diagonal visible supe-
rior a 42 cm., que se pongan en el mercado con fines de
venta o de alquiler, deberan contar, al menos, con una co-
nexion de interfaz abierto, normalizada por un organismo
europeo de normalizacion reconocido, que permita conec-
tar con facilidad equipos periféricos, especia mente desco-
dificadores adicionales y receptores digitales.

Articulo 7. Requisitos aplicables a acceso condicional a
los servicios de television digital.

En relacion con el acceso condicional alos servicios de
television digital, se deberan cumplir los siguientes requi-
sitos, con independencia del medio de transmision:

a) Todoslos equipos queincorporen un sistemade ac-
ceso condicional destinado alos servicios de television di-
gital, y que estén disponibles para el publico en general,
por cualquier modalidad contractual, dispondrén de capa-
cidad para:

Descodificar dichas sefiales con arreglo a agoritmo
comun europeo, suministrado por un organismo europeo
de normalizacién reconocido.

Reproducir las sefid es transmitidas sin codificar, acon-
dicién de que, en el caso de que el equipo seaaquilado, €l
arrendatario se atenga al contrato de aquiler.

El sistema de acceso condicional sera el definido por el
Grupo DVB (Grupo de Radiodifusién de Video Digital)
bajo e concepto simulcrypt, siempre que, sin necesidad de
ningun tipo de adaptacion, resulte la plena compatibilidad
de su uso por los distintos operadores y exista previo
acuerdo entre éstos. Para que este acuerdo se entienda pro-
ducido, sera necesario que los citados operadores presten
su conformidad respecto de los aparatos de acceso condi-
cional aemplear y asi se haga constar en un documento
gue asuman todos €ellos, y que se remitira, para su conoci-
miento, ala Comision del Mercado de las Telecomunica-
ciones en el plazo de dos meses a partir delaentrada en vi-
gor de la presente Ley. Transcurrido este plazo en defecto
de acuerdo, deberan emplearse otros sistemas que puedan
operar de acuerdo con la recomendacion DVB definida
como interfaz comun que facilite la operacién en modo
multicrypt.

b) Lossistemasdeacceso condiciona contaran conla
capacidad técnica necesaria para trasladar, a un precio
equitativoy razonable, €l control en las cabecerasdelared
por cable, alos operadores de television por cable en el
ambito local o regional, de manera que se permita a éstos
la posibilidad de un control completo de los servicios que
empleen dichos sistemas de acceso condicional .

c) Los operadores de los servicios de acceso condi-
cional, con independencia del medio de transmision, fa-
cilitardn a todos los programadores independientes y en-
tidades de difusion en general, en condiciones equitati-

— 41 —



CONGRESO

25 DE ABRIL DE 1997.-SERIE A. NUM. 31-6

vas, razonables y no discriminatorias, 1os medios técni-
COS que permitan que sus servicios de television digital
sean captados por televidentes autorizados mediante des-
codificadores gestionados por |os operadores de servi-
cios, con arreglo a las normas de la competencia, espe-
cialmente en los supuestos de posicién dominante. A es-
tos efectos:

— LaComision del Mercado de las Telecomunicacio-
nes dictara las resol uciones oportunas gque tendran carécter
vinculante, siendo de obligado cumplimiento por las par-
tes, cuando la aplicacion de los preceptos establecidos en
€l parrafo anterior genere conflictos entre éstas.

— Los precios por e empleo de los descodificadores
por los programadores serén fijados libremente por las par-
tesy deberan orientarse a costes. En caso de que no exis-
tiera acuerdo entre ellos, decidird con caracter vinculante,
la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Se-
gundade estaLey.

L os operadores de los servicios de acceso condicional,
con independencia del medio de transmision empleado,
garantizaran al menos el 40% de la capacidad de transmi-
sién de la que dispongan a los programadores indepen-
dientes siempre que la demanda de éstos sea suficiente y
de calidad adecuada.

d) Los operadores de los servicios de acceso condi-
cional llevardn una contabilidad financiera distinta en lo
gue se refiere a su actividad de suministro de servicios de
acceso condicional.

Las empresas de difusion publicardn una lista de los
precios para los televidentes, que tendrén en cuenta si se
suministran o no otros materiales anegjos.

Un servicio digital de television solo podra ampararse
en la presente disposicion si 10s servicios propuestos cum-
plen lalegislacion europea vigente.

€) Laslicencias que los titulares de los derechos de
propiedad industrial relativosalos sistemasy productos de
acceso condicional, concedan a los fabricantes de material
destinado a publico general, se otorgaran en condiciones
equitativas razonables y no discriminatorias.

La concesion de licencias tendra en cuenta los factores
técnicos y comerciales y los propietarios de |os derechos
no podrén someterla a condiciones tales que prohiban, di-
suadan o desalienten lainclusion en el mismo producto,
sea de unainterfaz comun que permita la conexion de va
rios sistemas de acceso distinto a éste, sea de medios de
otros sistemas de acceso, cuando € titular respete las con-
diciones razonables y apropiadas que garanticen, por lo
que a é serefiere, la seguridad de |as transacciones de los
operadores de acceso condicional.

L os receptores de television que contengan un descodi-
ficador digital integrado, serén aptos para instalar, como
minimo, una conexién normalizada, que permitaunacone-
xion al descodificador digital del sistema de acceso condi-
cional y de otros elementos de un sistema de television di-
gital.

Articulo 8. Servicios de television de formato ancho
16:9.

En los servicios de television de formato ancho 16:9, a
que serefiere d articulo 6, si se distribuyen mediante sis-
temas de television, ladistribucion habra de redlizarse, por
lo menos en formato ancho 16:9, 1o que no excluye su di-
fusion simulténea en formato 4:3.

Articulo 9. Consumidoresy usuarios.

En todo caso, los prestadores de servicios que utilicen
descodificadores, habréan de gjustarse en cuanto ala publi-
cidad de sus ofertasy alainformacion alos usuarios, alas
condiciones previstas en lanormativa sobre defensade los
consumidoresy usuarios.

Igualmente, los contratos que se celebren con los usua-
rios del servicio respetaran lo dispuesto en la normativa
sobre condiciones generales de contratacién y sobre de-
fensa de los consumidores y usuarios. Particularmente,
con arreglo a articulo 2.1.f) de la Ley 26/1984, de 19 de
julio, General parala Defensa de los Consumidores y
Usuarios, garantizaran el derecho de |os usuarios a causar
bajaen el servicio, en cualquier momento y no podran es-
tablecer clausula alguna que paralice, condicione o limite
este derecho. Al amparo de esta misma normalegal, si €
precio a cobrar por la cesion de un descodificador o por €
acceso restringido a una determinada programacion, se hi-
ciera derivar de su tiempo de uso o de recepcién de la se-
fial, debera facilitarse al usuario por el operador un conta-
dor que determine, en cada momento, la deuda generada.
Con arreglo d articulo 10.c), 12, delacitada Ley 26/1984,
los operadores de servicios de acceso condicional no po-
dran supeditar la contratacion de los servicios ala utiliza-
cion de sus propios equipos de descodificacion y de con-
trol de lafacturacion.

Articulo 10. Régimen del Impuesto sobre el Valor Afa
dido.

Se suprime el nimero 8.°del apartado uno.2 del articulo
91 delaley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto so-
bre e Valor Afadido.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Régimen sancionador.

Lacomercializacion, distribucion, cesion temporal o al-
quiler de aparatos, equipos, descodificadores o cualquier
sistemaregulado en estaL ey sinlapreviacertificacion que
acredite el cumplimiento de las normas que en €l se esta-
blecen, se sancionara con arreglo a los apartados 2.h) y
3.c) del articulo 33 de la Ley 31/1987, de Ordenacion de
las Telecomunicaciones, modificada por la Ley 32/1992,
de 3 de diciembre, como infraccion muy grave o grave. En
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el expediente sancionador gque se instruya se podran adop-
tar, en su caso, las medidas cautelares previstas en los
apartados 2 y 3 del articulo 34 de lareferida Ley e impo-
nerse | as sanciones que en este mismo precepto se recogen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Plazos paralaadaptacion alo dispuesto en esta
Ley.

Los operadores de serviciosy difusores habran de cum-
plir en su actuacion las disposiciones previstas en esta L ey
en €l plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de
lamisma, debiendo, en ese plazo, incorporar lo en ella pre-
visto en los sistemas que empleen en € futuro. En el plazo
de tres meses desde dicha fecha habra de solicitarse lains-
cripcion alaque serefiere € articulo 1.2.

No obstante, respecto de |os descodificadores para uso
digital yainstalados o recibidos por los usuarios para ser-
vicios de acceso condicional, los operadores contaran
con el plazo de seis meses para sustituirlos por otros nue-
VOSs que se gjusten alas normas de esta Ley o parareali-
zar en ellos las pertinentes adaptaciones con el mismo
fin. Transcurrido este periodo de tiempo sin que la susti-
tucion o la adaptacion se haya producido, habran de que-
dar inoperantes.

Segunda. Tarifas por el empleo de descodificadores.

A fin de garantizar la competencia efectiva y hasta la
plena liberalizacion de las telecomunicaciones e 1 de di-
ciembre de 1998, la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones, fijara las tarifas de empleo de descodifica-
dores por los programadores.

Tercera. Rectificacion de cuotas sobre € Impuesto sobre
el Valor Afadido.

A efectosdelo dispuesto en esta L ey, larectificacion de
las cuotas impositivas repercutidas se ef ectuara de acuerdo
con lo dispuesto en el vigente apartado tres, nimero 1.°,
del articulo 89 de laLey 37/1992, de 28 de diciembre, del

Impuesto sobre el Valor Afadido, pudiendo constar larec-
tificacion en la factura o documento equivalente corres-
pondiente al periodo mensual siguiente a la entrada en vi-
gor de estaLey.

Cuarta. Participacion maximaen €l capital social.

Hasta que no se apruebe por el Gobierno, previo in-
forme vinculante de la Comision del Mercado de las Tele-
comunicaciones, una situacion efectiva de competenciaen
€l sector se aplicara alos operadores de television por sa-
télite con tecnologia digital lo previsto en €l articulo 19.3
delalLey 10/86, de 3 de mayo, de TV privada, respecto de
|a participacion maximaen el capital social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de
enero, por e que seincorporaa Derecho espafiol laDirec-
tiva95/47/CE, de 24 de octubre, del Parlamento Europeo y
del Consgjo, sobre el uso de normas paralatransmision de
sefiales de television y se aprueban medidas adicionales
paralaliberalizacion del sector.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario.
El Gobierno y el Ministro de Fomento, en el ambito de

sus respectivas competencias, dictaran cuantas disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta

Ley.

Segunda. Entradaen vigor.

Lapresente Ley entrarden vigor el mismo dia de su pu-
blicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.



