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lidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad So-
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do (nUim. expte. 121/000024).

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de junio de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa M artinez-Conde.

M ediante mensaje motivado al Proyecto de Ley de consolidacion y racionalizacion

Al Congreso de los Diputados
Mensaje motivado

El Senado ha introducido en el texto remitido por €l
Congreso de los Diputados una enmienda, relativaalaDis-
posicién Adicional Primera, por la que se reduce a ocho
meses el plazo de un afio desde la aprobacién del Proyecto
de Ley inicialmente previsto para que & Gobierno remita
ante la Comision de Trabgjo y Seguridad Social del Con-
greso de los Diputados un estudio técnico y econdmico so-
bre el Régimen Especial de Trabgjadores Auténomos.
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PROYECTO DE LEY DE CONSOLIDACION Y RACIONALIZACION DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Exposicion de motivos

Desde que en 1908 el Gobierno de don Antonio Mau-
ra creara el Instituto Nacional de Prevision y en 1921
siendo Presidente don Eduardo Dato se procediese a re-
gular €l retiro obrero que proporcionaba por primera vez
pensiones de jubilacion a los trabajadores, nuestro siste-
ma publico de pensiones fue incrementando, perfeccio-
nando y generalizando su proteccién hasta los niveles
gue conocemos en la actualidad.

El 6 de abril de 1995, € Pleno del Congreso de los
Diputados aprobd sin modificaciones el texto aprobado
por la Comision de Presupuestos sobre su base del infor-
me emitido por la Ponencia, constituida en su seno, para
el andlisis de los problemas estructurales del sistema de
la Seguridad Social y de las principales reformas que de-
beran acometerse, conocido en la opinién publica como
€l «Pacto de Toledo».

El citado acuerdo, sin duda uno de los més relevantes
de las pasadas legislaturas, constituyd un sélido consenso
sobre el desarrollo del articulo 41 de nuestra Constitu-
cion, donde € respeto a los compromisos adquiridos y
los principios de solidaridad entre las generaciones, ge-
neralizando la pervivencia de una Seguridad Socia pU-
blica de carécter contributivo.

El «Pacto de Toledo» supuso igualmente el compro-
miso de todas las fuerzas parlamentarias para hacer via-
ble financieramente el actua modelo, enfrentado a reque-
rimientos de creciente magnitud en las proximas décadas.
Para ello fue comdn el propésito de que los incrementos
del gasto se armonicen con los incrementos de la econo-
mia y los beneficios se atribuyan con mayores cotas de
racionalidad y contributividad.

Estos objetivos de consolidacion financiera 'y presu-
puestaria exigen la adopcién gradual de medidas concretas
de mejoras y adaptacion de la Seguridad Socia a la redli-
dad actua, huyendo de la tentacidn de iniciar una reforma
absoluta del sistema de la Seguridad Social, optando, por
el contrario, por continuar € proceso de reforma iniciado
en 1985, realizando las reformas que la consolidacion y ra
cionalizacion de nuestra Seguridad Socia requieren, con-
tando con &l mayor nivel de consenso posible.

Queda pendiente, sin embargo, la articulacion de par-
te de las recomendaciones contenidas en el denominado
«Pacto de Toledo» y que no son objeto de tratamiento en
la presente Ley, tales como las relativas a la «Integracion
de la gestion» (Recomendacion 7) y ala «<Megjora de la
gestion» (Recomendacion 13) entre otras, asi como las
reformas que la regulacién de algunas prestaciones como
las de muerte y supervivencia requieren, las cuales debe-
ran abordarse, dentro de las posibilidades financieras del
sistema, a la mayor brevedad posible, y teniendo en
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cuenta la configuracion constitucional y estatutaria de la
Seguridad Social.

En el citado Acuerdo Parlamentario se expresa la con-
veniencia de que los acuerdos politicos sobre estas mate-
rias contaran con el mayor respaldo social, es por €ello
gue una de las primeras medidas adoptadas por el Go-
bierno de la nacion en el marco del didlogo social que
preside su actuacién y que fue significativo compromiso
del Presidente del Gobierno en el debate de investidura,
consistio en convocar a los agentes sociales y econdmi-
COs en torno a una mesa que partiendo de las recomenda-
ciones contenidas en € «Pacto de Toledo», andizara las
necesidades mas apremiantes de reforma de la Seguridad
Social, estableciendo los criterios de su aplicacion y, de
esta forma, asentar |os principios basicos que sirvieran de
soporte ala Seguridad Social del siglo XXI.

Fruto del didlogo social emprendido y del decidido
empefio del Gobierno por encontrar cauces de entendi-
miento y consenso con todas las fuerzas politicas, socia
les y econémicas, como Unica via posible de superar los
importantes retos que tienen planteados la sociedad espa-
fiola en general, y la Seguridad Social en particular, nacio
el Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sis-
tema de Seguridad Socia que, firmado por e Gobiernoy
las organizaciones sindicales Comisiones Obreras y
Union General de Trabajadores, constituye singular
egjemplo de la posibilidad de realizar las reformas estruc-
turales que la Seguridad Social espafiola necesita desde
el més amplio acuerdo socia y politico. Asimismo, este
acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del siste-
ma de Seguridad Social, en cuyos criterios y compromi-
sos se fundamenta la presente Ley, habria de ser comple-
mentado con otros acuerdos orientados a garantizar las
prestaciones sociales sanitarias mediante el impulso de
las medidas | egislativas més adecuadas a efecto.

Conscientes los grupos parlamentarios de que la Se-
guridad Social tiene la obligacion de adaptarse a las cir-
cunstancias sociales y econémicas de cada momento his-
térico, es preciso destacar dos elementos esenciales del
citado Acuerdo que si bien, por su propia naturaleza, no
tienen encaje adecuado en un texto normativo, es lo cier-
to que los mismos contienen la filosofia de actuacion en
esta materia: de un lado, la prevision de su vigencia tem-
poral, que se extiende hasta €l afio 2000; y de otro, €l es-
tablecimiento de una Comision Permanente que, integra-
da por las partes firmantes del Acuerdo, tiene como
objetivo el andlisis y seguimiento de la evolucién del sis-
tema de Seguridad Social. Asimismo, en el Acuerdo se
refuerza el valor del Consgjo General del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social, con la finalidad de que por €l
Gobierno se informe periodicamente sobre las principa-
les magnitudes del sistemay pueda formular las propues-
tas e iniciativas normativas gque procedan para adecuar €l
sistema de la Seguridad Social a la realidad socioecono-
mica, a través de este Organo de participacion y control
de los agentes sociales.

Principios inspiradores de las medidas contenidas en
la presente Ley han sido que la contributividad, equidad
y lasolidaridad, como elementos configuradores de nues-
tro sistema de proteccion social, fueran reforzados para
que, junto a imprescindible equilibrio financiero del sis-
tema, se produjera el objetivo fundamental perseguido
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por la norma: la consolidacion y racionalizacion del sis-
tema de Seguridad Social.

A tal objetivo, laLey plasmaalo largo de su articula-
do las siguientes medidas:

1. La separacion financiera de la Seguridad Social,
adecuando las fuentes de financiacion de las obligaciones
de la Seguridad Social a su naturaleza. En tal sentido, to-
das las prestaciones de naturaleza no contributiva y de
extension universal pasan a ser financiadas a través de
aportaciones del Estado, mientras que las prestaciones
netamente contributivas se financian por cotizaciones de
empresasy trabajadores.

2. Laconstitucion de reservas, con cargo a los exce-
dentes de cotizacion socia es que puedan resultar de lali-
quidacion de los Presupuestos, con lafinalidad de que las
mismas, a través de su debida materializacion, permitan
atenuar los efectos de los ciclos econdmicos, tanto res-
pecto ala recaudacion de cotizaciones, como a la preser-
vacion del empleo.

3. El establecimiento, con la maxima gradualidad y
la méxima vigilancia de la incidencia que esta medida
pueda tener sobre la competitividad y el empleo, de un
Unico tope de cotizacion para todas las categorias profe-
sionales, dando asi cumplimiento alas previsiones conte-
nidas en laLey General de la Seguridad Social.

4. Laintroduccion de mayores elementos de contri-
bucion y proporcionalidad en el acceso y determinacion
de la cuantia de las pensiones de jubilacién, a fin de que
las prestaciones econdmicas sean reflejo del esfuerzo de
cotizacion realizado previamente, se posibilite una mayor
equidad en las pensiones, en €l sentido de que quienes
hayan realizado unas cotizaciones semejantes obtengan
también un nivel de prestaciones similar y se produzca
unamayor coordinacion entre las prestaciones.

Con este fin se introducen las siguientes reformas:

* Ampliacion del periodo de determinacion de la ba
se reguladora de la pension de jubilacion, situando ese
periodo, tras un proceso gradual de aplicacion, en los Ul-
timos 15 afios de cotizacién en vez de los 8 previstos en
laactual normativa.

» En l6gica coherencia con la medida precedente, la
Ley procede a diluir la denominada carencia «cudificada»
exigiendo Unicamente dos afios de cotizacion dentro de los
Ultimos 15 afios, impidiendo que &filiados con largas carre-
ras de cotizacion, puedan ser excluidos del sistema por ca-
recer de cotizaciones en los Ultimos afios de su vida laboral .

» Acentuacion de la proporcionalidad de los afios de
cotizacion acreditados por €l interesado, en orden a su
aplicacion a la base reguladora de la pension de jubila-
cion para el calculo de su cuantia, de tal manera que
manteniendo el derecho a la percepcion del cien por cien
con treinta y cinco afos de cotizacion, a los veinticinco
anos se alcanza el ochenta por cien y con € periodo mi-
nimo exigible para acceder a esta pension contributiva, e
cincuenta por cien de su base reguladora.

» Establecimiento de una mayor seguridad juridica
en la determinacion de las pensiones de invalidez. A td
fin se prevé la elaboracion de una lista de enfermedades,
y de su valoracion alos efectos de la reduccién en la ca-
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pacidad de trabgjo y, correlativamente, de la presumible
pérdida de la capacidad de ganancia, que sera aprobada
por el Gobierno, previo informe del Consejo General del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

5. Conlafinalidad de que nuestro sistema de Protec-
cion Social alcance cada dia mayores grados de justicia,
se procede a una mejora sustancial del tiempo de dura-
cién de las pensiones de orfandad, ampliando los limites
de edad para poder ser beneficiario de las mismas, en los
supuestos en que & beneficiario no realice trabgjos lucra-
tivos, excepto que su remuneracién no supere el cincuen-
ta por cien del salario minimo interprofesional, como ex-
presion del principio de solidaridad, basico, junto con los
de contribucién y equidad, en un sistema de pensiones
publicas, permitiendo que los beneficiarios puedan conti-
nuar su formacion académica o profesional hasta los 21
anos o 23, en € supuesto de ausencia de ambos padres.

6. Mejora de las cuantias de las pensiones minimas
en su cuantia inferior de viudedad, cuando los beneficia-
rios de las mismas tengan una edad inferior alos 60 afios,
respecto de las cuales se prevé que, en un plazo de 4
anos, se equiparen a los importes establecidos para la
misma clase de pensiones, en los casos en que los per-
ceptores cuenten con una edad comprendida entre los 60
y 64 afios. Si bien, esta equiparacion se supedita, en los
términos que reglamentariamente se establezcan, a que
los interesados soporten cargas familiares y sus ingresos
no superen un determinado limite.

7. Establecimiento de la revalorizacion automética de
las pensiones, en funcion de la variacion de los precios, a
través de la formula estable contenida, de forma perma-
nente, en lapropiaLey Genera de la Seguridad Social.

8. Prevision de desarrollo legal del tope de cobertura
de las pensiones como forma de introducir en nuestro sis
tema plblico elementos de seguridad juridicay financiera

Articulo 1. Separacion y clarificacion de las fuentes de
financiacion de la Seguridad Social

Uno. Sedanuevaredaccion a nimero 2 del articulo
86 del Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

«2. Laaccion protectora de la Seguridad Social, en
su modalidad no contributiva 'y universal, se financiara
mediante aportaciones del Estado al Presupuesto de la
Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido en € ar-
ticulo 10.3, primer inciso de esta Ley. Las prestaciones
contributivas, los gastos derivados de su gestion y los de
funcionamiento de los servicios correspondientes a las
funciones de &filiacion, recaudacion y gestion econdmi-
co-financieray patrimonial seran financiadas basicamen-
te con los recursos a que se refieren las letras b), ¢), d) y
€) del apartado anterior, asi como, en su caso, por las
aportaciones del Estado que se acuerden para atenciones
especificas.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, la natu-
raleza de las prestaciones de la Seguridad Socia serala
siguiente:
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a) Tienen naturaleza contributiva:

* Las prestaciones econdmicas de la Seguridad So-
cial, con excepcion de las sefialadas en laletra b) siguien-
te.

* Latotalidad de las prestaciones derivadas de las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

b) Tienen naturaleza no contributiva:

* Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria
incluidas en la accidn protectora financiada con cargo a
Presupuesto de la Seguridad Socia y los correspondien-
tes alos servicios sociaes, salvo que se deriven de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

* Las pensiones no contributivas por invalidez y ju-
bilacion.

* Los complementos a minimos de las pensiones de
la Seguridad Social.

* Las asignaciones econdmicas de la Seguridad So-
cial por hijo acargo.»

Dos. Seincluye en el Texto Refundido delalLey Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, la Disposicion Transi-
toria Decimocuarta, con € contenido siguiente:

«Disposicion Transitoria Decimocuarta. Aplicacion
paulatina de la separacion de las fuentes de financiacion
de la Seguridad Social

Lo dispuesto en €l apartado 2 del articulo 86 de esta
Ley sellevara a cabo, de modo paulatino, antes del ger-
cicio econdémico del afio 2000, en los términos que esta-
blezca la correspondiente Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada gjercicio econdémico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y has-
ta que no se establezca definitivamente la naturaleza de
los Complementos a Minimos de las Pensiones de la Se-
guridad Social, éstos seran financiados en los términos en
gue se determine por la correspondiente Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para cada gercicio econd-
mico.»

Articulo 2. Constitucion de reservas

Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 91
del Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de
20 dejunio, en los términos siguientes:

«Con cargo a los excedentes de cotizaciones sociales
gue puedan resultar de la liquidacion de los Presupuestos
de la Seguridad Social, de cada gercicio econémico, se
dotara el correspondiente Fondo de Reserva, con lafina-
lidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

El Gaobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de
Trabajo y Asuntos Sociales y de Economia 'y Hacienda,
determinaré la materializacion financiera de dichas reser-
Vas.»




CONGRESO

20 DE JUNIO DE 1997 —SeRIE A. NUM. 26-12

Articulo 3. Tope méaximo de cotizacion a la Seguridad
Social

Se incluye en € Texto Refundido de la Ley Genera
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, la Disposicién Transitoria
Decimoquinta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion Transitoria Decimoquinta. Tope maximo de
cotizacion.

De conformidad con las previsiones del apartado 1
del articulo 110 de esta Ley, los importes de las bases
méximas de cotizacion por contingencias comunes, apli-
cables a las distintas categorias profesionales, deberan
coincidir con la cuantia del tope maximo de la base de
cotizacién previsto en €l citado apartado. A tal efecto,
continuando €l proceso iniciado en € gercicio 1997, se
procedera a la aproximacion de las cuantias de las bases
maximas de cotizacién de los grupos 5 a 11, ambos in-
clusive, en los términos que establezca la correspondien-
te Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
giercicio econémico, de modo que en € afio 2002 se al-
cance la equiparacion de los importes de las bases maxi-
mas de cotizacion de los indicados grupos, con la cuantia
del tope maximo.»

Articulo 4. Periodo de cotizacion exigible para el acceso
alapension de jubilacion

Uno. Se danuevaredaccion a parrafo b) del aparta-
do 1 del articulo 161 del Texto Refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legidativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes tér-
minos:

«b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién
de quince afios, de los cuales a menos dos deberan estar
comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente
anteriores al momento de causar € derecho.

En los supuestos en que se acceda a la pensién de ju-
bilacién desde una situacion de alta o asimilada a alta,
sin obligacion de cotizar, el periodo de los dos afios a que
se refiere €l parrafo anterior debera estar comprendido
dentro de los quince afios anteriores a la fecha en que ce-
s6 la obligacion de cotizar.

En los casos a que se refiere € parrafo anterior, y res-
pecto de la determinacion de la base reguladora de la
pension, se aplicard lo establecido en el apartado 1 del ar-
ticulo 162.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 4 a la Disposicién
Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legidativo 1/1994, de 20 de junio, con el siguiente con-
tenido:

«4. Durante 1997, € periodo de dos afios de cotiza
cion, a que se refieren los parrafos primero y segundo de
laletrab), apartado 1, del articulo 161, debera estar com-
prendido dentro de los diez afios inmediatamente anterio-
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res a momento de causar € derecho, o la fecha en que
cesd la obligacién de cotizar, respectivamente.»

Articulo 5. Determinacion de la base reguladora de la
pensién de jubilacion

Uno. Se modifica € nimero 1 del articulo 162 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad So-
cial, aprobado por Real Decreto Legisativo 1/1994, de
20 de junio, que gqueda redactado en los siguientes térmi-
nos:

«1. La base reguladora de la pensién de jubilacién,
en su modalidad contributiva, serd €l cociente que resulte
de dividir por 210, las bases de cotizacion del interesado
durante los 180 meses inmediatamente anteriores a aquél
en que se produzca el hecho causante.

1.1 El cdmputo de las bases a que se refiere el parra
fo anterior se realizara conforme a las siguientes reglas,
de las que es expresion matematica la formula que figura
a final del presente apartado.

13 Las bases correspondientes a los 24 meses ante-
riores a aguél en gque se produzca el hecho causante se
computaran en su valor nominal.

2.3 Las restantes bases de cotizacion se actualizaran
de acuerdo con la evolucion que haya experimentado €l
Indice de Precios a Consumo desde el mes a que aqué-
Ilas correspondan, hasta el mes inmediato anterior a
aquél en que seinicie €l periodo a que se refiere la regla
anterior.

24 180
|
Z Bi+ z Bi IZS
B = i=1 i=25 '
" 210
Siendo:

B=Base reguladora.

Bi=Base de cotizacion del mes i-ésimo anterior a he-
cho causante.

li=Indice Genera de Precios al Consumo del mes i-ési-
mo anterior a del hecho causante.

Siendoi=1,2..., 180.

1.2 Si en € periodo que haya de tomarse para el cal-
culo de la base reguladora aparecieran meses durante los
cuaes no hubiese existido obligacién de cotizar, dichas
lagunas se integraran con la base minima de entre todas
las existentes en cada momento para trabajadores mayo-
res de 18 afios.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 1 en la Disposi-
cion Transitoria Quinta del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Rea De-
creto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, del siguiente
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tenor, pasando su actual contenido a figurar como apar-
tado 2:

«1. Lo previsto en el apartado 1 del articulo 162 de
la presente Ley, se aplicara de forma gradual del modo
siguiente:

» A partir de laentrada en vigor de laLey de Conso-
lidacién y Racionalizacion del sistema de Seguridad So-
cial, la base reguladora de la pensién de jubilacion sera
el resultado de dividir por 126 las bases de cotizacion de
los 108 meses inmediatamente anteriores al hecho cau-
sante.

* A partir de 1.° de enero de 1998, la base reguladora
de la pensién de jubilacién sera el resultado de dividir
por 140 las bases de cotizacion de los 120 meses inme-
diatamente anteriores a hecho causante.

» A partir de 1.° de enero de 1999, la base reguladora
de la pension de jubilacion sera el resultado de dividir
por 154 las bases de cotizacion de los 132 meses inme-
diatamente anteriores al hecho causante.

* A partir de 1.° de enero del 2000, la base regulado-
ra de la pension de jubilacién sera el resultado de dividir
por 168 las bases de cotizacion de los 144 meses inme-
diatamente anteriores a hecho causante.

» A partir de 1.° de enero de 2001 y hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, |a base reguladora de la pension de ju-
bilacién sera el resultado de dividir por 182 las bases de
cotizacion de los 156 meses inmediatamente anteriores al
hecho causante.

» A partir de 1.° de enero del afio 2002, la base regu-
ladora de la pensién de jubilacidn se calculara aplicando,
en su integridad, lo establecido en el apartado 1 del ar-
ticulo 162 delaLey citada.»

Articulo 6. Cuantiade lapension dejubilacion

Se da nuevaredaccion al articulo 163 delaLey Gene-
ral de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado por
Rea Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, en los
siguientes términos:

«Articulo 163. Cuantiade lapension

La cuantia de la pension de jubilacion, en su moda
lidad contributiva, se determinara aplicando a la res-
pectiva base reguladora, calculada conforme a lo dis-
puesto en el articulo precedente, los porcentajes
siguientes:

* Por los primeros quince afios cotizados. e cincuen-
ta por ciento.

* Por cada afio adicional de cotizacion, comprendido
entre el decimosexto y el vigesimoquinto, ambos inclui-
dos:. €l tres por ciento.

 Por cada afio adicional de cotizacién, a partir del
vigesimosexto: €l dos por ciento, sin que €l porcentgje to-
tal aplicable a la base reguladora pueda superar, en nin-
gun caso, € cien por ciento.»
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Articulo 7. Cuantiade la pension en los supuestos de ju-
bilacion anticipada

Uno. Se modifica laregla 2.2 del apartado 1, de la
Disposicién Transitoria Tercera del Texto Refundido de
laLey General dela Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que quedare-
dactada en los siguientes términos:

«2.2 Quienes tuvieran la condiciéon de mutualista el
1.° de enero de 1967 podran causar €l derecho a la pen-
sién de jubilacion a partir de los sesenta afios. En tal ca-
so, la cuantia de la pension se reducira en un ocho por
ciento por cada afio o fraccién de afio que, en el momen-
to del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir
la edad que sefijaen el apartado 1.a) ddl articulo 161.

En los supuestos de trabajadores que, cumpliendo los
requisitos sefidlados en el parrafo anterior y acreditando
40 o0 mas afios de cotizacion, soliciten la jubilacion anti-
cipada derivada del cese en e trabajo como consecuencia
de la extincién del contrato de trabajo en virtud de causa
no imputable alalibre voluntad del trabajador, el porcen-
taje de reduccion de la cuantia de la pensién a que se re-
fiere el parrafo anterior, sera de un siete por ciento. A es-
tos efectos, se entendera por libre voluntad del
trabajador, la inequivoca manifestacién de voluntad de
quien, pudiendo continuar su relacion laboral y no exis-
tiendo razén objetiva que laimpida, decide poner fin ala
misma.

Se faculta al Gobierno para € desarrollo reglamenta-
rio de los supuestos previstos en los parrafos anteriores
de la presente regla segunda, quien podra en razén del
caracter voluntario o forzoso del acceso a la jubilacion
adecuar las condiciones sefialadas para |os mismos.»

Dos. Se afiade un apartado 4 en la Disposicién Tran-
sitoria Tercera del Texto Refundido de la Ley Genera de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legida-
tivo 1/1994, de 20 de junio, del siguiente tenor:

«Los trabajadores que, reuniendo todos los requisitos
para obtener € reconocimiento del derecho a la pension
de jubilacion en lafecha de entrada en vigor delaLey de
Consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguri-
dad Social, no lo hubieran gercitado, podran optar por
acogerse a la legislacién anterior para obtener la pension
en las condiciones y cuantia a que hubiesen tenido dere-
cho €l diaanterior a de entrada en vigor de dicha Ley.»

Articulo 8. Pensiones de incapacidad permanente

Uno. Sedanuevaredaccion a articulo 137 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Articulo 137. Grados de | ncapacidad
1. Laincapacidad permanente, cualquiera que sea su

causa determinante, se clasificar, en funcién del porcen-
taje de reduccion de la capacidad de trabajo del interesa-
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do, valorado de acuerdo con la lista de enfermedades que
se apruebe reglamentariamente, en los siguientes grados:

a) Incapacidad permanente parcial.
b) Incapacidad permanente total.

¢) Incapacidad permanente absoluta.
d) Graninvalidez.

2. Lacdificacion de la incapacidad permanente en
sus distintos grados se determinara en funcién del por-
centgje de reduccién de la capacidad de trabgjo que re-
glamentariamente se establezca.

A efectos de la determinacion del grado de la incapa-
cidad, se tendra en cuenta la incidencia de la reduccion
de la capacidad de trabgjo en el desarrollo de la profesion
gue gjercia € interesado o del grupo profesional, en que
aquélla estaba encuadrada, antes de producirse € hecho
causante de la incapacidad permanente.

3. Lalista de enfermedades, la valoracién de las
mismas, a efectos de la reduccién de la capacidad de tra-
bajo, y la determinacidn de los distintos grados de inca
pacidad, asi como €l régimen de incompatibilidades de
los mismos, serén objeto de desarrollo reglamentario por
el Gobierno, previo informe del Consegjo General del Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Socia.»

Dos. Se afade en el Texto Refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legidativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva Disposi-
cién Transitoria, la Quinta Bis, con el siguiente conteni-
do:

«Disposicion Transitoria Quinta Bis. Calificacion de la
incapacidad permanente

Lo dispuesto en € articulo 137 de esta Ley Gnicamen-
te sera de aplicacion a partir de la fecha en que entren en
vigor las disposiciones reglamentarias, a que se refiere el
apartado 3 del mencionado articulo 137, que deberan dic-
tarse en e plazo méximo de un afio. Entretanto, se segui-
raaplicando lalegislacion anterior.»

Tres. Se afiade un segundo parrafo en el apartado 1
del articulo 138 del Texto Refundido de la Ley Genera
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

«No se reconocera €l derecho alas prestaciones dein-
capacidad permanente, cualquiera que sea la contingen-
ciaque las origine, cuando €l beneficiario en la fecha del
hecho causante, tenga la edad prevista en el apartado |.a)
del articulo 161 de esta Ley y reina todos los requisitos
para acceder alapension de jubilacion en el sistemadela
Seguridad Socia.»

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 4 en € articulo
143 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, en los siguientes términos:

«4. Las pensiones de incapacidad permanente, cuan-
do sus beneficiarios cumplan la edad de 65 afios, pasaran
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a denominarse pensiones de jubilacién. La nueva deno-
minacion no implicara modificacion alguna, respecto de
las condiciones de la prestacion que se viniese percibien-
do.»

Quinto. Las referencias que se contienen en e Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, y en las normas de desarrollo, ala «invalidez per-
manente», se entenderan efectuadas a la «incapacidad
permanente.

Deigual modo, y sin perjuicio de su aplicacién en los
términos previstos en la Disposicion Transitoria Quinta
Bis, en laredaccidn dada por el apartado Dos del presen-
te articulo, las referencias contenidas en el Texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legisativo 1/1994, de 20 de junio, y en
las normas de desarrollo, a la expresion «profesion habi-
tual» aplicada a la incapacidad permanente, se entende-
rén realizadas a la expresion «profesion que gjerciad in-
teresado o del grupo profesional, en que aquélla estaba
encuadrada.»

Articulo 9. Cuantias minimas de las pensiones de viude-
dad

Se afiade en € Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legida-
tivo 1/1994, de 20 de junio, una nueva Disposicion Adi-
cional, la SéptimaBis, con € siguiente contenido:

«Disposicion Adicional Séptima Bis. Cuantias minimas
de las pensiones por viudedad

Las cuantias de las pensiones minimas de viudedad
para beneficiarios con menos de 60 afios, en los términos
gue reglamentariamente se establezcan, cuando sin supe-
rar los requisitos cuantitativos de renta fijados anual men-
te en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
causar derecho a los complementos a minimos, los inte-
resados no acancen un determinado limite derentasy, en
atencion a sus cargas familiares, se equipararan, de modo
gradual y en € plazo de tres afios a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del
sistema de Seguridad Social, a los importes de dicha cla-
se de pensién para beneficiarios con edades comprendi-
das entre los 60 y los 64 afios.»

Articulo 10. Pensién de orfandad

Uno. Sedanuevaredaccion a articulo 175 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, en los siguientes términos:

«Articulo 175. Pension de orfandad

1. Tendran derecho a la pension de orfandad cada
uno de los hijos del causante, cualquiera que sea la natu-
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raleza legal de su filiacion, siempre que, al fallecer el
causante, sean menores de 18 afios 0 estén incapacitados
para el trabajo y que aguél hubiera cubierto € periodo de
cotizacion exigido, en relacion con la pension de viude-
dad, en el nimero 1 del articulo anterior.

2. Enlos casos en que €l hijo del causante no efectlie
un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, se podra
ser beneficiario de la pensién de orfandad siempre que, al
fallecer el causante, sea menor de 21 afios de edad, o de
23 afios si no sobreviviera ninguno de los padres.

3. Lapension de orfandad se abonard a quien tenga a
su cargo a los beneficiarios, segin determinacion regla-
mentaria.»

Dos. Seincorpora en el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real De-
creto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva Dis-
posicion Transitoria, la Sexta Bis, con € siguiente conte-
nido:

«Disposicion Transitoria Sexta Bis. Aplicacion paulati-
na del limite de edad a efectos de las pensiones de orfan-
dad

Los limites de edad determinantes de la condicion de
beneficiario de la pension de orfandad, previstos en el
nimero 2 del articulo 175, seran aplicables a partir de 1.°
de enero de 1999.

Hasta alcanzar dicha fecha, los indicados limites se-
ran los siguientes:

a) Durante € afio 1997, de 19 afios, salvo en los su-
puestos de inexistencia de ambos padres, en cuyo caso
dicho limite sera de 20 afios.

b) Durante el afio 1998, de 20 afios, salvo en los su-
puestos de inexistencia de ambos padres, en cuyo caso
dicho limite sera de 21 afios.»

Articulo 11. Revalorizacion de las pensiones de Seguri-
dad Socia

Uno. Se danuevaredaccién a apartado 1 del articu-
lo 48 del Texto Refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en |los términos siguientes:

«Articulo 48. Revalorizacion

1.1 Las pensiones de la Seguridad Socia en su mo-
dalidad contributiva, incluido el importe de la pension
minima, seran revalorizadas a comienzo de cada afio, en
funcion del correspondiente Indice de Precios a Consu-
mo previsto para dicho afio.

1.2 Si € Indice de Precios al Consumo acumulado,
correspondiente a periodo comprendido entre noviembre
del gercicio anterior y noviembre del gercicio econémi-
co aque se refiere la revalorizacion, fuese superior a in-
dice previsto, y en funcién del cua se calcul6 dichareva
lorizacién, se procederda a la correspondiente
actualizacion de acuerdo con lo que establezca la respec-
tiva Ley de Presupuestos Generales del Estado. A tales
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efectos, a los pensionistas cuyas pensiones hubiesen sido
objeto de revalorizacion en el gjercicio anterior, se les
abonara la diferencia en un pago Unico, antes del primero
de abril del gercicio posterior.

1.3 Si d Indice de Precios a Consumo previsto para
un gjercicio, y en funcién del cual se practicé larevalori-
zacion, resultase superior a realmente producido en el
periodo de calculo descrito en el apartado anterior, las di-
ferencias existentes seran absorbidas en la revalorizacion
que corresponda aplicar en el siguiente ciclo econdémi-
co.»

Dos. Se suprime en el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Rea De-
creto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, €l apartado 3
del articulo 48.

Articulo 12. De la permanencia en activo

Se incorpora en e Texto Refundido de laley General
de la Seguridad Socia aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, una nueva Disposicion
Adicional, lavigesimosexta, con el siguiente contenido:

«El Gobierno podra otorgar desgravaciones, o deduc-
ciones de cotizaciones sociales, en aguellos supuestos en
que €l trabajador opte por permanecer en activo, una vez
alcanzada la edad de 65 afios, con suspension proporcio-
nal al percibo de la pensién. La regulacion de los mismos
se hara previa consulta a las organizaciones sindicales y
asociaciones empresaria es mas representativas.»

Articulo 13. De las normas de desarrollo y aplicacion a
Regimenes Especiales

Se modificala Disposicién Adicional Octava del Tex-
to Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Rea Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de
junio, que queda redactado en los siguientes términos:

«Disposicion Adicional Octava. Normas de desarrollo y
aplicacion a Regimenes Especiales

1. Serade aplicacion atodos |os regimenes que inte-
gran €l sistema de la Seguridad Social lo dispuesto en los
articulos 137, apartados 2 y 3; 138; 140, apartados 1, 2y
3; 143; 161, apartados |.b), 4 y 5; 162, apartados 1.1, 2,
3,4y 5; 163; 165; 174, apartados 2 y 3; 175, apartado 2;
176, apartado 4; 177, apartado 1, segundo parrafo; en las
normas sobre |as prestaciones por hijo a cargo, en su mo-
dalidad contributiva, contenidas en € Capitulo IX del Ti-
tulo 1l de esta Ley; la Disposicién Adicional Séptima Bis
y las Disposiciones Transitorias Quinta, apartado 1,
QuintaBisy SextaBis.

No obstante lo dispuesto en e parrafo anterior, se ex-
ceptlialaaplicacion alos Regimenes Especiales, o previsto
por € articulo 138 de la presente Ley en € Ultimo parrafo
de su apartado 2, asi como lo regulado por su apartado 5.

2. En & Régimen Especia delaMineriade Carbon,
y para los trabajadores por cuenta gjena de los Regime-
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nes Especiales Agrario y de Trabajadores del Mar, sera
también de aplicacion lo previsto en €l articulo 140, apar-
tado 4, y 162, apartado 1.2 de esta Ley.

3. Lo previsto en € articulo 166 de la presente Ley
serd aplicable, en su caso, a los trabajadores por cuenta
ajena de los Regimenes Especiales.

4. Las Disposiciones previstas en € articulo 175 de
esta Ley seran de aplicacion a quienes en la fecha de en-
trada en vigor de la Ley de Consolidacion y Racionaliza
cion del sistema de la Seguridad Social se encontrasen
percibiendo la prestacion de orfandad.»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de esta L ey, presentara, ante la Comisién de Politica
Socia y Empleo del Congreso de los Diputados, un estu-
dio técnico y econdmico sobre el Régimen Especia de
Trabajadores Auténomos gque contemple la mejora de las
prestaciones y su aproximacion a las del Régimen Gene-
ral, asi como la posible inclusion en su campo de aplica
cién, de quienes trabgjen al cuidado de su propio hogar y
no estén amparados por otras prestaciones contributivas.

Segunda

A lo largo del gercicio de 1997, el Gobierno procede-
raaregular €l encuadramiento de los socios-trabajadores
y administradores de |as sociedades mercantiles capitalis-
tas, dentro del sistema de Seguridad Social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan
alo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Tope de cobertura

El tope méximo de cobertura de las pensiones contri-
butivas se fijara legamente.

Segunda. Del Mutualismo Administrativo

Se autoriza a Gobierno para proceder a la armoniza
cién de lanormativa especia del Mutuaismo Administrati-
Vo, en lo referente a sus sistemas de recursos econémicos,
con las previsiones del articulo 86.2 delaLey General dela
Seguridad Social en la redaccion dada por € articulo 1 de
esta Ley, previa consulta con las Organizadores Sindicales
mas representativas en € ambito de la funcion pablica. Y
ello sin perjuicio dd mantenimiento de las peculiaridades
que en cuanto alaformade redizar laprestacion delaasis-
tencia sanitaria se contienen en aquella normativa especial.

Primera

El Gobierno, en el plazo de ocho meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley, presentarg, ante la Comision
de Politica Social y Empleo del Congreso de los Diputa-
dos, un estudio técnico y econémico sobre el Régimen
Especial de Trabagjadores Auténomos que contemple la
mejora de las prestaciones y su aproximacion a las del
Régimen General, asi como la posible inclusién en su
campo de aplicacién, de quienes trabagjen a cuidado de
su propio hogar y no estén amparados por otras presta-
ciones contributivas.



