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121/000023 Por la que se modifica la Ley 4/1989, de 27 de mar zo, de Conservacion de los
Espacios Naturalesy dela Floray Fauna Silvestres.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en €
BoLEeTiN OrFiciAL DE LAS CorTES GENERALES del informe
emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley por la
gue se modificalaLey 4/1989, de 27 de marzo, de conser-
vacion de los espacios naturales y de la floray fauna sil-
vestres (nim. expte. 121/23).

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de mayo de
1997.—El Presidente del Congreso de los Diputados, Fe-
derico Trillo-Figueroa Martinez-Conde.

A laComision de Medio Ambiente

La Ponencia encargada de redactar € Informe sobre €l
Proyecto de Ley por la que se modificala Ley 4/1989, de
27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y
de lafloray fauna silvestres (nim. expte. 121/23), presi-
dida por D. José Ignacio Llorens (GP), e integrada por los
Diputados D. Angel Mario Carrefio Rodriguez-Maribona
(GP), D2 Maria Teresa Lara Carb6 (GP), D. Antonio Luis
Medina Toledo (GP), D. José Luis Ros Maorad (GS), D2
Carmen Heras Pablo (GS), D. Francisco Frutos Gras
(GIU-IC), D. Ram6n Companys i Sanfelit (GC-CiU), D.
Joxe Joan Gonzdlez de Txabarri Miranda (GV-PNV), D.
Paulino Rivero Baute (GCC) y D. Francisco Rodriguez
Sanchez (GMx), ha estudiado con todo detenimiento dicha
iniciativa, asi como las enmiendas presentadas ala misma,
y en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 113 del
Reglamento elevan ala Comision € siguiente:

INFORME

— Titulo del Proyecto: Existe una enmienda de modifi-
cacion al Titulo del Proyecto de Ley que es lan® 97 del
Grupo Sociadista. LaPonenciamantiene sin cambiosel Ti-
tulo del Proyecto de Ley, y esta enmienda no se incorpora
por lo tanto a mismo.

— Sustitucion de determinados términos a lo largo de
todo el Proyecto: varias enmiendas proponen la modifica-
cion de determinados términos a lo largo de todo e Pro-
yecto. Asi ocurre con las enmiendas n® 4y 5 de D. Fran-
cisco Rodriguez Sanchez (GMx) y n° 91 del G.P. Popular.

La Ponencia acuerda por unanimidad aceptar parcial-
mente laenmiendan® 91, de tal forma que se sustituyaalo
largo del articulado del Proyecto de Ley laexpresiéon «Red
estatal de Parques Nacionales» por la de «Red de Parques
Nacionales»,

Exposicion de Motivos. Se han formulado las enmien-
das n° 43 de G.P. Coalicion Canaria; 96 del G.P. Socialista
y 70 del G.P. Popular.

La Ponencia acuerdaincorporar al Proyecto de Ley una
enmiendatransaccional conlaenmiendan®43del G.P. Co-
alicion Canaria, consistente en afiadir un nuevo parrafo,
después del tercero de la Exposicién de Motivos, con € si-
guiente texto:

«La declaracion de los Parques Nacionales seguira vin-
culada a la representatividad de los ecosistemas que sus-
tenta, requiriéndose Ley de las Cortes Generales, previo
acuerdo de las Asambleas Legidativas de las Comunida-
des Autdnomas en cuyo territorio se encuentre ubicado €
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futuro Parque Nacional». Como consecuencia de esta en-
miendatransaccional seretiralaenmiendan® 43.

También se acepta la enmienda n® 70, del G.P. Popular.
La enmienda n° 96, del G.P. Socialista no se incorpora al
texto del Proyecto.

Articulo Unico. Creacion de nuevos apartados que mo-
difican articulos de la Ley 4/1989 no
contemplados por el Proyecto de Ley:

— Laenmiendan® 1 del G.P. IU-IC, propone la crea-
cion de un nuevo apartado 1 por el que se modificael arti-
culo 4.3, apartado c) de la 4/1989. Esta enmienda no es
aceptada por la Ponencia.

— Laenmienda n® 2 del G.P. IU-IC, propone igual-
mente la creacion de un nuevo apartado 2 por el que se mo-
dificariadl articulo 9.3 dela4/1989. También propone una
maodificacion de este articulo (no contemplado por el Pro-
yecto de Ley) laenmiendan® 98, del G.P. Socialista. Nin-
guna de estas enmiendas es acogida por la Ponencia.

— Laenmiendan® 3 del G.P. IU-IC, propone la crea-
cion de un nuevo apartado 3 por € que se modificariad ar-
ticulo 9, apartados 4 y 5 de 1a4/1989. La Ponenciano con-
sidera oportuno considerar esta enmienda.

— Laenmiendan® 4 del G.P. IU-IC, asi como la en-
mienda n°® 99 del G.P. Socialista propone la creacion de
nuevos apartados que modificaria el articulo 12 de la
4/1989. No seincorporan estas enmiendas por |a Ponencia.

— Lasenmiendas n° 5 del G.P. IU-IC, y 100 del G.P.
Socialista, proponen la adicion de un articulo 17 bisala
Ley 4/1989. Estas enmiendas no son acogidas por la Po-
nencia

— Laenmiendan® 6 del G.P. IU-IC,y 101 del G.P. So-
cialista, proponen nuevos apartados por los que se adi-
ciona un nuevo articulo 17 ter alaLey 4/1989. La Ponen-
cia acuerda no incorporar estas enmiendas.

— Lasenmiendas n° 7 del G.P. IU-IC, y 102 del G.P.
Socialista, crean un articulo 17 quater en la Ley 4/19809.
No se acogen estas enmiendas.

— Finalmente las enmiendas n° 8 del G.P. IU-IC, y 103
del G.P. Socidlista, adicionan un nuevo art. 17 quinquies a
la Ley 4/1989. Estas enmiendas tampoco son aceptadas
por la Ponencia.

Articulo Unico, apartado 1. (art. 19 de la Ley 4/1989).

A este precepto se han formulado distintas enmiendas
gue tienen por objeto bien laredaccion de un nuevo art. 19
integramente, o bien la modificacién o supresion de al-
guno de sus apartados. Esto ocurre con las enmiendas n° 9
del G.P.IU-IC; 104 del G.P. Socidlista; 71, 72,73, 74, 75y
76 del G.P. Popular; 44y 45 del G.P. Codlicion;y, 33y 34
del Sr. Francisco Rodriguez Sanchez del G.P. Mixto.

La Ponencia acuerda incorporar al texto del Proyecto
las enmiendas n® 71, 72, 74, 75y 76 del G.P. Popular. En
cuanto alaenmiendan® 73, del G.P. Popular, se acepta par-
cialmente, Unicamente en lo que se refiere ala nueva re-
daccion de laletra c) del apartado 3 del art. 19. En lo de-

mas, se mantiene sin variaciones €l texto del Proyecto de
Ley.

Articulo Unico, apartado 1 bis, art. 21.1 de la Ley
4/1989 (No contemplado en €l Proyecto de Ley):

— Proponen la adicién de este apartado, que supone
unanuevaredaccion del art. 21.1. delaley 4/1989, las en-
miendas n°® 10 de IU y 105 del G.P. Socidista. Estas en-
miendas no son incorporadas a texto del Proyecto.

Articulo Unico, apartado 2. Capitulo 11 del Titulo 111 de
laLey 4/1989 (arts. 22 a 23 ter del Proyecto de Ley).

Articulo 22 de la Ley 4/1989: Dentro de este Capitulo
existen una serie de enmiendas que proponen una nueva
redaccion total o parcial del art. 22 delaLey citada. Estas
enmiendas sonlan® 11 dd G.P. IU-IC ( que también sere-
fierealosart. 22 bis, 23, 23 bisy 23 ter); 106 del G.P. So-
cidista; 77 del G.P. Popular; 46, 47y 48 del G.P. Coali-
cion; 35 del Sr. Francisco Rodriguez Sanchez del G.P.
Mixtoy, 60 del G.P. Catalan (CiU).

La Ponencia acepta la incorporacion al texto del Pro-
yecto de las enmiendas n° 46, 47 y 48 del G.P. Coalicion
Canariay lan° 60 del G.P. Cataldn (CiU). En cuanto ala
enmienda n® 77 se acepta su inclusion en € Proyecto de
Ley, pero modificando €l término «informe» que aparece
en e apartado 1, del art. 22 por €l de «acuerdo». Enlo de-
mas, se mantiene inalterado el texto del Proyecto de Ley.

Articulo 22 bisde laLey 4/1989: afectan aeste articulo
las enmiendas n° 11 del G.P. IU-IC; 49 del G.P. Codlicion
Canaria; 78 del G.P. Popular, y, 107y 108 del G.P. Socia-
lista. Se aceptan las enmiendas n° 49 del G.P. Coalicién
Canariay 78 del Popular. Las restantes enmiendas que
afectan a este articulo no se incorporan al Proyecto.

Articulo 22 ter de la Ley 4/1989: tienen relacion con
este articulo las enmiendas n° 12 del G.P. IU-IC; 50 del
G.P. Codlicion Canaria; 79, 80, 81y 82 del G.P. Popular;
109 ddl G.P. Socidistay 61 ddl G.P. Catalan (CiU). Enre-
lacion con la enmienda n® 79, el G.P. Popular ofrece una
transaccién con laenmiendan® 61 del G.P. Catalan (CiU).
En virtud de esta transacci6n, se introducen ciertas modifi-
caciones en € parrafo segundo del apartado 1 del art. 22
ter, en los términos que se reflejan en el Anexo del pre-
sente Informe. El G.P. Catalan (CiU), aceptadichatransac-
cién y, en consecuencia, retira la enmienda n® 61. El G.P.
IU-IC retiralaenmiendan® 12 por este mismo motivo (hay
gue hacer constar que esta enmienda aparece referida al
art. 23 ter, cuando en realidad serefiere a 22 ter).

Las enmiendas n° 80, 81 y 82 del G.P. Popular, sonin-
corporadas en sus propios términos. En lo demas, se man-
tiene el texto del Proyecto.

Articulo 23 de la Ley 4/1989: Afectan a este precepto
lasenmiendasn® 11 del G.P. IU-IC; 110, 111, 112, 113, 114
del G.P. Sociadlista; 62, 63y 64 del G.P. Catalan (CiU); 51
y 52 del G.P. Coalicion Canaria; 83, 84, 92y 94 del G.P.
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Popular y G.P. Codlicion Canariay, 36 del Sr. Francisco
Rodriguez (G.P. Mixto). Lasenmiendasn® 62y 63 del G.P.
Catalén (CiU), asi como lan®94 del G.P. Popular seretiran
en este acto. LaPonenciaaceptalaenmiendan® 64 del G.P.
Cataléan (CiU), asi como las enmiendasn® 51y 52 del G.P.
Coalicion Canaria. También se aceptan las enmiendas n°
83y 92 del G.P. Popular, asi como lan® 84, del G.P. Popu-
lar (con larectificacion de «punto 6» por «punto 4».

Articulo 23 bis de la Ley 4/1989: Tienen relacion con
este art. las enmiendas n° 11 del G.P. IU-IC; 53 del G.P.
Coalicién Canaria; 85 del G.P. Popular; 115, 116, 117,
118,119y 121 del G.P. Socidlista, y, 37 del Sr. Francisco
Rodriguez Sanchez (G.P. Mixto). Por el G.P. Popular se
ofrece una transaccion entre las enmiendas n° 85 de dicho
Grupoy la n°53 del G.P. Coalicion Canaria; En virtud de
esta enmienda transaccional, seincorporaal texto del Pro-
yecto, laenmienda n® 85 del G.P. Popular, en laque € in-
ciso final del apartado 1 del art. 23 bis se modificaen los
términos que se recogen en el Anexo; ademas, el apartado
3 de este art. del Proyecto se sustituye por la siguiente re-
dacci6n: «Los Presidentes de |os Patronatos seran nombra-
dos por € Gobierno de la Nacion, apropuestadel Ministe-
rio de Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comisidn
Mixta de Gestién». El G.P. Coalicion Canaria acepta la
transaccion y retira por tanto, laenmiendan®53. Enlo de-
mas se mantiene € texto del Proyecto.

Articulo 23 ter de la Ley 4/1989: afectan a este art. las
enmiendasn® 11 del G.P. 1U-IC; 120 del G.P. Socialista; 54
del G.P. Codlicion Canaria; 86y 87 del G.P. Popular; 38, 39
y40dd Sr. Francisco Rodriguez Sanchez (G.P. Mixto); 65
del G.P. Catalan (CiU) y, 93 del G.P. Popular y G.P. Coali-
cion Canaria. La Ponencia acepta las enmiendas n° 65 del
G.P. Catdén (CiU), 86 y 87 del G.P. Popular y, 93 del G.P.
Popular y G.P. Coalicion Canaria. En cuanto alaenmienda
n° 54 del G.P. Coalicién Canaria se acepta una enmienda
transaccional propuestapor e G.P. Popular, enlostérminos
gue se reflgjan en € Anexo del presente Informe. En con-
secuenciaseretiralaenmiendan® 54 del G.P. Coalicion Ca-
naria. En lo demés se mantiene el texto del Proyecto.

Articulo Unico, apartado 2 bis (nuevo) delaley 4/1989
(No contemplado en €l Proyecto de Ley):

Distintas enmiendas proponen la creacion de un articulo
anico, apartado 2 his, que llevaria consigo la adicion de
nuevos articulos no contemplados en el Proyecto de Ley

Estan en este caso las enmiendas n® 122, 123, 124 , 125,
126 y 127 del G.P. Sociadlista; 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19
del G.P. IU-IC Yy, 66 del G.P. Catalan (CiU). La Ponencia
no acuerda procedente la incorporacion de ninguna de es-
tas enmiendas.

Articulo Unico, apartado 3, art. 38 de la Ley 4/1989:
A este gpartado se han formulado las enmiendas n° 20

del G.P IU-IC y 128 del G.P. Socialista, que no son re-
cogidas por la Ponencia.

Articulo Unico, apartado 3 bis (nuevo) delaLey
4/1989 (No contemplado en el Proyecto de Ley):

Propone su adicion la enmienda n® 129 del G.P. Socia-
lista. LaPonenciaconsidera preferible atenerse a texto del
Proyecto.

Articulo Unico, apartado 4, Disposicion Final Segunda
delaley 4/1989:

Propone la modificacién de este apartado la enmienda
n° 21 del G.P. 1U-IC, gque no es aceptada por la Ponencia.

Articulo Unico, apartado 5, Anexo de la Ley 4/1989:

Tienen relacion con este apartado las enmiendas n° 22 del
G.P IU-IC; 55 del G.P. Codlicion Canaria; 88 del G.P. Po-
pulary, 130 del G.P. Socidista. En cuanto alaenmiendan®
29 del G.P. IU-IC propone la adicion de nuevos Anexos. La
Ponencia aceptalaincorporacion a Proyecto, en sus propios
términos, lasenmiendasn®22 del G.P. |U-IC, 55del G.P.co-
alicion Canaria, 88 del G.P. Popular y 130 del G.P. Socia-
lista. No acepta, en cambio laenmiendan® 29 del G.P. 1U-IC.

Articulo Unico, apartado 6, Disposicion Adicional Pri-
merade laLey 4/1989:

Laenmiendan® 67 del Grupo Catalan (CiU) proponela
adicién de este apartado, que supone dar nueva redaccion
ala Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/1989. La
Ponencia acepta su incorporacion.

Disposiciones Adicionales

Primera—Se han formulado las enmiendas 68 del G.P.
Catalén (CiU) y, 131 dd G.P. Socialista. La enmienda n°
68 esretirada por €l Grupo Catalan (CiU). LaPonenciano
aceptalaenmiendan® 131 del G.P. Socidista.

Primera bis (nueva).—Propone su creacion laenmienda
n° 23 del G.P. IU-IC que no es aceptada por la Ponencia.

Segunda—Afectan a esta Disposicion las en miendas
n° 41 del Sr. Rodriguez Sanchez (G.P. Mixto); 56 del G.P.
Coalicion Canariay 132 del G.P. Socialista. La Ponencia
mantiene sin alteraciones el texto del Proyecto.

Segunda bis (nueva).—Propone su creacién laenmienda
n° 24 del G.P. IU-IC , que no es aceptada por la Ponencia.

Tercera— Se han formulado a esta Disposicion las en-
miendas n° 42 del Sr. Rodriguez Sanchez (G.P. Mixto) ; 57
del G.P. Coadlicién Canariay 133 del G.P. Socialista. El
G.P. Coadlicién Canaria retira su enmienda n® 57 y la Po-
nenciaaceptalaenmiendan®42 del Sr. Rodriguez Sanchez
(G.P. Mixto).

Tercera bis nueva—Propone su creacion la enmienda
n° 25 del G.P. IU-Ic, que no es aceptada por la Ponencia.
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Cuarta nueva—Hacen referencia a la creacion de una
nueva Disposicion Adicional Cuarta las enmiendas n° 26
del G.P. IU-IC; 58 del G.P. Coalicién Canaria; 69 del G.P.
Cataléan (CiU); 95 del G.P. Popular y G.P. Coalicién Cana-
riay 134 del G.P. Socidista. El G.P. Coalicion Canariare-
tirala enmienda n® 58 y la Ponencia acepta las enmiendas
n° 69 del G.P. Catalany lan® 95 del G.P. Popular y G.P. Co-
alicion Canaria. Dado que estas enmiendas tienen conteni-
dos distintos la Ponencia las numera como Disposiciones
Adicionales Cuartay Cuartabis.

Quinta nueva—Proponen una nueva Disposicion la en
mienda n° 58 bis del G.P. Coalicion Canariay lan® 89 del
G.P. Popular. Este ultimo retira dicha enmienday la Ponen-
cia acuerda la incorporacion de la enmienda n° 58-bis del
G.P. Coalicién Canariacomo Disposicion Adicional Quinta.

Sexta nueva.— Propone su creacién la enmienda n® 90
del G.P. Popular y la Ponencia acuerda incorporar esta en-
miendaal Proyecto de Ley.

Disposicion Transitorianueva—Las enmiendas n® 27 del
G.PIU-ICylal35dd G.P. Sociadistaproponenlaadicion de
una nueva Disposicion que no es aceptada por la Ponencia.

Disposiciones Derogatorias

Primera—Se han formulado a esta Disposicion las en-
miendasn®28 del G.P. IU-ICy 136 del G.P. Sacialistaque
no son aceptadas por la Ponencia.

Segunda.— No hay enmiendas presentadas.

Disposiciones Finales.
Primera—No hay enmiendas presentadas.

Segunda.—Se ha formulado la enmienda n° 137 del
G.P. Socialista que no es aceptada por la Ponencia.

Tercera—No hay enmiendas presentadas.

Cuarta nueva.—Propone su creacién la enmienda n°
138 de G.P. Socialista, que no es aceptada por la Ponencia.

Finalmente, la Ponencia acuerda la incorporacion de
las observaciones de indol e técnico-legislativa formuladas
por € Letrado dela Comisién, en relacidn con aquellos as-
pectos del Proyecto de Ley que no hayan sido modificados
por las enmiendas aceptadas en Ponencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, a5 de mayo de
1997.—Angel Mario Carrefio Rodriguez-Maribona,
Maria Teresa Lara Carbd, Antonio Luis Medina To-
ledo, José Luis Ros Maorad, Carmen Heras Pablo,
Francisco Frutos Gras, Ramon Companysi Sanfeli,
Joxe Joan Gonzalez de Txabarri Miranda, Paulino Ri-
vero Bautey Francisco Rodriguez Sanchez.

ANEXO

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA

LEY 4/1989, DE 27 DE MARZO, DE CONSERVACION

DE LOS ESPACIOS NATURALES Y DE LA FLORA Y
FAUNA SILVESTRES (ndm. expte. 121/23).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 102/1995,
de 26 de junio, ha declarado la nulidad de la disposicion
adiciona quintadelaley 4/1989, de 27 de marzo, de Con-
servacion de los Espacios Naturales y de la Floray Fauna
Silvestre, en cuanto considera basicos sus articulos 21.3 y
4; 22.1, en la medida en que atribuye exclusivamente a
Estado |a gestion de los Parques Nacionales; y 35.1y 2.

Con arreglo a esta declaracion, resulta necesario esta-
blecer € régimen juridico que permita la participacion en
la gestion de los Parques Nacionales no sdlo de la Admi-
nistracion General del Estado, sino también de las Comu-
nidades A uténomas en cuyo territorio se ubique alguno de
estos privilegiados espacios naturales.

En consideracion alo anterior, esta L ey tiene por finali-
dad modificar determinados articulos de la Ley 4/1989
para adaptar su contenido ala doctrina constitucional ein-
corporar, asimismo, preceptos nuevos en dicha Ley para
regular |os 6rganos de gestion y administracion de los Par-
ques Nacionales.

La declaracion de los Parques Nacionales seguird vin-
culada a la representatividad de los ecosistemas que sus-
tenta, requiriéndose Ley de las Cortes Generales, previo
acuerdo de las Asambleas Legidativas de las Comunida-
des Auténomas en cuyo territorio se encuentre ubicado €l
futuro Parque Nacional.

Respetando la sistemética de la Ley 4/1989, el primer
articulo que se modifica es €l relativo a Plan Rector de
Usoy Gestion, y ello por ser un instrumento de planifica
€ioén comun atodos |os parques, ya sean natural es o nacio-
nales. En este sentido, la nueva redaccion, tras establecer
normas generales para todos los parques, introduce previ-
siones especificas sobre €l contenido de los planes rectores
de uso y gestion de los Parques Nacionales.

La Ley da una nueva redaccion a Capitulo 1V del Ti-
tulo 111, dedicado alos Parques Nacionales, con el propo-
sito de completar el estatuto juridico regulador de estos es-
pacios protegidos. A diferencia de lo determinado en la
Ley 4/1989, los Parques Nacional es serén gestionados y fi-
nanciados conjuntamente por la Administracién General
del Estado y las Comunidades Auténomas en cuyo territo-
rio se encuentren ubicados.

Asimismo, se creaunanuevafigurade planificacion, e
Plan Director de la Red de Parques Nacionales, que nace
con la vocacion de ser e instrumento através del cual se
fijen las lineas generales de actuacion de la Red de Par-
gues Nacionales. Este Plan Director debe servir de pauta
paralaredaccion de los Planes Rectores de Uso y Gestion,
instrumentos de probada eficacia desde que, en 1978, la
Ley sobre Régimen Juridico del Parque Nacional de Do-
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fiana introdujo esta figura de planeamiento en nuestro or-
denamiento juridico.

El Consegjo de la Red de Parques Nacionales, 6rgano
consultivo también de nueva creacion, tiene como mision
principal realizar un seguimiento continuo y permanente
de estos espacios. En é estaran representadas la Adminis-
tracion General del Estado y todas y cada una de las Co-
munidades Auténomas en cuyo ambito territorial se ubi-
guen Parques Nacionales.

La Comision Mixta de Gestion, piedra angular de la
L ey, esun drgano de nueva creacion con el que se pretende
acomodar la gestién de cada uno de los Parques Naciona-
les ala doctrina sentada por e Tribunal Constitucional en
la Sentencia anteriormente citada. Este érgano, que exis-
tira en cada Parque Nacional, estara integrado por igual
nimero de representantes de la Administracién General
del Estado que de la Comunidad Autdnomaen que se halle
ubicado el Parque. Su composicién paritaria asegura un
equilibrio que, a buen seguro, redundara en unamejora de
lagestion y en un mejor entendimiento de las Administra-
ciones gque se integran en dichas Comisiones.

En la regulacion de los Patronatos, 6rganos colegiados
gue cumplen un importante papel como asesoresy colabo-
radores en la gestion de estos espacios protegidos, se ha
respetado la regulacion existente en la Ley 4/1989, sdlo
modificada para declarar de formataxativaque en elloses-
taran representadas las Administraciones Publicas y aque-
Ilas Instituciones, organizaciones y grupos de personas re-
lacionados con € Parque y para establecer la composicion
paritaria de los representantes de la Administracion Gene-
ral del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Laregulacion relativa alos Parques Nacionales finaliza
con la figura del Director-Conservador, que en cada Par-
gue Nacional sera un funcionario perteneciente ala Admi-
nistracion General del Estado o de la Comunidad Aut6-
nomaen laque se ubique, previo acuerdo entre el Ministe-
rio de Medio Ambiente y las Comunidades Auténomas in-
teresadas.

Otro de los aspectos mas destacados que se plantea
desde la modificacién de la presente Ley, es el mayor
peso especifico que va atener la planificaciéon y el desa-
rrollo sostenible del areaobjeto de proteccién. Siendo ne-
cesaria la integracién de la poblacién asentada en estas
areas de influencia con las acciones que se deduzcan de
los regimenes especiaes de proteccion, deben ser igual -
mente objetivos prioritarios la mejora de su desarrollo
socioecondmico, y lainvestigacion y promocién de la
formacion en materia de medio ambiente. También se
contemplala posibilidad del incremento de recursos eco-
némicos y financieros del Parque Nacional a través de
otras fuentes distintas de las de caracter presupuestario y
publico.

Por ultimo, se introduce una leve modificacion de las
infracciones tipificadas en los apartados sexto a noveno
del articulo 38 de la Ley 4/1989, asi como de su Anexo,
para incorporar dentro de los principal es sistemas natura-
les espafioles, en la Regidn Eurosiberiana, a aguellos liga-
dos a zonas himedas con influencia marinay a zonas cos-
terasy plataforma continental.

ARTICULO UNICO.

Laley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de laFloray Fauna Silvestres queda
modificada en |os siguientes términos:

1. Laactual redaccion del articulo 19 se sustituye por
lasiguiente:

«1. Por los érganos gestores de los Parques se elabo-
rardn Planes Rectores de Uso y Gestion, cuya aprobacion
corresponderd, en su caso, a Gobierno delaNacion o alos
6rganos competentes de las Comunidades Autdnomas. Las
Administraciones competentes en materia urbanisticay de
ordenacion del territorio informaran preceptivamente di-
chos Planes antes de su aprobacion.

En estos Planes, que serén periddicamente revisados, se
fijaran las normas generales de uso y gestion del Parque.

2. Los Planes Rectores prevaleceran sobre €l planea-
miento urbanistico. Cuando sus determinaciones sean in-
compatibles con las de la normativa urbanistica en vigor,
ésta se revisara de oficio por los érganos competentes.

3. Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Par-
gues Nacionales, que tendran caracter plurianual, conten-
drén, a menos:

a) Lasnormas, directricesy criterios generales de uso
y ordenacién del parque.

b) La zonificacion del Parque, delimitando las areas
de diferentes usos y estableciendo la normativa de aplica-
cion en cadaunadeellas.

¢) Ladeterminacién y la programacion de las actua-
ciones relativas a la proteccion de los valores del Parque
Nacional, de las lineas de investigacion y de las medidas
destinadas a difundir de forma ordenada su conocimiento
entre lapoblacion local y la sociedad en general.

d) Laestimacion econdmica de las inversiones co-
rrespondientes a las infraestructuras y alas actuaciones de
conservacion, deinvestigacion y de uso publico programa-
das durante lavigencia del Plan.

e) Laidentificacion de aquellas actividades que se
consideren incompatibles con los fines del Parque Nacio-
nal, asi como el establecimiento de los criterios orientado-
res a que éstas deben someterse.

f) Losusos delas vias pecuarias que atraviesen terre-
nos ocupados por e Parque Nacional, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley
3/1995, de 23 de marzo, de Vias pecuarias.

4. El Plan Rector de Uso y Gestion de cada Parque
Nacional seraelaborado por laComision Mixtade Gestion
y aprobado por €l Gobierno de la Nacién, a propuesta del
Ministerio de Medio Ambiente. En todo caso, en el proce-
dimiento de elaboracidn seran preceptivos un periodo de
informacion publicay el informe del Patronato a que hace
referencia el articulo 23 bis.

Este Plan se desarrollard através de los Planes Anuales
de Trabgjos e Inversiones y, cuando la entidad de las ac-
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tuaciones a redlizar o requiera, através de Planes Secto-
riales especificos.

5. (NUEVO) LosPlanesRectoresde Usoy Gestion
de los Parques Nacionales tendrdn una vigencia maxima
de 4 afios, debiendo revisarse a final del periodo, o antes
si fuese necesario. La vigencia de los planes sectoriales
vendra determinada por ladel propio Plan Rector.

6. (NUEVO) Todo proyecto de obra, trabajo o apro-
vechamiento que no figure en €l Plan Rector de Usoy Ges-
tién o en susrevisiones, y que se considere necesario llevar
acabo en un Parque Nacional, debera ser debidamente jus-
tificado teniendo en cuentalas directrices de aquél, y auto-
rizado por la Comision Mixta de Gestidn, previo informe
favorable del Patronato.»

2. El Capitulo 1V dd Titulo 111, «De los Parques Na-
cionales», queda redactado de la forma siguiente:

«Articulo 22.

1. Son Pargques Nacionales aguellos espacios de alto
valor ecoldgico y cultural que, siendo susceptibles de ser
declarados Parques por Ley delas Cortes Generales, se de-
clare su conservacion de interés general de laNacién, pre-
vio acuerdo de la Comunidad o de las Comunidades Auto-
nomas en cuyo territorio se encuentren ubicados.

2. Ladeclaracion de interés general de la Nacién se
apreciara en razén a que €l espacio sea representativo de
alguno de los principal es sistemas natural es espariol es que
secitan en €l Anexo aestaley.

Los Parques Nacionales se integraran, para su mejor
conservacion, en la Red de Parques Nacionales.

3. LosParques Nacionales seran gestionados conjun-
tamente por la Administracién General del Estado y la Co-
munidad o las Comunidades Auténomas en cuyo territorio
se encuentren situados.

Los Parques Nacionales seran financiados con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, y, previo acuerdo
con las Comunidades Auténomas af ectadas, con las apor-
taciones de | 0s recursos presupuestarios que éstas realicen.

4. Las Comunidades Auténomas podran proponer a
Estado la declaracion como Parque Nacional de un espacio
natural cuando se cumplan los requisitos establecidosen €
articulo 13.1. y se aprecie que su conservacion es de inte-
rés general delaNacion.

5. (NUEVO) En todo caso, la declaracion de un
nuevo Parque Nacional requerira el previo acuerdo favora-
ble delas Asambleas L egidativas de las Comunidades Au-
ténomas afectadas.

Articulo 22 bis.
1. Como instrumento basico de ordenacion de la Red
de Parques Nacionales se elaborard un Plan Director, que

incluird al menos;

a) Los objetivos a alcanzar durante la vigencia del
Plan en materia de conservacion, investigacion y uso pd-

blico, formacién y sensibilizacién, asi como |la programa-
cion de las actuaciones necesarias para alcanzar |os objeti-
VoS establecidos.

b) Losobjetivosaalcanzar en materiade cooperacion
y colaboracién con otras Administraciones u organismos,
tanto en el &mbito nacional como internacional.

c) Las actuaciones necesarias para mantener laima-
geny lacoherenciainternade la Red.

d) Lasdirectricesparalaredaccion delos Planes Rec-
tores de Uso y Gestién.

2. El PanDirector tendraunavigenciaminimade cinco
afos y maximo de diez afios y su contenido tendré el caréc-
ter de directrices alos efectos ddl articulo 8.1 de esta Ley.

Articulo 22 ter.

1. Como érgano colegiado, de carécter consultivo, se
creael Consgjo delaRed de Parques Nacionalesen el que
estaran representadas la Administracion General del Es-
tado y todasy cada una de las Comunidades Auténomas en
cuyo ambito territorial se ubiquen aquéllos.

La composicion y funcionamiento de dicho 6rgano se
determinara reglamentariamente, y del mismo formaréan
parte, en todo caso, un representante de la Administracion
Local en cuyo territorio se ubique el Parque Nacional, de-
signado por la Asociacion de Municipios de &ambito estatal
con mayor implantacion, y un representante de los Patro-
natos y de las Asociaciones cuyos fines concuerden con
los principiosinspiradores de la presente Ley.

2. Corresponde a Consegjo informar:

a) El Plan Director de la Red de Parques Nacionales,
en el que se formularén las directrices generales parala
gestion coordinada de los Parques Nacionales.

b) Lanormativa de caracter general aplicable a los
Parques de la Red de Parques Nacionales.

c) La propuesta de declaracién de nuevos Parques
Nacionales.

d) Lasdirectrices paralaredaccion de los instrumen-
tos de planificacion de los Parques Nacionales.

€) Loscriterios de distribucién de los recursos econé-
micos y de financiacién que se asignen para la gestion de
los Parques Nacionales, a propuestadel Ministerio de Me-
dio Ambiente.

El Consgjo podra, ademés:

a) Proponer la concesion de distinciones internacio-
nales para los Parques de la Red de Parques Nacionales.

b) Promover laproyeccién internacional de laRed de
Parques Nacionales.

c) Cuantasotras cuestiones deinterésgeneral paralos
Parques Nacionales |e sean asignadas.

3. El Organismo Auténomo Parques Nacionales, con
cargo a sus propios presupuestos, atendera | as necesidades
economicas y de funcionamiento del Consgjo.
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Articulo 23.

1. Lagestion de los Parques Nacionales se efectuara,
en cada uno de €ellos, por la Administracion Genera del
Estado y por la Comunidad Auténoma en que se halle ubi-
cado, através de una Comision Mixta de Gestién, que es-
tardintegradapor € mismo nimero de representantesde la
Administracion General del Estado, designados por € Mi-
nistro de Medio Ambiente, que de la Comunidad Auto-
noma.

2. Si el Parque Nacional se extiende por dos 0 més
Comunidades Auténomas se mantendré la composicion
paritaria entre la Administracion General del Estado y el
conjunto de las Comunidades Auténomas interesadas.

2 bis. (NUEVO) Asimismo cuando en una Comuni-
dad Auténoma se hayan declarado dos o mas Parques Na-
cionales, existird una Comisién Mixta comin para latota-
lidad de los Parques ubicados en €l territorio de dicha Co-
munidad.

3. LaComision Mixta quedard validamente consti-
tuidaen el momento en el que las Administracionesintere-
sadas designen a sus representantes y se haya reunido por
primera vez, ainiciativa del Ministerio de Medio Am-
biente.

La Presidencia de esta Comision recaera cada afo al-
ternativamente, en uno de los representantes de la Admi-
nistracion del Estado o de las Administraciones Autono-
micas.

El Presidente dirimira con su voto |os empates a efectos
de adoptar acuerdos que se deriven del gjercicio delasfun-
ciones reguladas en la letra j) del apartado 4 de este arti-
culo.

4. Las Comisiones Mixtas de Gestion tienen asigna-
das las siguientes funciones:

a) Elaborar e proyecto del Plan Rector de Usoy Ges-
tidn y de susrevisiones periédicas.

b) Aprobar el Plan Anua de Trabgjo e Inversiones,
gue contendra el orden de prioridad de las diferentes acti-
vidades aredlizar.

¢) Elaborar los Planes Sectoriales, que, en su caso,
desarrollen el Plan Rector de Uso y Gestion, y su posterior
remision a Patronato para su aprobacion.

d) Proponer alas Administraciones Piblicas compe-
tentes los convenios de colaboracion que se estimen nece-
sarios para gjecutar €l Plan Anual de Trabgjo e Inversiones
y los Planes Sectoriales.

€) Proponer a 6rgano competente por razén de lama-
teria los proyectos de obras, trabajos o aprovechamientos
gue se considere necesario realizar y no figuren en el Plan
Rector de Uso y Gestién.

f) Aprobar los pliegos de condiciones técnicas relati-
VOs a concesiones de servicios, adjudicaciones de aprove-
chamientos y autorizaciones de uso aterceros.

g) Establecer el régimen de funcionamiento de las
instalacionesy servicios del Parque Nacional, velando por
€l correcto uso de sus signos externos identificativos.

h) Redlizar, alavista del preceptivo informe del Pa-
tronato, la propuesta de distribucion de ayudas y subven-

ciones en e Area de Influencia Socioeconémica del Par-
que Nacional.

i) Prestar conformidad alaMemoria Anual de Activi-
dades y Resultados que el Director-Conservador del Par-
gue Nacional hade elevar a Patronato.

j) Supervisiény tutelade ladireccién, administracion
y conservacion del Parque.

k) Todas agquellas actuaciones que se consideren ne-
cesarias para €l mejor cumplimiento de los objetivos del
Parque Nacional.

I) (NUEVA) El informe sobrelas propuestas de finan-
ciacion provenientes de aportaciones o donaciones de per-
sonas fisicas o juridicas destinadas a mejorar el espacio
protegido y su area de influencia.

5. Alasreunionesdelas Comisiones Mixtas asistiran,
con voz pero sin voto, los Directores-Conservadores delos
respectivos Parques Nacional es que actuardn como Secre-
tarios.

Articulo 23 bis.

1. Paravelar por el cumplimiento de las normas es-
tablecidas en interés de los Parques Nacionales, y como
Organo de participacién de la sociedad en los mismos, se
constituira un Patronato para cada uno de ellos, en el que
estaran representados las Administraciones Publicas y
aguéllas instituciones, asociacionesy organizaciones re-
lacionadas con €l Parque, o cuyos fines concuerden con
los principios inspiradores de la presente Ley. El nimero
de los representantes designados por el Gobierno de la
Nacién y por las Comunidades Auténomas sera parita-
rio.

2. Si el Parque Nacional se extiende por dos 0 més
Comunidades Auténomas se mantendré la composicion
paritaria del nimero de representantes designados por €l
Gobierno de laNacion y € conjunto de las Comunidades
Auténomas interesadas.

3. Los Presidentes de los Patronatos serén nombrados
por el Gobierno de la Nacién, a propuesta del Ministerio
de Medio Ambiente previo acuerdo de la Comision Mixta
de Gestion.

4. Los Directores-Conservadores de los Parques Na-
cionales formaran parte de los Patronatos.

5. Los Patronatos, que a efectos administrativos esta-
rén adscritos al Ministerio de Medio Ambiente, podran
constituir en su seno una Comision Permanente de acuerdo
con las normas que rijan su funcionamiento interno.

6. Seran funciones de los Patronatos:

a) Vear por el cumplimiento de las normas que afec-
ten a Parque Nacional.

b) Promover y redizar cuantas gestiones considere
oportunas en favor del espacio protegido.

c) Informar el Plan Rector de Usoy Gestion, sus sub-
siguientes revisiones y aprobar los Planes Sectoriales es-
pecificos que le propongala Comisién Mixta.
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d) Aprobar la Memoria Anual de Actividades y Re-
sultados, proponiendo las medidas que considere necesa-
rias para corregir disfunciones o mejorar la gestion.

€) Informar los Planes Anuales de Trabgjo e Inversio-
nesaredizar.

f) Informar los proyectosy propuestas de obrasy tra-
bajos que se pretendan readlizar, no contenidos en el Plan
Rector o en el Plan Anual de Trabgjos e Inversiones.

g) Informar los proyectos de actuacion arealizar en €
Area de Influencia Socioecondmica, estableciendo los cri-
terios de prioridad.

h) Promover posiblesampliacionesdel Parque Nacio-
nal.

i) Administrar las ayudas o subvenciones que se otor-
guen a Patronato.

j) Proponer normas parala mas eficaz defensa de los
valores del Parque Nacional.

k) Aprobar y modificar su propio Reglamento de Ré-
gimen Interior.

Articulo 23 ter.

1. Laresponsabilidad de la administracion y coordi-
nacién de las actividades del Parque Nacional recaerd en
su Director-Conservador, que sera nombrado por el Con-
sgjo de Gobierno de la Comunidad Auténoma correspon-
diente previo acuerdo de la Comisién Mixta de Gestion.

2. Los Directores-Conservadores de Parques Nacio-
nales cuyo ambito territorial supere el de una Comunidad
Auténoma serdn nombrados por el Ministerio de Medio
Ambiente a propuesta de la Comisién Mixta de Gestion.

3. (NUEVO) El nombramiento de Director-Conser-
vador recaera en un funcionario de cualquier Administra-
cion Pablica

4. (NUEVO) Los Directores-Conservadores asisti-
ran a las reuniones de las Comisiones Mixtas de acuerdo
con lo previsto en € apartado 5 del articulo 23 de la pre-
sente Ley.»

3. Lasinfracciones sexta a novenaincluidas en € ar-
ticulo 38 quedan tipificadas en los siguientes términos:

«Sexta. La destruccion, muerte, deterioro, recolec-
cion, comercio, capturay exposicion parael comercio o na-
turalizacion no autorizadas de especies de animales o plan-
tas catal ogadas en peligro de extincién o sensibles ala alte-
racion de su habitat, asi como la de sus propagulos o restos.

Séptima.  Ladestruccion del habitat de especies en pe-
ligro de extincion o sensibles ala ateracion de su habitat,
en particular del lugar de reproduccion, invernada, reposo,
campo o alimentacion.

Octava. Ladestruccion, muerte, deterioro, recolec-
cion, comercio, capturay exposicion para el comercio o
naturalizacion no autorizada de especies animales o plan-
tas catal ogadas como vulnerables o de interés especial, asi
como la de propagul os o restos.

Novena. Ladestruccién del habitat de especiesvulne-
rables y de interés especial, en particular del lugar de re-

produccién, invernada, reposo, campo o alimentaciony las
zonas de especia proteccién parala floray fauna silves-
tres.»

4. El apartado 1 de la Disposicién final segunda
gueda redactado del siguiente modo:

«1. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Medio
Ambiente, dictara las disposiciones reglamentarias que
fueren precisas parael desarrolloy gjecucién de estal ey.»

5. El Anexo queda redactado en los siguientes térmi-
nos:

«Region Eurosiberiana:

Sistemas ligados a zonas humedas con influencia ma-
rina. Sistemas ligados a zonas costeras y plataforma conti-
nental.

Provincia Orocantabrica:
Sistemas ligados al bosque atlantico.
Provincia Pirenaica:

Sistemas ligados aformaciones lacustresy rocas de ori-
gen pluténico y fendmenos de glaciarismos. Sistemasliga-
dos aformaciones de erosion y rocas de origen sedimenta-
rio.

Regién Mediterranea:

Sistemas ligados a bosque mediterréneo. Sistemas li-
gados a formaciones esteparias. Sistemas ligados a zonas
himedas continentales. Sistemas ligados a zonas hiumedas
con influencia marina. Sistemas ligados a zonas costeras
y plataforma continental. Sistemas ligados a formaciones
ripicolas.

Region Macaronésica:

Sistemas ligados alalaurisilva. Sistemas ligados a pro-
cesos volcanicosy vegetacion asociada. Sistemasligadosa
zonas costeras y plataforma continental. Sistemas ligados
a los espacios costeros y sistemas ligados a los espacios
marinos.»

6. (NUEVO) LaDisposiciénAdiciona Primeradela
Ley 4/1989, de 27 de marzo, queda redactada como sigue:

«Los Parques Nacionales existentes en € territorio na-
cional alaentrada en vigor de esta Ley quedan autométi-
camente integrados en la Red de Parques Nacionales aque
serefiere el articulo 22.2 de la presente L ey.

Dichos Parques Nacionales son los siguientes. Aiglies
Tortes y Estany de Sant Maurici, Caldera de Taburiente,
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Dofana, Garajonay, Montafia de Covadonga, Ordesa y
Monte Perdido, Tablas de Daimiel y Timanfaya.»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

En el plazo de dieciocho meses a partir de laentrada en
vigor de esta Ley se suscribird el correspondiente acuerdo
de financiacion entre e Estado y las Comunidades Auto-
nomas en cuyo ambito territorial se encuentre ubicado un
Parque Nacional, para dar cumplimiento a lo establecido
en e articulo 22.3 delaLey 4/1989.

Segunda

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales sera
elaborado por &l Organismo Auténomo Parques Naciona-
les en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, correspondiendo su aprobacion al Gobierno, a
propuesta del Ministro de Medio Ambiente, previo in-
forme del Consegjo de la Red de Parques Nacionales.

Tercera

Lahabilitacién a Gobierno existente en las leyes regu-
ladoras de los Parques Nacionales integrados en la Red
paraincorporar en su ambito territorial terrenos colindan-
tes, se entendera hecha en los siguientes términos: «El Go-
bierno de la Nacion, a propuesta del Ministro de Medio
Ambiente o de la Comunidad o Comunidades Auténomas
interesadas, podraincorporar aéste terrenos colindantes de
similares caracteristicas, cuando concurra en ellos alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Sean patrimoniaes del Estado.

b) Sean expropiados por causade losfines declarados
en sus leyes reguladoras.

C) Sean aportados por sus propietarios para el logro
de dichosfines.

d) Sean dedominio publico del Estado.

Asimismo, €l Gobierno de la Nacion, a propuesta de la
Comunidad o Comunidades Auténomas donde se halle
ubicado el Parque Nacional, podra, igualmente, incorporar
a éste terrenos colindantes de similares caracteristicas,
cuando sean patrimoniales o de dominio publico de ague-
Ila o aguellas.»

Cuarta (NUEVA)

El Parque Nacional de Aigles Tortesy Estany de Sant
Maurici se integrara en la Red de Parques Nacionales y
tendréd a todos | os efectos de la presente Ley la considera-
¢ion de Parque Nacional manteniendo, sin embargo, el ac-
tual régimen de gestion y organizacion en los términos es-
tablecidos por la normativa autonémica.

Cuartabis (NUEVA)

La Administracion del Estado y las Comunidades Au-
ténomas en las que se ubiquen dos 0 méas Parques Nacio-
nales, podréan suscribir Convenios de Colaboracién para
constituir entidades mixtas de las previstas en el articulo 7
delaley 39/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico delas Administraciones Publicasy del Procedimiento
Administrativo Comun a las que, en los términos estable-
cidos en € articulo 23, 23 bisy 23 ter de la presente Ley,
seles encomiende la administracion y conservacion de los
Parques, con la asignacién de los medios materialesy per-
sonales necesarios.

Quinta (NUEVA)

L os puestos de trabajo adscritos alos Parques Naciona
les seran provistos, de forma indistinta, por personal de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

Sexta (NUEVA)

Para los supuestos de Parques Nacionales que se ubi-
guen en dos o0 mas Comunidades Auténomas, el Gobierno
de laNacién y los 6rganos de Gobierno de dichas Comu-
nidades podran suscribir acuerdos para establecer férmu-
las complementarias de gestion y administracion alas es-
tablecidas en la presente Ley en relacion con los territo-
rios de cada una de las Comunidades Auténomas af ecta-
das.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera
Quedan derogados los apartados 3 y 4 del articulo 21,
asi como los apartados 1y 2 del articulo 35y €l apartado 2
del articulo 41 de la Ley 4/1989 de 27 de marzo, de Con-

servacion de los Espacios Naturales y de la Faunay Flora
Silvestres.

Segunda

Quedan igualmente derogadas cuantas disposiciones se
opongan alo establecido en estaLey.
DISPOSICIONES FINALES
Primera
Las menciones existentes en las leyes reguladoras de

los Parques Nacionales, actualmente integrados en la Red
de Parques Nacionales, al Instituto Nacional parala Con-
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servacion de la Naturalezay al Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion deben entenderse referidas al Minis-
terio de Medio Ambiente. Asimismo, las menciones ala
legislacion de espacios natural es se entenderan hechas ala
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion delos Espa
cios Naturalesy de la Faunay Flora Silvestre. Por Ultimo,
lareferencia a articulo 107, de la Ley de Procedimiento
Administrativo contenida en el articulo 39.4 de la citada
Ley 4/1989, se entendera hecha al articulo 99 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman.

Segunda

Se faculta al Gobierno para modificar, mediante Real
Decreto, la composicién de los Patronatos y 6rganos ges-
tores de los Parques Nacionales integrados en la Red, para
adaptarlos alas prescripciones de esta L ey.

Tercera

La presente Ley entrara en vigor el diasiguiente a de
su publicacién en €l «Boletin Oficial del Estado».
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