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121/000020 Organica de modificacién de la Ley Organica del Régimen Electoral General
paralatrasposicion de la Directiva 94/80/CE, de elecciones municipales.

En cumplimiento delo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en
el BoLeTiN OFiciaL DE LAS CorTES GENERALES del in-
forme emitido por la Ponencia sobre el Proyecto de Ley
Organica de modificacién de laLey Organicadel Régi-
men Electoral General paralatrasposicion de la Direc-
tiva 94/80/CE, de elecciones municipales (expte. n.°
121/20).

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de enero
de 1997.—P. D., El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Emilio Recoder de Casso.

A la Comision Constitucional

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley Organica de modificacion delalLey
Organicadel Régimen Electoral General paralatraspo-
sicion de la Directiva 94/80/CE, de elecciones munici-
pales (expte. n° 121/20), integrada por |os Diputados D.
Juan Carlos Vera Pro, D. José Antonio Bermudez de
Castro y D. Antonio Luis Carceles Nieto (GP); D. Ja-
vier Paniagua Fuentesy D. Jordi Soléi Tura (GS); D.
Josep L6pez de Lermai Lopez (GC-CiU); D. Manuel
Alcaraz Ramos (GIU-IC); D. José Carlos Mauricio Ro-
driguez (GCC); Dofia Margarita Uria Echeverria (GV-
PNV), y D. Francisco Rodriguez Sanchez (GMx), ha
estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi
como las enmiendas presentadas, y en cumplimiento de
lo dispuesto en € articulo 113 del Reglamento elevan a
laComisién € siguiente:

INFORME

Al Proyecto se han presentado 16 enmiendas, todas
ellas a articulado, aunque hay algunas que por su con-
tenido pueden tender a ampliar € objeto del Proyecto.
L os miembros delaPonenciaal analizar este objeto ma-
nifestaron su intencion de cefiirse lo mas posible al ob-
jetivoinicial, con la salvedad de que una de las enmien-
das, al referirse a una materia que implicaba desarrollo
directo de la Constitucién en el mismo articulo que se
iba a considerar, pudiera ser admitida por entender que
seriaforzar demasiado las cosas remitir a otro Proyecto
la consideracion de este tema. Tras de lo cual pasaron a
considerar cada una de las enmiendas particul ares.

Al titulo se present6 la enmienda nimero 5 (Gl U-
IC), que proponiareducir €l nombre de laley quitando
la mencién a la trasposicion de la Directiva 94/80/CE,
por entender que seibaareferir aotros supuestos de de-
recho de sufragio. La Ponenciaentiende que, en la me-
dida en que se va a cefiir fundamentalmente al desarro-
Ilo de la directiva, debe mantenerse el texto del Pro-
yecto.

El Articulo primero serefierea Derecho de Sufragio
Activo en las elecciones municipales y propone la mo-
dificacién del apartado 1 del articulo 176 delaLey Or-
ganicadel Régimen Electoral General.

A este articulo primero se presentaron dos enmien-
das. En primer lugar, la nimero 1 (GP) a apartado a),
que pide se especifique que € articulo constitutivo del
Tratado de la Comunidad Europea en € que se basa la
atribucion de la capacidad electoral activa alos miem-
bros de Estados Comunitarios es el 8 B., 1o que la Po-
nencia acepta por unanimidad.
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Se habia presentado a este articulo también la en-
mienda ndmero 6 (GIU-IC), que propone otorgar tam-
bién esta capacidad electoral a quienes hayan obtenido
laconcesion de asilo siempre que, ademas, residan en €
municipio durante los tltimos cinco afios. La Ponencia,
al analizar dicha enmienda, manifiesta en primer lugar
las dudas respecto ala constitucionalidad de su posible
insercién, en lamedida en que la atribucion de derechos
politicos a extranjeros, segun lo dispuesto en los articu-
los 23 y 13 de la Constitucion, se encuentra muy res-
tringida en nuestro Ordenamiento, pero, ademas, que
aceptar la enmienda supondria un cambio en €l objeto
de laley que habian acordado cefiir a que venia en el
proyecto, por lo cual proponen la no aceptacion de la
enmienda

El Articulo segundo se refiere a Derecho de Sufra-
gio Pasivo en las Elecciones Municipales y plantea la
modificacion del articulo 177 delaLey Organicade Ré-
gimen Electoral General.

A este articulo se han presentado cuatro enmiendas.
En primer lugar la nimero 7 (GIU-IC) que plantea una
nueva redaccion del articulo pararecoger, por una parte
el supuesto del derecho de los que hayan obtenido dere-
cho de asilo en Espafiay, por otra, € gercicio del dere-
cho de sufragio pasivo a los nacionales de paises que
otorguen a los ciudadanos esparioles el mismo derecho
en sus elecciones municipales en los términos de un tra-
tado y no solamente a los ciudadanos de la Unién Euro-
pea. Respecto a primero de estos aspectos se propone
por todos los demas Grupos su rechazo por 1os mismos
motivos que se rechazd la enmienda numero 6 al ar-
ticulo anterior pero respecto al segundo aspecto, losdis-
tintos Grupos se manifiestan de acuerdo en aceptar el
sentido de la enmienda por entender que no erasino re-
coger en el texto de laley algin aspecto de la reforma
del articulo 13 de la Constitucién que se efectud en
agosto de 1992, pero esta aceptacion debera tener lugar
con unaredaccion distintaalapropuestaen laenmienda
para que pueda encajar como apartado b) del péarrafo
primero del articulo 177, haciendo que los b) y c) del
proyecto pasen aser ¢) y d) respectivamente.

Laenmiendanimero 2 (GP) referidaal apartado 1 a)
propone que se incorpore la especificacion del articulo
8 B. del Tratado constitutivo de la Comunidad, siendo
aceptada por unanimidad.

La enmienda nimero 3 (GP) referida a apartado 2
del articulo 177 de la Ley Orgéanica de Régimen Electo-
ral General contiene unareforma de redaccion para bus-
car una mayor similitud con la contenida en otros pre-
ceptos de la propia Ley Electoral, siendo aceptada por
todos los Ponentes.

La enmienda nimero 16 (GCC) propone insertar un
parrafo nuevo a articulo de la Ley en el que se esta-
blezca la excepcidn de que para los cargos de alcalde o
teniente-alcalde de los ayuntamientos solo seran elegi-
bles aquellas personas que tengan nacionalidad espa-
fiola. El representante de Coalicién Canariaexpuso que
la propuesta se movia dentro de la facultad de disposi-
cién que la Directiva que se pretende transcribir otorga

atodos los Estados dentro del marco de salvaguarda de
los intereses generales del Estado y que entendia que
erapreferible usar esaposibilidad derestringir el acceso
a estos cargos en la medida en que pudieran tener
mando sobre autoridades publicas, como puedan en su
caso ser laspoliciaslocales. El resto delos miembros de
la Ponencia se manifest6 contrario a la admision de la
enmienda en primer lugar porque podria suponer lacre-
acion de unos motivos de desigualdad de unos candida-
tosy otros e incluso, entre unas listas y otras pero, ade-
més, por entender que no eralégico que siendo Espafia
el pais comunitario que més ha impulsado el concepto
de ciudadania europea luego se manifieste reticente en
la concesién de este primer aspecto de este derecho con
todas sus consecuencias, por lo cual se propone su re-
chazo. Al mismo tiempo la Ponencia acuerda suprimir
la palabra «<miembros» del apartado d) por referirse
ahora el articulo no sdlo alos Estados miembros de la
Unién Europea.

El Articulo tercero del Proyecto serefiere alasin-
compatibilidades de los ciudadanos de la Unién Euro-
pea modificando el articulo 178 de la Ley Organica de
Régimen Electoral General.

A este articulo se han presentado dos enmiendas, la
numero 8 (GIU-IC) que propone la supresion del tér-
mino «europeos» por entender que con lareforma acep-
tada de incorporar alos naturales de otros paises con los
que exista tratado de reciprocidad debe eliminarse ese
término, y landmero 13 (GS) gque propone la supresion
del articulo por considerar que es supérfluo ya que las
incompatibilidades estan reguladas en otros preceptos
delaLey y que se aplican a todos los elegidos, cual-
quiera que sea su nacionalidad. Los miembros de la Po-
nencia entienden que, aunque en cierto modo €l articulo
sea supérfluo, es preferible mantenerle por respetar la
estructurade laL ey pero que, en ese caso, hay que darle
una nueva redaccion semejante a lo previsto en la en-
mienda nimero 8 como consecuencia de la aceptacion
delanumero 7 a articulo anterior.

El Articulo cuarto serefiere ala presentacion de can-
didaturas de ciudadanos de la Unidn Europea. En él se
introduce un articulo 187 bisen laLey Organica de Ré-
gimen Electoral General.

A este articulo se han presentado cinco enmiendas.
En primer lugar la nimero 9 (GIU-IC) que propone su-
primir la mencién ala Unién Europea por las razones
expuestas en €l articulo anterior. Los miembros de la
Ponencia, por esas mismas razones, se manifiestan de
acuerdo con que se dé unaredaccion paralelaalaque se
propone para €l articulo tercero.

En segundo lugar, la enmienda nimero 10 (GIU-1C)
que propone intercalar una mencion vinculada al tema
del derecho de asilo, que serechaza a haber sido recha-
zada la cuestion principal.

Las enmiendas nimero 3 (GP) y 12 (GS) plantean,
con diversas formulas, € que la Junta Electoral al tras-
ladar a los otros Estados la informacion referida a que
hay nacionales suyos incluidos como candidatos, 1o
efectlie através de la Administracion. Se considera pre-
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feriblelaformulade laenmiendadel Grupo Socialistay
los ponentes populares la aceptan retirando la suya.

Finalmente la enmienda nimero 11 (GIU-IC) pro-
pone suprimir la mencién a Estados «miembros» por las
razones ya vistas en articulos anteriores, aceptandose
por unanimidad.

El Articulo quinto serefiere ala acreditacion del de-
recho de voto y propone lamodificacion del articulo 85
de laLey Organica de Régimen Electoral General.

A este articulo se presentd una enmienda, la nimero
14 (GS), que proponelainclusién delamencién alatar-
jeta de residencia para la identificacion de los extranje-
ros, que parece no ser admisible con la redaccion del
Proyecto. Los miembros de la Ponencia, a estudiar el
objeto de laenmienda, se manifiestan unanimemente de
acuerdo en que la finalidad del precepto es ampliar los
documentos que acrediten el derecho avoto y, por lo
tanto, en aceptar la enmienda.

La enmienda nimero 15 (GS) propone afiadir un ar-
ticulo sexto al Proyecto que modificarael apartado 2 del
articulo 21 de la Ley Organica de Régimen Electoral
General pararecoger la problemética en este momento
pendiente de resolucion por € Tribuna Constitucional
de la posible necesidad de que exista recurso conten-
cioso-administrativo ordinario contra determinadas re-
soluciones de la Junta Electoral. Los ponentes del
Grupo Popular manifiestan su disconformidad con que
se incluya esa enmienda por entender que afecta a una
materia distinta ala que se ha considerado como objeto
delaley y que, sin perjuicio de estudiar €l problema
detenidamente e incluso de recogerlo en una reforma
posterior de la Ley, segun cua sea el fallo del Tribunal
Constitucional, no es éste el momento oportuno para
hacerlo.

En cuanto ala Disposicion Final Unicareferidaala
entrada en vigor de la Ley, no se presentaron enmien-
das.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de di-
ciembre de 1996.—Juan Carlos Vera Pro, José A.
Bermudez de Castro, Antonio L. Cérceles Nieto, Ja-
vier Paniagua Fuentes, Jordi Soléi Tura, Josep L 6-
pez delLermai Lépez, Manue Alcaraz Ramos, José
Carlos Mauricio Rodriguez, Margarita Uria Eche-
varria, Francisco Rodriguez Sanchez.

ANEXO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DEL
REGIMEN ELECTORAL GENERAL PARA LA

TRASPOSICION DE LA DIRECTIVA

94/80/CE DE ELECCIONES MUNICIPALES

Exposicién de motivos

El articulo 8.B.1 del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Europea establece que todo ciudadano de la

Unidn que resida en un Estado miembro del que no sea
nacional tendra derecho a ser elector y elegible en las
elecciones municipales en el Estado miembro en que
resida, en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado. Con el fin de que Espafia pudiera
obligarse en los términos previstos en el precepto alu-
dido, sellev6 acabo lareformaconstitucional de 27 de
agosto de 1992, por la que se modifico el articulo 13
de la Constitucion Espafiola. El articulo 8.B.1 del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Europea ha sido
objeto de desarrollo en la Directiva 94/80/CE, del
Consgjo, de 19 de diciembre de 1994, modificada en
su anexo por la Directiva 96/30/CE, como consecuen-
ciade laadhesion ala Union Europea de Austria, Fin-
landiay Suecia.

La incorporacion al ordenamiento juridico espafiol
de la citada Directiva requiere, de acuerdo con nuestro
sistema constitucional de fuentes, una dualidad de ins-
trumentos normativos. En primer lugar, se requiere
una modificacion de la Ley Orgénica 5/1985 de 19 de
junio del Régimen Electoral General que recoge aque-
Ilas materias de la Directiva reservadas en el articulo
81 de la Constitucion espafiolaaLey Organica. En se-
gundo término, seria preciso introducir ciertas modifi-
caciones en el Real Decreto 157/1996, de 2 de febrero,
con la finalidad de incorporar las disposiciones de la
Directivarelativas al censo electoral que resulten nece-
sarias.

En consecuencia, y con lafinalidad de proceder ala
transposicion de la Directiva 94/80/CE del Consgjo, la
presente Ley Organica modifica los articulos 85, 176,
177 y 178 de la Ley Organica del Régimen Electoral
Genera y adicionaun 187 bis a texto delamisma Ley.

Articulo primero. Derecho de sufragio activo en las

elecciones municipales.

Se modifica el apartado 1 del articulo 176 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, que quedara redactado en lostérminos siguien-
tes:

«Sin perjuicio de lo regulado en el Titulo I, capitulo
1, de esta Ley, gozan del derecho de sufragio activo en
las elecciones municipales |os residentes extranjeros en
Espafia cuyos respectivos paises permitan el voto alos
espafioles en dichas elecciones, en los términos de un
tratado.

Asimismo, gozan del derecho de sufragio activo en
| as el ecciones municipal es todas | as personas residentes
en Espafna que, sin haber adquirido la nacionalidad es-
pafiola

a) Tengan la condicion de ciudadanos de la Unidn
Europea segiin lo previsto en €l parrafo 2 del apartado
1 del articulo 8 B. del Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea.

— 13 —
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b) ReuUnan los requisitos para ser elector exigidos
en esta ley para los espafioles y hayan manifestado su
voluntad de gjercer el derecho de sufragio activo en Es-
pafia.

Articulo segundo. Derecho de sufragio pasivo en las

elecciones municipales.

Se modifica el articulo 177 de la Ley Orgéanica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
que quedara con la siguiente redaccion:

«1. Sin perjuicio delo dispuesto en el capitulo Il
del Titulo | de esta Ley, son elegibles en las eleccio-
nes municipales todas las personas residentes en Es-
pafa que, sin haber adquirido la nacionalidad espa-
fola:

a) Tengan lacondicion de ciudadanos de la Unién
Europea seglin lo previsto en €l parrafo 2 del apartado
1 del articulo 8 B. del Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea.

b) Sean nacionales de paises que otorguen a los
ciudadanos esparioles el derecho de sufragio pasivo en
sus €elecciones municipales en los términos de un tra-
tado.

¢) Relnan losrequisitos paraser elegibles exigidos
en estaley paralos esparioles.

d) No hayan sido desposeidos del derecho de su-
fragio pasivo en su Estado de origen.

2. Soninelegibles para el cargo de Alcalde o
Conceja quienesincurran en alguno de | os supuestos
previstos en el articulo 6 de esta Ley y, ademas, |os
deudores directos o subsidiarios de la correspondiente
Corporacion Local contra quienes se hubiera expe-
dido mandamiento de apremio por resolucion judi-
cial».

Articulo tercero. Incompatibilidades.

Se modifica el articulo 178 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
adicionando un apartado 5, con € siguiente texto:

«5. Los ciudadanos que sean €elegibles, de acuerdo
con € articulo 177, apartado 1, de esta L ey, estaran su-
jetos alas causas de incompatibilidades a que serefiere
el presente articul o».

Articulo cuarto. Presentacién de candidaturas.

Se introduce en laley Organica 5/1985, de 19 de ju-
nio, del Régimen Electoral General, un articulo 187 bis
con laredaccion siguiente:

«1. Los ciudadanos elegibles de acuerdo con lo
previsto en € articulo 177.1, en el momento de presen-
tacion de las candidaturas deberan aportar, ademas de
|os documentos necesarios para acreditar que relinen los
requisitos exigidos por la legislacion espafiola, una de-
claracién formal en la que conste;

a) Su nacionalidad, asi como su domicilio en Es-
pafa.

b) Que no se encuentran privados del derecho de
sufragio pasivo en el Estado miembro de origen.

¢) En su caso la mencién del dltimo domicilio en el
Estado miembro de origen.

2. Enlos supuestos que la Junta Electoral compe-
tente determine, sepodraexigir lapresentacion de un cer-
tificado de la autoridad administrativa que corresponda
del Estado miembro de origen en € que se acredite que no
se halla privado del sufragio pasivo en dicho Estado.

3. Efectuada la proclamacién de candidaturas la
Junta Electoral Central trasladara a los otros Estados, a
través del Ministerio Competente, lainformacion relativa
a sus respectivos nacionaes incluidos como candidatos».

Articulo quinto. Acreditacion del derecho avotar.

Se modifica el apartado 1 del articulo 85 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, que quedara con la siguiente redaccion:

«El derecho avotar se acreditapor lainscripcion en los
gemplares certificados de las listas del censo o por certi-
ficacion censal especificay, en ambos casos, por laidenti-
ficacion del elector, que se realiza mediante documento
nacional de identidad, pasaporte o permiso de conducir
en que aparezcalafotografiadd titular o, ademés, tratan-
dose de extranjeros, con la tarjeta de residencia.

DISPOSICION FINAL
Unica. Entradaen vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor € mismo
diade su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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